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SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATACAO

ASSUNTO: SOLICITACAO DE ANALISE JURIDICA E CONVALIDACAO DE ATOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ART. 79,
LEIN°®14.133/2021. CREDENCIAMENTO N° 005/2025.
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
REALIZACAO DE CIRURGIAS DE CATARATA E
PTERIGIO, OBJETIVANDO ATENDER A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.” PARECER PELA

IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE
CREDENCIAMENTO DA EMPRESA E
FORMALIZACAO DO TERMO DE
CREDENCIAMENTO.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta assessoria juridica para analise e emissdo
de parecer juridico referente aos atos do Procedimento Administrativo n®23.022/2025, cujo objeto
¢ a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA REALIZACAO DE
CIRURGIAS DE CATARATA E PTERIGIO, OBJETIVANDO ATENDER A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.”

Aos 28 dias do més de novembro do ano de 2025 esta assessoria emitiu o parecer
juridico n°® 1207/2025-SEJUR/PMP, manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento do
presente Credenciamento, autuado sob o n°. 005/2025, condicionando ao atendimento de

recomendacoes.

Nesta senda, o processo seguiu o seu curso regular, destarte, a Secretaria Municipal
de Administragdo e Financas encaminhou os autos para esta assessoria solicitando analise juridica

e convalidacao dos atos.

Cabe destacar que o presente parecer ¢ elaborado em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, sendo para tanto a analise aqui realizada restringe-se a verificar, do ponto de vista

a_lecalidade do Processo de licitagdo na mqdalidade concorréncia sem
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adentrar, portanto, nos aspectos técnicos € econdmicos ou, ainda, exercer juizo de oportunidade e

conveniéncia da contratagdo pretendida.
E o breve relatorio. Passo a apreciar a questao.

II. DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a
davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros € quanto a
outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da

Administragao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que € relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em
atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n°® 07, qual seja:

O Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-
se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar ¢ esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza

sua manifestagao naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.

II1. DA ANALISE JURIDICA
I11.1. DAS RECOMENDACOES DO PARECER JURIDICO N° 1207/2025-SEJUR/PMP

Em sede de Parecer Juridico, foram elencadas recomendagdes a serem cumpridas no
caso de a administragdo entendesse por necessarias. Neste sentido, o processo licitatorio

prosseguiu.
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Nesta senda, foram elencadas as seguintes recomendagdes:

“a) Quanto ao Termo de Referéncia, recomenda-se que seja

retificado o item 8.6.4, considerando que o credenciamento em

comento se trata de servicos médicos;

b) Ouanto a Minuta do Edital, recomenda-se na clausula 5.4.,

credenciamento se pessoa fisica, seja inserida a prova de titulos

e os critérios de desempate;

¢) Ouanto a Minuta do Edital, recomenda-se que seja inserida

no item 5 a necessidade de especialidade médica oftalmologica,

tanto para pessoa juridica como para pessoa _fisica,

considerando a complexidade dos procedimentos cirurgicos;

d) OQuanto a Minuta do Edital, recomenda-se que seja retificada

a pontuacdo referente a prova de titulos constante no item 3.3.

Ademais, tem-se por necessario destacar a obrigatoriedade da

especialidade oftalmologica.”

Considerando o supramencionado, constata-se nos autos do procedimento
administrativo em comento que apds a orientagdo houve a devida retificacdo tanto no Termo de

Referéncia — TR, quanto na Minuta do Edital. Tendo por satisfeitas as orientagdes.

Sdo estas as consideragdes sobre as Recomendagdes constantes no Parecer Juridico

n° 1278/2025-SEJUR/PMP.

I11.2. DA PUBLICACAO DO EDITAL

No que tange aos prazos do Edital, faz-se necessario elucidar que aos 04 dias do més
de dezembro do ano de 2025, foi publicado o aviso de aviso de licitagdo, em referéncia ao
Credenciamento autuado sob o n® 005/2025, no Diario Oficial da Unido se¢do 3, n° 231, assim
como, no dia 03 de dezembro de 2025, no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para n°

3893, sendo as duas com data de inicio do credenciamento para o dia 03/12/2025.

Entretanto, considerando a desconformidade, as publicagdes foram retificadas.
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Desta feita, aos 04 faz-se necessario elucidar que aos 10 dias do més de novembro
do ano de 2025, foi publicado o aviso de retificacdo de aviso de licitacdo, em referéncia ao
Credenciamento autuado sob o n° 005/2025, no Diario Oficial da Unido n°® 232; no Diario Oficial
dos Municipios do Estado do Para n° 3895; no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para; ¢ no Portal da Transparéncia, conforme publicacdes anexadas no procedimento

administrativo.

As publicagdes supramencionadas previam claramente o objeto, qual seja
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA REALIZACAO DE CIRURGIAS
DE CATARATA E PTERIGIO, OBJETIVANDO ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE.” Assim como, constava nas publicagdes, a data de inicio 05/12/2025 e a data final
05/12/2026.

Diante do exposto, considerando que o Credenciamento é um processo continuo,
com data fim somente em 05/12/2026, o Departamento de Licitagdo anexou aos autos do
Procedimento Administrativo n® 23.022/2025, os seguintes documentos: Ata Parcial;

Documentacdo de Habilitagdo da empresa que se credenciou.
I11.3. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO APRESENTADOS PELA EMPRESA

Conforme o art. 72, da Lei n® 14.133/2021, a contratagdo direta exige a comprovacao

da habilitagdo do pretenso contratado, mesmo nos casos de dispensa de licitagdo.
Nesta senda, aos autos constam os documentos de habilitagdo da empresa, vejamos:

1. CENTRO ESPECIALIZADO EM OLHOS LTDA - CNPJ N°
07.774.211/0001-20:

DOCUMENTO EXIGIDO ENTREGUE | OBSERVACAO
Documentagéo pessoal dos socios SIM
Cartao de CNPJ SIM
VALIDO ATE 10/04/2026
Alvara ou licenga de funcionamento emitido pelo SIM
Municipio onde a empresa esta localizada
Alvara da Vigilancia Sanitaria emitida pelo NAO

Municipio onde a empresa esta sediada
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Ato Constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor devidamente registrado na Junta Comercial,
em se tratando de sociedades comerciais. No caso SIM

de sociedade por acdes, apresentar também
documento de eleigdo de seus administradores.
Registro Comercial em se tratando de empresa

individual ] ]
Prova de Regularidade com a Fazenda Nacional SIM VALIDO ATE 22/04/2026
Prova de Regularidade com o Fundo de Garantia SIM VALIDO ATE 09/01/2026
do Tempo de Servigo (FGTS)
Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual SIM VALIDO ATE 28/02/2026
Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal SIM EMITIDA EM 08/07/2025
COM VALIDADE DE 180
i DIAS
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT SIM VALIDO ATE 28/02/2026

Relacdo detalhada dos profissionais da empresa,
juntamente com o numero do registro de cada
profissional no Conselho Regional de Medicina, e SIM
da especialidade ao qual o profissional esta sendo
credenciado e o vinculo permanente entre os
profissionais relacionados

Requerimento de credenciamento e concordancia SIM
com os termos do edital
Declaracéo de teve acesso de todas as SIM
informacobes
Declaracéo de nao impedimento SIM
Declaragio de que o proponente conhece e esta SIM
de acordo com as clausulas do Edital
Declaracdo de Enquadramento em Microempresa NAO
(ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP)

Declaracédo que cumpre plenamente os requisitos SIM

de habilitag&o exigidos no Edital

Declaracao de que a firma nao possui em seu
quadro permanente menores, conforme Art. 7
XXXIIl da constituicao Federal/88, redacao dada
pelo artigo 1° da emenda constitucional n® 20/98. SIM
XXXIII - Proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos,
Art. XXXIll, da Constituicdo Federal

Declaracéo de que a contratada assume inteira
responsabilidade por danos ou prejuizos pessoais

ou materiais que causar a PMP, a terceiros, por si, SIM
representantes ou sucessores

Declaracéo de idoneidade SIM

Declaracdo que nao possui, em sua cadeia SIM
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produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forgado, observando o disposto nos
incisos Il e IV do Art. 1° e no inciso Il do Art. 5° da
Constituicao Federal

Declarac&o que os servigos sao prestados por SIM
empresas que comprovem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislagao, conforme disposto no Art.
93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991

Declaracdo de Inexisténcia de Vinculo com a SIM
Administracao Publica
Declaracéo independente da proposta SIM
Certidao negativa de faléncia expedida pelo SIM VALIDA ATE 19/11/2025

distribuidor da sede do fornecedor - Lei n°®
14.133/2021 art. 69, caput, inciso Il

Balango patrimonial na forma da Lei, demonstracgao NAO
de resultado de exercicio e demais demonstracoes
contabeis dos 02(dois) ultimos exercicios sociais

A capacidade técnica da empresa devera ser SIM
comprovada mediante apresentagao de atestado
de qualificagao técnica emitido por 6rgao da
administragc&o publica ou pessoa juridica

Certiddo de regularidade junto ao Conselho SIM VALIDO ATE 17/07/2026
Regional de Medicina

Desta forma, conforme todo o supramencionado e a lei que rege este processo
licitatorio, apos analise da documentagdo apresentada, tem-se pela impossibilidade de se
formalizar o Credenciamento da empresa CENTRO ESPECIALIZADO EM OLHOS LTDA -

CNPJ N° 07.774.211/0001-20, considerando que a empresa ndo apresentou Alvara de vigilancia

sanitaria (alinea “d”, item 5.2), ndo apresentou balanco patrimonial do ano de 2023 (alinea “b”,

[T3% 1]

item 5.2.1) e apresentou certiddo negativa de faléncia com data de validade vencida (alinea “a”,

item 5.2.1), em observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, conforme preconizado pela Lei n® 14.133/2021.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, economicos ¢ financeiros, que escapam a analise desta Secretaria, esta assessoria
juridica MANIFESTA-SE PELA IMPOSSIBILIDADE DE CREDENCIAMENTO DA
EMPRESA CENTRO ESPECIALIZADO EM OLHOS LTDA - CNPJ N° 07.774.211/0001-20,
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considerando o descumprimento do item 5.2.1, alineas “a” e “b” e item 5.2, alinea “d” do

edital do Credenciamento n° 005/2025.

Ressalvado o carater opinativo desta al¢ada juridica, e com o inarredavel respeito ao

entendimento diverso, este ¢ o entendimento.

E o parecer. S.M.J

Paragominas (PA), 23 de fevereiro de 2026.
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