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JUSTIFICATIVA PARA REVOGAGAO/CANCELAMENTO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

Considerando a identificagdo de inconsisténcia na descricdo do objeto constante no
procedimento licitatério, verificou-se que as informagdes inicialmente inseridas nao correspondem
adequadamente ao objeto efetivamente pretendido pela Administragdo Publica.

Diante do equivoco identificado, torna-se necessaria a adogao de providéncias para a
corregéo da descrigdo do objeto, a fim de assegurar a adequada caracterizagdo da contratagao, a
transparéncia do procedimento e a observancia dos principios que regem a Administragéo Publica,
especialmente os da legalidade, do planejamento, da publicidade, da isonomia e da sele¢édo da
proposta apta a atender ao interesse publico.

Assim, considerando que a manutengdo do procedimento com a descri¢do incorreta
podera comprometer a compreensdo do objeto pelos interessados e a regularidade da
contratagao, justifica-se 0 seu cancelamento/revogacgéo, para que sejam realizadas as devidas
corregdes e, posteriormente, promovida a abertura de novo procedimento, com as informagdes
devidamente ajustadas.

Dessa forma, encaminham-se os autos a autoridade competente para anélise e adogéo

das providéncias cabiveis, observadas as disposicdes legais aplicaveis.

Paragominas 24 de setembro de 2026

DOMINIQUE SILVA CASTANHEIRA
SECRETARIA MUNICIPAL
SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E MEIO AMBIENTE
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PARECER JURIDICO N° 1.121/2026-SEJUR/PMP

REFERENCIA: PROC. ADMINISTRATIVO N° 22.112/2026

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO
AMBIENTE - SEMMA

ASSUNTO: CANCELAMENTO DE PREGAO ELETRONICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI
N°  14.133/2021. CANCELAMENTO DO
PREGAO ELETRONICO N° 9/2025-00071.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da possibilidade de revogacdo do Pregdo
Eletronico n° 9/2026-00071, instaurado no @mbito da SECRETARIA MUNICIPAL
DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE — SEMMA, cujo objeto é:

“AQUISICAO DE 01 (UM) CAMINHAO-PIPA E 01 (UM)
KIT DE COMBATE A INCENDIO PARA
ACOPLAMENTO EM CARROCERIA DE
CAMINHONETE, DESTINADOS A SECRETARIA
MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE —
SEMMA, VISANDO FORTALECER A ESTRUTURA
OPERACIONAL DA SECRETARIA NAS ACOES DE
PREVENCAO, MONITORAMENTO E COMBATE
INICIAL A QUEIMADAS E INCENDIOS EM AREAS
URBANAS E RURAIS DO MUNICIPIO DE
PARAGOMINAS/PA.”

Preliminarmente, cumpre esclarecer que consta nos autos impugnacdo
apresentada pela empresa PROMINAS BRASIL EQUIPAMENTOS LTDA., na qual a
interessada aponta, em sintese, divergéncia entre a denominacdo atribuida ao Item 01,
descrito no preambulo como “Caminhdo-Pipa”, e as especificagdes técnicas constantes
do Termo de Referéncia, que exigem, segundo a impugnante, “caminhdo 6x4 novo
equipado com sistema combinado de hidrojateamento e suc¢do a alto vicuo com
capacidade de 15.000 litros™.

A empresa sustenta que a divergéncia poderia repercutir diretamente na
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formacdo das propostas e na propria pesquisa de precos realizada pela Administragéo,
alegando possivel incompatibilidade entre o valor estimado de R$ 928.590,81 e as

especificacOes efetivamente exigidas.

Ao final, requer a disponibilizacdo dos documentos relativos a pesquisa de
precos, a retificacdo do instrumento convocatério, a revisdo do valor estimado e,
consequentemente, a republicacdo do edital e reabertura do prazo para apresentacao das

propostas.

Ademais, conforme justificativa apresentada pela autoridade competente, foi
identificada inconsisténcia na descricdo do objeto constante do procedimento licitatorio,
tendo sido constatado que as informacges inicialmente inseridas ndo correspondem

adequadamente ao objeto efetivamente pretendido pela Administracéo.

Segundo a justificativa administrativa, a manutencéo do procedimento, tal como
atualmente estruturado, poderia comprometer a correta compreensao do objeto pelos
interessados e a propria regularidade da contratacdo, razdo pela qual se pretende o
cancelamento/revogacdo do certame, com posterior correcdo da descricdo e instauracao

de novo procedimento licitatorio.

E o sucinto relatério.

II. DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in_abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos tecnicos, administrativos, econémico-
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administracéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:
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“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando
tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre
em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente
gue autoriza sua manifestacdo naquele ponto”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas

ora perquiridas.

I11. DA FUNDAMENTACAO

I11.1. DA POSSIBILIDADE DE REVOGACAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 71, que, encerradas as fases
de julgamento e habilitacdo, a autoridade competente podera, dentre outras providéncias,
revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade, devendo o ato ser

devidamente motivado.

A revogacdo possui natureza distinta da anulagdo. Enquanto a anulacdo estd
relacionada a existéncia de ilegalidade que comprometa a validade do procedimento, a
revogacdo decorre de razfes de interesse publico, conveniéncia e oportunidade, quando a
Administracdo constata que a continuidade do certame deixou de se mostrar adequada a

finalidade pretendida.

No caso em analise, a justificativa apresentada pela autoridade competente néo
aponta, propriamente, a existéncia de fraude, vicio insanavel ou ilegalidade
deliberadamente praticada, mas reconhece a existéncia de inconsisténcia na descri¢do do

objeto, circunstancia que compromete a adequada caracterizagdo da contratacéo.

A propria autoridade administrativa consignou que as informac@es inseridas no
procedimento “nédo correspondem adequadamente ao objeto efetivamente pretendido pela

Administragdo Publica”, bem como que a manuten¢do do procedimento poderia
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comprometer a compreensdo do objeto pelos interessados e a regularidade da contratacéo.

Tal circunstancia constitui fundamento suficiente para que a Administracdo avalie
a conveniéncia de interromper o certame antes de sua concluséao, especialmente quando a
correcdo necessaria nao se limita a mero ajuste formal, mas pode repercutir na adequada

definicdo do objeto e na formacéo das propostas.

Ademais, embora ndo tenha ocorrido a adjudicacdo do objeto nem a
homologacéo do certame, circunstancias que afastam a constituicao de direito subjetivo
a contratacdo em favor dos licitantes, mostra-se necessaria a observancia do disposto no
8 3° do artigo 71 da Lei n° 14.133/2021, com a concessdao de oportunidade para
manifestacdo prévia dos interessados acerca da intencdo de revogacdo do procedimento.

I11.2. DA INCONSISTENCIA NA DEFINICAO DO OBJETO E SUA
REPERCUSSAO SOBRE A LICITACAO

A impugnacdo apresentada pela empresa interessada reforga a existéncia de

duvida objetiva quanto a caracterizacdo do Item 01.

De um lado, o procedimento utiliza a expressdo “Caminhao-Pipa”; de outro,
conforme relatado na impugnacdo, as especificacdes técnicas exigem veiculo 6x4
equipado com sistema combinado de hidrojateamento e suc¢do a alto vacuo, com
capacidade de 15.000 litros.

Ainda que ndo caiba a esta Assessoria Juridica afirmar, sem andlise técnica
especifica, se 0s equipamentos possuem efetivamente as caracteristicas e os valores de
mercado alegados pela impugnante, a divergéncia apontada € juridicamente relevante
porque a descricdo do objeto deve permitir que os potenciais fornecedores compreendam,

de maneira objetiva e inequivoca, aquilo que a Administracdo pretende adquirir.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece como principios aplicaveis as contratacdes
publicas, entre outros, o planejamento, a transparéncia, a igualdade, a competitividade e o
julgamento objetivo. A adequada definicdo do objeto constitui pressuposto para a

observancia desses principios.
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Nesse contexto, a propria justificativa da autoridade competente reconhece que a
descricdo existente necessita ser corrigida, com o proposito de assegurar a adequada

caracterizacdo da contratacdo e a compreensao do objeto pelos interessados.

Assim, a questdo levantada na impugnacdo nao deve ser tratada simplesmente
como uma divergéncia terminologica, uma vez que, conforme relatado pela propria
empresa, a diferenca entre a denominacdo do objeto e as especificacBes técnicas pode

produzir reflexos sobre a formacéo das propostas e sobre a pesquisa de precos.

111.3. DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA PESQUISA DE PRECOS

A impugnante também questiona a compatibilidade do valor estimado de R$
928.590,81 com as caracteristicas técnicas do equipamento efetivamente descrito no

Termo de Referéncia.

Embora a alegacdo da empresa, por si sO, ndo seja suficiente para afirmar que a
pesquisa de precos realizada pela Administracdo é incorreta ou inexequivel, ela revela a
necessidade de que, diante da propria constatacdo administrativa de inconsisténcia na
descricdo do objeto, seja realizada nova avaliacdo técnica e mercadoldgica antes da

deflagracéo de novo procedimento.

Isso porgue a estimativa de valor deve guardar correspondéncia com o objeto
que efetivamente sera contratado. Caso a descricdo seja alterada ou esclarecida, mostra-
se prudente que a Administracdo também reavalie os elementos que fundamentaram o
orcamento estimativo, de modo a evitar que eventual nova licitacdo seja instaurada com

especificacdo técnica ou valor de referéncia incompativeis entre si.

A esse respeito, a Lei n® 14.133/2021 disciplina a estimativa do valor da
contratagdo no art. 23, vinculando-a as condigdes de mercado e as caracteristicas do

objeto.

Desse modo, ndo se recomenda, neste momento, concluir pela inexequibilidade
do valor estimado exclusivamente com fundamento na alegacdo da empresa

impugnante. Todavia, diante da inconsisténcia reconhecida pela propria Administracéo,
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é juridicamente recomendavel que a definicdo do objeto e a correspondente pesquisa de

precos sejam revistas antes da abertura de novo certame.

111.4. DA ADEQUACAO DA REVOGAGCAO AO INTERESSE PUBLICO

A revogagdo mostra-se, no caso concreto, medida juridicamente adequada
porque a propria autoridade competente reconheceu que o procedimento, em sua
configuracdo atual, ndo representa com precisdo o objeto que a Administracdo pretende

contratar.

A justificativa administrativa registra expressamente que a manutencdo do
procedimento com a descri¢do incorreta poderd comprometer a compreensdo do objeto
pelos interessados e a regularidade da contratacdo, razdo pela qual se pretende realizar
as correcOes necessarias e, posteriormente, promover a abertura de novo procedimento

com as informacoes ajustadas.

A medida, portanto, ndo decorre de preferéncia subjetiva da Administragdo por
determinado fornecedor ou de tentativa de restringir a competitividade, mas da
necessidade de corrigir a prépria estruturacdo do objeto antes da continuidade do

procedimento.

Nesse cendrio, a revogacdo atende ao interesse publico na medida em que evita
que a Administracdo prossiga com uma licitacdo cuja descricdo do objeto foi
reconhecida como inadequada, permitindo que seja realizado novo planejamento e que o
futuro edital seja estruturado com especificagdes claras, coerentes e compativeis com a

necessidade administrativa.

A revogacdo do certame encontra amparo no artigo 71 da Lei Federal n°
14.133/2021, que autoriza a Administracdo Publica a revogar a licitacdo por razdes de

interesse publico superveniente, devidamente motivadas e comprovadas nos autos.

A referida legislacdo estabelece que a revogacdo deve ser formalizada por meio
de ato administrativo devidamente fundamentado, assegurando-se a observancia dos

principios da publicidade e da transparéncia. Nessa perspectiva, ap6s a emissao do ato
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revogatério pela autoridade competente, faz-se necessaria a sua publicacdo nos mesmos
meios utilizados para a divulgacdo do certame, de modo a garantir a ampla ciéncia dos

interessados.

Assim, recomenda-se a publicacdo do ato de revogacdo nos veiculos oficiais

pertinentes, quais sejam, o Diario Oficial da Unido (DOU), o Diério Oficial do Estado

(DOE) e o0 portal da FAMEP, observando-se os meios de divulgagdo originalmente

adotados para o procedimento licitatério.

Ademais, o proprio Supremo Tribunal Federal possui entendimento sumulado

quanto essa possibilidade, vejamos:

SUMULA 473: A administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciac¢do judicial.

E plenamente legitimo que o Municipio, no exercicio de sua autonomia
administrativa e do poder-dever de autotutela, promova a corre¢édo de falhas que possam
comprometer a finalidade do processo licitatério e a boa execucdo contratual, em
consonancia com os principios do planejamento, da economicidade e da eficiéncia,
previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, do ponto de vista estritamente
juridico, manifesta-se pela possibilidade de REVOGACAO DE LICITACAO -
PREGAO ELETRONICO N° 9/2025-00072, vinculado ao Processo Administrativo n°
22.112/2026, considerando a justificativa apresentada pela autoridade competente
quanto a existéncia de inconsisténcia na descricdo do objeto e a necessidade de

adequacdo do procedimento as reais necessidades da Administragéo.
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Verifica-se que as razdes apresentadas pela Autarquia estdo pautadas no

interesse publico, na conveniéncia administrativa, no planejamento da contratacdo e na

busca pela melhor adequacdo das futuras contratagdes as necessidades atuais da

Administracdo, circunstancias que legitimam a adocdo da medida revogatoria.

Ademais, RECOMENDA-SE:

1. Concessdo de oportunidade para manifestacdo preévia
dos licitantes interessados acerca da intencdo de revogacao
do certame, com observancia ao disposto no § 3° do artigo 71
da Lei Federal n°® 14.133/2021;

2. Publicagdo do ato revogatorio, nos mesmos meios
oficiais utilizados para a divulgagdo do certame;

3. Formalizagdo do Termo de Revogacdo pela
SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO
AMBIENTE.

Ressalvado o carater opinativo desta algcada juridica, e com o inarredavel

respeito ao entendimento diverso, este é o entendimento.

Este € o entendimento, S.M.J.

Paragominas (PA), 25 de setembro de 2026.
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