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AO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE CREDENCIAMENTO / COMISSAO
DE CONTRATACAO

E A AUTORIDADE COMPETENTE DO MUNICIPIO DE PARAGOMINAS — ESTADO DO
PARA

Ref.: Chamamento Publico (Credenciamento) n2 006/2025

MEDICAL PRIME GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 43.403.587/0001-92, com endereco na
Rua 21 de abril, 1082, centro em Palotina, estado do Parana, CEP 85.950-000, neste
ato representada por seu procurador Jonathas Moisés de Castro e Souza, brasileiro,
advogado, inscrito na OAB/PR n?2 57.827, vem, tempestivamente, apresentar
IMPUGNAGCAO AO EDITAL, com fundamento no art. 164 da Lei n2 14.133/2021, pelos fatos

e fundamentos a seguir expostos.

1. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO (ART. 164 DA
LEI 14.133/2021)
A presente impugnacdo é cabivel e tempestiva, nos termos do art. 164,
caput e §19, da Lein2 14.133/2021, que assegura ao licitante o direito de impugnar o edital

até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacéo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo Unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
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esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data
da abertura do certame.

A impugnagdo é instrumento de controle preventivo da legalidade e visa
assegurar a observancia dos principios da isonomia, publicidade, competitividade,
proporcionalidade e selecdo da proposta mais vantajosa, previstos nos arts. 52, 11, 13 e 37
da Lei 14.133/2021.

Assim, respeitado o prazo legal, a presente impugnacdo deve ser recebida,
conhecida e devidamente analisada, a fim de corrigir vicios que comprometem a
competitividade e a legalidade do certame.

Por fim, registra-se desde logo que a presente impugnacdo é apresentada
de forma especifica e pormenorizada, enfrentando os fundamentos expostos na Nota
Técnica que instrui o certame, em estrita observancia ao item editalicio que impde ao
impugnante o 6nus argumentativo de rebater os argumentos técnicos e juridicos ali

contidos, sob pena de indeferimento.

2- DA NATUREZA JURIDICA DO CREDENCIAMENTO E DA NECESSIDADE DE
COMPATIBILIDADE ESTRUTURAL DO EDITAL

O procedimento em exame foi formalmente estruturado como
credenciamento, espécie de contratacdo direta expressamente prevista nos arts. 74, inciso
IV, e 79 da Lei n2 14.133/2021.

Trata-se de instrumento juridico com regime préprio, cuja légica normativa
difere substancialmente das modalidades licitatérias competitivas tradicionais. Nao se

esta diante de processo destinado a escolha da proposta mais vantajosa mediante

by

disputa, mas sim de mecanismo voltado a habilitacido simultanea de todos os

interessados que atendam aos requisitos previamente estabelecidos.

O credenciamento caracteriza-se, essencialmente, pela auséncia de
competicdo entre os participantes, pela inexisténcia de disputa de precos e pela
possibilidade de multiplos contratados atuarem de forma paralela e ndo excludente. Sua
finalidade é inclusiva: permitir que todos aqueles que preencham critérios objetivos e
minimos de capacidade possam integrar o rol de prestadores aptos a execuc¢do do objeto,

sendo a contratagao realizada conforme a necessidade administrativa e segundo critérios
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previamente definidos e impessoais.

Essa natureza juridica impde limites claros a modelagem do instrumento
convocatorio.

Ao optar pelo credenciamento, a Administracao Publica renuncia a ldgica
comparativa tipica das licitacdes, substituindo-a por um regime de habilitacdo aberta e ndo
classificatoria. Nesse contexto, a estrutura do edital deve ser coerente com essa escolha
normativa, abstendo-se de inserir mecanismos proprios de certames competitivos.

A introducao de critérios de pontuacdo classificatdria, ranqueamento por

mérito curricular, ordenacdo por critérios subjetivos ou exigéncias econdmico-

financeiras desproporcionais e estruturadas como se houvesse disputa por lote tnico,

revela incompatibilidade estrutural com o instituto do credenciamento. Tais

mecanismos pressupdoem comparacao entre interessados e selecao excludente, o que

contraria a esséncia do procedimento paralelo e inclusivo previsto na Lei n® 14.133/2021.

QUANDO O EDITAL PASSA A CLASSIFICAR, PONTUAR OU HIERARQUIZAR

INTERESSADOS, DEIXA DE ATUAR COMO INSTRUMENTO DE CREDENCIAMENTO E

APROXIMA-SE DE PROCESSO SELETIVO OU MODALIDADE LICITATORIA POR TECNICA,

DESVIRTUANDO O REGIME JURIDICO ADOTADO. Essa incongruéncia ndo constitui mero

vicio formal, mas compromete a legalidade do procedimento, pois altera sua natureza
substancial sem respaldo normativo.

Dessa forma, a compatibilidade estrutural entre a natureza juridica do
credenciamento e o conteudo do edital nao é facultativa, mas imperativa.

A Administracdo deve assegurar que o instrumento convocatodrio reflita
fielmente o regime juridico escolhido, sob pena de criar modelo hibrido, juridicamente
instdvel e passivel de questionamento por violacdo aos principios da legalidade, da
isonomia e da seguranca juridica.

O edital impugnado institui sistema de pontuagcdo por titulos,
estabelecendo critérios de classificacdo e desempate baseados em tempo de formacao,
experiéncia profissional e idade dos interessados. Tal estrutura revela-se materialmente
incompativel com a natureza juridica do credenciamento, configurando desvio conceitual
gue compromete a validade do procedimento.

Como ja exposto, o credenciamento ndo possui natureza competitiva. Sua

finalidade ndo é comparar propostas, avaliar mérito relativo ou selecionar os “melhores
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classificados”, mas sim habilitar todos os interessados que preencham requisitos objetivos
previamente definidos. Trata-se de procedimento inclusivo, paralelo e nao excludente, no
qual a Administracdo ndo realiza juizo comparativo entre participantes, mas apenas
verifica a aptiddao minima para execuc¢ao do objeto.

A instituicdo de sistema de pontuacdo classificatdria introduz elemento
tipico de modalidade competitiva, aproximando o procedimento de processo seletivo ou
licitagdo por técnica. Ao atribuir notas, estabelecer ranqueamento e prever critérios de
desempate, o edital cria ldgica comparativa incompativel com o credenciamento, pois
passa a hierarquizar interessados com base em mérito curricular, transformando a
habilitacdo objetiva em selecdo excludente.

Se o instrumento prevé limitacdo quantitativa de vagas ou estabelece
ordem de convocacdo baseada em pontuacdo, o procedimento deixa de ser
credenciamento e assume natureza competitiva. Nesse caso, a Administracao deveria
adotar modalidade licitatdria adequada, com critérios de julgamento previstos na Lei n?
14.133/2021, e ndo utilizar o rétulo de credenciamento para implementar sistema seletivo
disfarcado.

A inconsisténcia estrutural torna-se ainda mais evidente diante da
coexisténcia, no mesmo edital, de multiplos critérios de organizacao e convocacao, tais
como pontuacao classificatdria, ordem cronolégica de protocolo, critérios de desempate e
convocagao conforme necessidade administrativa. A auséncia de defini¢cdo clara sobre qual
critério prevalece em caso de conflito gera inseguranca juridica e viola o principio do
julgamento objetivo, pois impede que os interessados compreendam, de forma
inequivoca, a légica de funcionamento do procedimento.

A Administracdo Publica encontra-se vinculada a coeréncia interna do
instrumento convocatdrio. A criacdo de modelo hibrido, que mescla elementos de
credenciamento com técnicas proprias de selecdo competitiva, fragiliza o procedimento,
amplia o espaco de discricionariedade e compromete a transparéncia e a impessoalidade.

Dessa forma, a manutencdo do sistema de pontuagdo e classificacdo
revela-se juridicamente incompativel com o regime do credenciamento previsto na Lei
n? 14.133/2021, impondo-se a revisdo estrutural do edital, com a supressdo dos
mecanismos classificatdrios e a adequagao do procedimento a sua verdadeira natureza

juridica.
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3- A DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE PATRIMONIO LIQUIDO
MINIMO EM PROCEDIMENTO DE CREDENCIAMENTO

O edital imp&e, como requisito de qualificacdo econdmico-financeira, a
comprovacgdo de patriménio liquido minimo correspondente a 10% do valor estimado
global da contratacdo, o que representa montante expressivo superior a seiscentos mil
reais. Tal exigéncia revela-se manifestamente desproporcional quando analisada a luz da
natureza juridica do credenciamento e da estrutura concreta do objeto.

E necessario destacar, de forma categdrica, que n3o se estd diante de
pregdo, concorréncia ou qualquer modalidade competitiva em que um Unico vencedor
assumird integralmente a execucdo do objeto contratual. O credenciamento ndo gera
exclusividade, ndo assegura volume minimo de execu¢do e ndo garante contratacdo
imediata. Trata-se de procedimento paralelo e ndo excludente, no qual multiplos
prestadores podem ser habilitados simultaneamente, sendo a execugdo distribuida
conforme necessidade administrativa.

Exigir patrimdnio liquido calculado sobre o valor global estimado do
procedimento parte da premissa equivocada de que cada credenciado executara sozinho
a totalidade dos servicos. Essa premissa ndo corresponde a realidade juridica do
credenciamento. Ao contrario, o valor global estimado representa mera projec¢ao
administrativa considerando a soma potencial de todos os servicos ao longo da vigéncia do
instrumento, e ndo o montante efetivamente contratado com cada empresa.

N3o ha, no credenciamento, garantia de volume minimo. N3o ha obrigacao
de contratacdo integral. Ndo ha certeza de convocacdo. A empresa pode, inclusive, jamais
ser chamada. Exigir que cada interessado demonstre capacidade econémico-financeira
como se fosse assumir sozinho a integralidade da execugao revela descompasso absoluto
entre a exigéncia e o risco contratual efetivo.

A qualificagdo econdmico-financeira, nos termos da Lei n? 14.133/2021,
deve guardar proporcionalidade com o risco assumido pelo contratado. No
credenciamento, o risco é fragmentado, varidvel e condicionado a demanda
administrativa. Nao ha légica juridica em exigir patrim6nio minimo elevado com base em

cenario hipotético maximo que jamais sera concentrado em um Unico prestador.
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A exigéncia, tal como formulada, restringe artificialmente a participacao de
empresas idoneas, aptas e experientes, mas que nao atingem o patamar patrimonial fixado
com base em valor global que ndo executardo. Tal modelagem afronta os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade previstos no art. 52 da Lei n?
14.133/2021, além de desnaturar o préprio instituto do credenciamento.

Reitera-se: ndo se trata de contratagao exclusiva. Ndo se trata de lote Unico.
N3o se trata de adjudicacdo integral. A Administracdo ndo pode modelar a qualificacdo
econdmico-financeira como se estivesse diante de contrato concentrado e competitivo.

A exigéncia, portanto, deve ser suprimida por incompatibilidade estrutural
com o regime juridico do credenciamento.

Subsidiariamente, na remota hipétese de a Administracdo insistir na
manutencdo de requisito de patrimoénio liquido minimo, requer-se que tal exigéncia seja
redimensionada de forma proporcional e aplicada exclusivamente aos itens especificos
para os quais a empresa requer credenciamento. N3o se pode exigir capacidade
econdmico-financeira calculada sobre a soma de todos os servicos previstos no edital
guando a empresa pretende atuar apenas em parte deles.

A eventual manutencdo da exigéncia deve observar correspondéncia direta
com o valor estimado dos itens efetivamente pretendidos pelo interessado, jamais com o
valor global agregado do procedimento. Qualquer interpretacdo diversa implicard
presuncao ficticia de contratagao integral, incompativel com a légica do credenciamento.

Em sintese, a exigéncia de patrimonio liquido minimo calculado sobre o

valor global do edital é juridicamente inadequada, desproporcional e incompativel com

a natureza paralela, ndo excludente e incerta do credenciamento, devendo ser

suprimida. Subsidiariamente, se mantida, que seja restrita ao valor estimado dos itens

individualmente requeridos pela empresa interessada.

4. DA ILEGALIDADE DO DESCREDENCIAMENTO AUTOMATICO

O edital estabelece hipdtese de descredenciamento automatico em caso de
descumprimento de determinadas obrigacdes contratuais, prevendo a exclusdo imediata
do credenciado sem a instauracdo prévia de processo administrativo formal. Tal previsdo
é juridicamente insustentdvel e afronta frontalmente o regime sancionatdrio estabelecido

pela Lei n? 14.133/2021.



MEDICAL PRIME GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA
CNPJ: 43.403.587/0001-92

@ Rua 21 de Abril, n® 1082, Centro
CEP: 85.950-000 | Palotina - PR
Medical Prime E-mail: licitacoesmedicalprime@gmail.com

Telefone: (43) 9 8849-6973

Ainda que o credenciamento constitua forma de contratagdo direta, o
vinculo juridico estabelecido entre a Administragdo e o credenciado mantém natureza
contratual administrativa, submetendo-se integralmente aos principios do devido
processo legal, do contraditéorio e da ampla defesa, previstos no art. 59, inciso LV, da
Constituicdo Federal, bem como as disposicdes da prépria Lei n® 14.133/2021.

A exclusdo de empresa credenciada, ainda que sob a denominagao de
“descredenciamento”, possui inequivoco carater sancionatdrio quando decorre de
alegado descumprimento contratual. Trata-se de medida que impacta diretamente a
esfera juridica do particular, restringindo seu direito de contratar com a Administragdo e
afetando sua reputacdo profissional. Ndo se trata de mero ato administrativo interno, mas
de verdadeira penalidade administrativa.

A Lei n? 14.133/2021 disciplina de forma clara o regime das sancGes
administrativas, exigindo a instauracdo de processo administrativo especifico, com
garantia de contraditério e ampla defesa, além de decisdo devidamente motivada. Ndo h3
no ordenamento juridico espago para penalidades automaticas ou exclusdes sumarias
baseadas em constatacdo unilateral da Administracao.

O chamado “descredenciamento automatico”, portanto, viola o nucleo
essencial do devido processo legal administrativo. A Administragdo ndao pode substituir o
procedimento sancionatdrio formal por cldusula editalicia que autorize exclusdo imediata,
sob pena de esvaziar garantias constitucionais e comprometer a seguranca juridica do
procedimento.

Importante destacar que a natureza paralela e ndo excludente do
credenciamento ndo autoriza flexibilizacdo de garantias processuais. Ao contrdrio, por
permitir multiplos credenciados e eventual alternancia de convocacao, exige ainda mais
rigor na observancia das garantias formais, evitando decisdes arbitrdrias ou discricionarias.

Mesmo em hipdteses de descumprimento contratual grave, a medida
adequada ndo é a exclusdao automatica, mas a instauracao de processo administrativo para
apuracdo dos fatos, oportunizando-se defesa e producdo de provas. Somente apds decisao
motivada poderd a Administracao aplicar eventual sanc¢ao, inclusive o descredenciamento,
se for o caso.

Contudo, antes de se aplicar o descredenciamento, ordenamento juridico

prevé gradacdo de penalidades, permitindo a Administracdo aplicar sancdes proporcionais
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a gravidade da conduta, tais como adverténcia, multa contratual e suspensao temporaria,
conforme o caso.
A multa contratual, inclusive, mostra-se instrumento mais compativel com
o regime do credenciamento, pois permite:
e correcdo de condutas;
e recomposi¢do de eventual dano administrativo;
e manutencado da continuidade do servico;

e preservacao da pluralidade de credenciados

O descredenciamento deve ser reservado a hipdteses graves, reiteradas e
devidamente comprovadas, apds regular processo administrativo. A aplicacdo imediata e
automatica de exclusdo revela desproporcionalidade e risco de arbitrariedade.

Importante ressaltar que, em procedimento de credenciamento, a prépria
estrutura paralela e ndo excludente exige cautela adicional. A exclusdo sumaria de
credenciado pode reduzir indevidamente o rol de prestadores disponiveis, afetando a
continuidade do servico que o edital afirma pretender proteger.

Assim, eventual descumprimento contratual deve ser tratado com
observancia da proporcionalidade, permitindo-se inicialmente a aplicagdo de multa ou
outras penalidades graduais, e somente em caso de infracdo grave ou reiterada,
devidamente apurada em processo administrativo com ampla defesa, podera haver
descredenciamento.

A manutencdo da cldusula de descredenciamento automadtico, tal como
redigida, compromete a legalidade do edital, amplia indevidamente o poder punitivo da
Administracao e viola os principios da legalidade, da seguranca juridica, da motivacdo e do
devido processo legal.

Dessa forma, impde-se a exclusdo da previsdo de descredenciamento
automadtico, devendo eventual exclusdo de credenciado observar integralmente o
procedimento sancionatério previsto na Lei n? 14.133/2021, com garantia plena de

contraditério e ampla defesa.

5. DA INADEQUAGCAO DA EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO DA SEDE DA
EMPRESA
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O edital impugnado exige, como requisito de habilitacdo, a apresentacdo de
Alvard Sanitario expedido pela Vigilancia Sanitaria do Municipio da sede da empresa.

Tal exigéncia, entretanto, ndo guarda pertinéncia direta com o objeto do
credenciamento e revela-se juridicamente inadequada a natureza da atividade
desenvolvida pela empresa interessada.

O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) e o
licenciamento sanitario destinam-se, por definicdo normativa, a estabelecimentos que
realizam atendimento direto ao publico e executam acbes e servicos de saude em
ambiente fisico proprio. A exigéncia de alvara sanitdrio pressupde a existéncia de
estabelecimento assistencial sujeito a fiscalizacdo sanitaria quanto a estrutura fisica, fluxos
internos, biossegurancga, equipamentos e condi¢des de atendimento.

No caso concreto, a empresa interessada ndo mantém clinica, hospital,
ambulatdrio ou qualquer unidade de atendimento médico em sede propria. Sua atuagao
restringe-se a gestdo, coordenacdo e disponibilizacdo de profissionais médicos que
prestardo servicos exclusivamente nas dependéncias da UPA municipal, unidade esta que
j& possui regular cadastro no CNES, direcdo técnica constituida e licenciamento sanitario
valido.

A exigéncia de alvard sanitdrio da sede da empresa, quando esta nado realiza
assisténcia direta nem mantém estabelecimento assistencial préprio, configura
extrapolacao indevida do poder regulamentar editalicio. Ndo ha relagdao de pertinéncia
l6gica entre o documento exigido e a capacidade técnica ou operacional para execuc¢do do
objeto contratual.

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 67, limita a qualificagdo técnica a
demonstracdo de aptiddo compativel com o objeto da contrata¢do. Exigéncias que nao
guardem relacdo direta com a execug¢dao contratual configuram restricdo indevida a
participacdo e violagdo aos principios da proporcionalidade e da competitividade previstos
no art. 52 do mesmo diploma legal.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme no sentido de que
exigéncias de habilitacdo devem ser estritamente indispensaveis a execucao do objeto. A
imposicdo de documento sanitario relativo a sede administrativa da empresa, quando esta
nao presta assisténcia direta nem mantém estrutura fisica de saude, ndo agrega qualquer

elemento de qualificacdo técnica.
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Cumpre destacar que a responsabilidade sanitdria pelo ambiente onde o
servico sera executado recai sobre a unidade publica de saude, que ja possui regularizagdo
perante a Vigilancia Sanitaria. A empresa contratada ndo substituira o ente publico na
gestdo do estabelecimento assistencial, tampouco assumird responsabilidade estrutural
pelo ambiente fisico.

A manutencdo da exigéncia cria obstaculo formal desnecessario e restringe
indevidamente o universo de participantes, especialmente empresas cuja atividade é
eminentemente administrativa e gerencial, e ndo assistencial.

Dessa forma, a exigéncia de alvara sanitdrio da sede da empresa deve ser
suprimida do edital por auséncia de pertinéncia com o objeto contratado.

Subsidiariamente, na hipotese de a Administracdo entender necessaria
alguma comprovacdo sanitaria, que tal requisito seja limitado as hipdoteses em que a
empresa mantenha estabelecimento assistencial préprio, ou seja tratado como condicao

para inicio da execuc¢do, jamais como requisito de habilitacdo no credenciamento.

6.. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, considerando os fundamentos juridicos
apresentados, a natureza prépria do credenciamento prevista nos arts. 74, IV, 78 e 79 da
Lei n? 14.133/2021, bem como os principios da legalidade, isonomia, competitividade,
proporcionalidade, razoabilidade, seguranca juridica e devido processo legal, requer a

Impugnante:

a) O recebimento e conhecimento da presente impugnacao, por ser cabivel

e tempestiva, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021;

b) No mérito, seja reconhecida a incompatibilidade do sistema de
pontuacao classificatdria com a natureza juridica do credenciamento, determinando-se a
exclusdo dos critérios de ranqueamento, pontuacao por titulos, classificacdo e desempate
por mérito curricular, adequando-se o edital ao regime paralelo e ndo excludente préprio

do credenciamento;

c) Seja revista a exigéncia de patrimonio liquido minimo correspondente a
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10% do valor global estimado da contratacao, reconhecendo-se sua desproporcionalidade
diante da inexisténcia de exclusividade, da auséncia de garantia de volume minimo de

execucdo e da natureza fragmentada da contratacao;

d) Seja suprimida a exigéncia de patrimdnio liquido calculado sobre o valor
global agregado do edital, e, subsidiariamente, na remota hipétese de sua manutencao,
gue tal requisito seja redimensionado proporcionalmente e aplicado exclusivamente ao
valor estimado dos itens especificos para os quais a empresa requer credenciamento,

vedando-se a exigéncia baseada na soma global de todos os servigos;

e) Seja excluida a cldusula que prevé descredenciamento automatico, por
violagdo ao devido processo legal, determinando-se que eventual exclusao de credenciado
somente ocorra mediante processo administrativo regular, com garantia de contraditério,

ampla defesa e decisao motivada;

f) Seja expressamente consignada a possibilidade de aplicacdo de
penalidades graduais e proporcionais, inclusive multa contratual, como medida adequada
e suficiente para hipbéteses de descumprimento contratual, reservando-se o

descredenciamento as situacdes graves e reiteradas, devidamente apuradas;

g) Seja suprimida a exigéncia de apresentacao de alvard sanitdrio da sede da
empresa quando esta ndo mantiver estabelecimento assistencial préprio nem realizar

atendimento direto ao publico, por auséncia de pertinéncia com o objeto contratado;

h) Subsidiariamente, caso a Administracdao entenda pela manutencdo de
alguma das exigéncias impugnadas, que promova sua adequacdo aos limites da Lei n?
14.133/2021, assegurando proporcionalidade, pertinéncia com o objeto e plena

observancia ao regime juridico do credenciamento;

i) Seja determinada a retificagcdo do edital, com a republicacdo das clausulas

ajustadas, garantindo-se ampla competitividade e seguranga juridica aos interessados;



MEDICAL PRIME GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA
CNPJ: 43.403.587/0001-92

@@= Rua 21 de Abril, n® 1082, Centro
CEP: 85.950-000 | Palotina - PR
Medical Prime E-mail: licitacoesmedicalprime@gmail.com

Telefone: (43) 9 8849-6973

j) Por fim, requer-se que a decisdo acerca da presente impugnacdo seja
devidamente motivada, com enfrentamento especifico dos argumentos ora deduzidos, em
observancia ao dever de fundamentacado dos atos administrativos.

Termos em que pede deferimento.

Palotina — PR, 11 de fevereiro de 2026.
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