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PARECER JURIDICO N° 202/2026-SEJUR/PMP

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 26.891/2025
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSUNTO: CREDENCIAMENTO DE SERVICOS MEDICOS N° 006/2025

EMENTA: ADMINISTRATIVO. EXAME DO
PROCESSO DE CREDENCIAMENTO.

I.  _RELATORIO

O presente parecer tem por objeto a analise do Processo de Credenciamento n° 006/2025,
instaurado pela Secretaria Municipal de Sadde, com fundamento nos arts. 79 e 105 da Lei n°
14.133/2021, destinado a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS HOSPITALARES DE URGENCIA E
EMERGENCIA, OBJETIVANDO ATENDER A UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO

- UPA”.

O Edital de Chamamento Puiblico n° 006/2025 prevé que o credenciamento permanecera
aberto pelo prazo de 12 (doze) meses, contados da sua assinatura, podendo ser prorrogado por igual

periodo, conforme a necessidade da Administragao.

Nos termos do edital, os profissionais credenciados serdo convocados de acordo com as
necessidades da Secretdria Municipal de Satde, as metas planejadas e programadas, a disponibilidade

econdmica e orcamentaria.

A remuneracio dos servicos médicos serd pautada nos valores e critérios definidos no decreto
municipal n® 377/2025, que estabelece pardmetros para o pagamento de plantdes no &mbito

municipal.

Os valores unitarios por hora estio previamente definidos para cada especialidade, variando
entre R$ 145,00(Cento e quarenta e cinco reais) e R$ 170,00, conforme fixado no Decreto Municipal

n°® 377/2025.
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O Decreto considerou, ainda, os parametros da Instrucio Normativa SEGES/ME n° 73/2022
e o entendimento do TCU no Acérdao 1.214/2013, que recomendam a utilizacdo de pesquisa de

mercado para defini¢do de valores em credenciamentos publicos.
Os servigos contemplados no edital abrangem:

e SERVICOS MEDICOS PARA CLINICA MEDICA - UPA 01 —
Especificacdo: manter 02 (dois) médicos clinicos gerais, com
experiéncia em urgéncia e emergéncia para atender todos os
procedimentos que couber a atividade médica, previstos na
legislacdo vigente, em especial aos elencados na Portaria n°. 342, de
04 de marco de 2013 do Ministério da Saude, além das diretrizes
para funcionamento da UPA constante da Resolucio CFM n°.

2.079/2014 e seus anexos;

e SERVICOS MEDICOS PARA CLINICA MEDICA - UPA 02 —
Especificacdo: manter 01 (um) médico clinico geral para
Atendimentos de pacientes adultos e pedidtricos apds triagem em
consultério medico; Avaliagdo e prescri¢do conforme classificagdo
de risco; Responsdvel por acompanhar pacientes graves com
solicitagdo do médico assistente de plantdo na Unidade de Pronto
Atendimento com destino a outros hospitais dentro ou fora dos
limites do municipio de Paragominas-Pa quando houver
necessidade; Avaliacdo e atualizacdo de prontudrio de pacientes em

observagdo; Gestao de transferéncia no sistema de regulacéo;

e SERVICOS MEDICOS PARA CLINICA MEDICA - UPA 03 -
Especificacdo: manter 01 (um) médico clinico geral com experi€ncia
minima comprovada de 03 anos de trabalho em sala de emergéncia,
com capacidade técnica para desempenhar as fun¢des necessarias
em ambiente de atendimento a emergéncias médicas. Atendimento
de pacientes com patologias cirdrgicas e casos graves (pulseira
vermelha). Responsavel pela sala de emergéncia, sala de pequenas

cirurgias/suturas;
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e SERVICOS MEDICOS PARA CLINICA MEDICA — UPA 04 -

Especificacdo: manter 01 (um) médico clinicos gerais, com
experiéncia em urgéncia e emergé€ncia para atender todos os
procedimentos que couber a atividade médica, previstos na
legislacdo vigente, em cardter extraordindrio para realizar
atendimento na unidade em situacdes de crises, tais como em
epidemias, catdstrofes ou em elevagdes extremas do fluxo de
atendimentos, de acordo com a necessidade eventual da Unidade de

Pronto Atendimento.

Para fins de habilitacdo e homologacio, o edital exige dos interessados a apresentacio de:

I- documentagdo juridica (contrato social e CNPJ);
II- documentag@o pessoal dos sécios;
III- documentagao fiscal (certiddes negativas federais, estaduais e municipais);

1V- documentagio trabalhista (CNDT);

V- qualificagdo técnica (comprovacdo do CRM e RQE do(s) médico(s)
responsavel(eis));

VI- balanco patrimonial e demonstra¢des contdbeis;

VII-  alvards de funcionamento e da Vigilancia Sanitdria;

VIII- declaragoes especificas previstas no edital.

Ressalta-se que, conforme o item 5.3.7.4 do edital, a ordem de apresentacdo dos pedidos de
credenciamento constitui critério cronolégico de classificacdo para fins de convocagdo e contratacio,
devendo a Administragdo observar a ordem de entrada dos requerimentos validos no processo. O
edital ndo prevé outros critérios classificatérios, tampouco ranking por pontuacdo ou julgamento
técnico, adotando exclusivamente o critério temporal de protocolo como meio de organizar a

contrata¢do por demanda.
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Neste ato, examina-se especificamente o pedido de credenciamento da empresa RBP

SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 47.954.582/0001-09.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico € feito nos termos
do art. 8°, §3° da Lei n°® 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a drea responsavel atente sempre para o Principio
da Impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administragdo

Publica.

E o sucinto relatério. Passamos a andlise juridica.

II. DA ANALISE JURIDICA

O procedimento de credenciamento adotado pela Administragdo Publica Municipal encontra
respaldo legal no art. 79 da Lei Federal n°® 14.133/2021, que trata da hipétese de contratacdo direta
para credenciamento de interessados, nas situacdes em que ha possibilidade de multiplos executores
simultdneos para objeto de natureza continuada, ndo havendo limite quantitativo definido

previamente pela Administragdo.

Trata-se, portanto, de modalidade de contratacdo direta voltada a formagdo de rede
credenciada de prestadores, de natureza rotativa, por meio de chamamento ptiblico, com condi¢des
de remuneracdo previamente fixadas e observancia dos principios da impessoalidade, isonomia e

transparéncia.

Conforme descrito no processo administrativo, a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos médicos hospitalares de urgéncia e emergéncia ¢ uma medida essencial para
garantir o pleno funcionamento da Unidade de Pronto Atendimento (UPA), que é referéncia no

atendimento de casos de satide de média complexidade no ambito municipal.

Dentre o rol de empresas que apresentaram pedido de credenciamento, observada a ordem
cronoldgica de protocolo conforme Ata Parcial de Credenciamento, a empresa RBP SERVICOS
MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 47.954.582/0001-09, figura como a segunda empresa a

realizar o pedido de credenciamento.

Observamos que a referida empresa solicitou o credenciamento dos servicos médicos nas

seguintes areas de medicina abaixo:
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T SERVICOS MEDICOS PARA CLINICA MEDICA — UPA 01 -
Especificacdo: manter 02 (dois) médicos clinicos gerais, com
experiéncia em urgéncia e emergéncia para atender todos os
procedimentos que couber a atividade médica, previstos na
legislacdo vigente, em especial aos elencados na Portaria n°. 342, de
04 de margo de 2013 do Ministério da Sadde, além das diretrizes

para funcionamento da UPA constante da Resolucido CFM n°.

2.079/2014 e seus anexos;

e SERVICOS MEDICOS PARA CLINICA MEDICA - UPA 02 —
Especificacdo: manter 01 (um) médico clinico geral para
Atendimentos de pacientes adultos e pedidtricos apds triagem em
consultério medico; Avaliag@o e prescricdo conforme classificagao
de risco; Responsdvel por acompanhar pacientes graves com
solicitacdo do médico assistente de plantdao na Unidade de Pronto
Atendimento com destino a outros hospitais dentro ou fora dos
limites do municipio de Paragominas-Pa quando houver
necessidade; Avaliacdo e atualizacdo de prontudrio de pacientes em

observacgio; Gestao de transferéncia no sistema de regulacio;

e SERVICOS MEDICOS PARA CLINICA MEDICA - UPA 03 -
Especificacdo: manter 01 (um) médico clinico geral com experiéncia
minima comprovada de 03 anos de trabalho em sala de emergéncia,
com capacidade técnica para desempenhar as fungdes necessarias
em ambiente de atendimento a emergéncias médicas. Atendimento
de pacientes com patologias cirdrgicas e casos graves (pulseira
vermelha). Responsavel pela sala de emergéncia, sala de pequenas

cirurgias/suturas;

e SERVICOS MEDICOS PARA CLINICA MEDICA - UPA 04 -
Especificacdo: manter 01 (um) médico clinicos gerais, com
experiéncia em urgéncia e emergéncia para atender todos os
procedimentos que couber a atividade médica, previstos na
legislacdo vigente, em cariter extraordindrio para realizar
atendimento na unidade em situagdes de crises, tais como em

epidemias, catastrofes ou em elevacdes extremas do fluxo de
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atendimentos, de acordo com a necessidade eventual da Unidade de

Pronto Atendimento.

Diante disso, passa-se a andlise da regularidade de sua documentagcdo de habilitacdo, nos
termos exigidos pelo item 5.2 do edital. A seguir, apresenta-se o comparativo entre os documentos

exigidos no edital e os apresentados pela empresa:

DOCUMENTOS EXIGIDOS EDITAL ENTREGUE | OBSERVACAO
Contrato Social atualizado e registrado na Junta )
Comercial Sim
CNPIJ ativo Sim
Documentacao pessoal do sécio Sim
Alvaré de funcionamento municipal Sim
Certiddes fiscais federais, estaduais e municipais Sim
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) Sim
Certificado de regularidade do FGTS Sim
Certidao emitida pela Comarca da empresa de faléncia )

e concordata S
Balango patrimonial e demonstracdes contdbeis dos Sim

ultimos 02 dltimos exercicios sociais
declaragdo assinada por profissional habilitado da drea Sim
contébil
Atestado de capacidade técnica Sim

Comprovacao de qualificacio técnica (CRM, RQE,

especialidades) Si
im

Declaragdes exigidas no edital Sim

No que se refere a apresentacdo dos documentos exigidos no edital de chamamento publico,
a empresa protocolou a documentagao exigida, conforme o item 5.2.1, “b” do Edital de chamamaneto

publico.

PREFEITURAMUNICIPALDEPARAGOMINAS RuadoContorno,1212—
Centro—CEP.:68628-970-Tel.:(091)3729-8037-3729-8038-37298003

CNPJ.:05.193.057/0001-78-Paragominas-PA-www.paragominas.pa.gov.br
1) Assinado por 2 pessoas. Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://paragominas.1doc.com.br/verificacao/E9C4-0EFD-A083-0A80.



ks | SEJUR

SECRETARIAMUNICIPALDE -
PAR&EQ,MI.,NAS ASSUNTOSJURIDICOS e [

CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS

I.1. DA DOCUMENTACAO DOS PROFISSIONAIS POR ESPECIALIDADE

Conforme o item 5.2, do Edital, a comprovacgdo da habilitacdo técnica dos profissionais que

executardo os servicos € condicdo essencial para a homologacdo e futura contratacdo, mediante

apresentacdo de CRM, certiddo de regularidade profissional e, quando cabivel, documentos

comprobatodrios de experiéncia na especialidade.

Além disso, consta no item 5.2, alinea ‘I’, que para fins de credenciamento, a empresa devera

apresentar a seguinte documentacao do seu corpo clinico:

* Cadastro e/ou registro no Conselho Federal de Medicina ou Conselho
Regional de Medicina;

* Em sendo médico com especialidade ela deve estar anotada no Conselho
Regional de Medicina (CRM) ou Conselho Federal de Medicina;

* Certiddo ou atestado de regularidade do Conselho Regional de Medicina
(CRM) ou outro documento comprobatorio emitido pelo CRM com essa
finalidade;

* Documento de identidade do Conselho de classe que contenha referéncia
do RG e/ou CPF dos profissionais que irdo se credenciar;

» Comprovante de quitagdo junto ao CRM;
Ap6s andlise da documentagao apresentada pela empresa interessada no credenciamento para
prestacdo de servicos profissionais médicos, verificou-se que as exigéncias previstas no edital

expostas acima foram atendidas.

Diante do exposto, conclui-se que a documentacao apresentada € suficiente para fins de

credenciamento, uma vez que atende as disposicdes formais estabelecidas, especialmente no que diz

respeito a comprovacao das qualificacdes e regularidade dos profissionais que integrardo a prestacao

dos servigos médicos.

III. CRITERIOS DE CLASSIFICACAQ

O Edital de Chamamento Publico n® 006/2025, promovido pela Secretaria Municipal de
Satde de Paragominas, estabelece que a classificagdo dos interessados no credenciamento sera
realizada com base em critérios técnicos e cronoldgicos, conforme disposto no item 5.3 e seguintes
do instrumento convocatdrio.
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Vejamos o estabelecido no item 5.3.7.4 do Edital:

“5.3.7.4. Critérios para formagdo da ordem de contratagdo, Ordem
cronologica de credenciamento: caso vdrios interessados atendam
integralmente aos requisitos na mesma data, serd adotado como critério a

’

ordem de protocolo da documentagdo.’

O item 5.3.7.4 do edital estabelece, de forma expressa, os critérios para a formagao da ordem
de contratagdo, dispondo que, havendo mais de um interessado que atenda integralmente aos
requisitos na mesma data, serd adotado como critério de classificagdo a ordem de protocolo da

documentagao.

Nesse contexto, depreende-se que as empresas que cumprirem integralmente as exigéncias
editalicias serdo credenciadas conforme a ordem cronolégica de protocolo da documentagdo vélida e

apta a habilitagdo.

A ordem estabelecida nio se vincula apenas a data de manifestacio de interesse, mas sim ao
momento em que restar comprovado o atendimento pleno aos requisitos exigidos no instrumento

convocatorio.

Classifica¢io Técnica

A andlise técnica dos interessados € realizada com base na Prova de Titulos, considerando-
se exclusivamente os certificados e registros profissionais dos médicos vinculados a empresa ou

profissional autdbnomo. A pontuacio segue o barema previsto no edital, nos seguintes termos:

Titulo Valor Unit. Limite maximo de Pontuacio
Titulos Maxima

Cadastro e‘ou registro
no Conselho Federal de 20 Pontos 01 20
Medicina ou Conselho
Regional de Medicina

{Médico Clinico
Geral).
Especialista registrado

no Conselho Regional 4 20 80
de Medicina.
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Assim, uma vez que a empresa apresentou a relagdo detalhada, bem como os documentos
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dos médicos que compde o corpo clinico da empresa, a empresa alcancou a pontuacio necessaria

para o seu credenciamento.

IV. CONCLUSAQ

Diante do exposto, considerando a documentag@o acostada, esta Assessoria Juridica, do ponto
de vista estritamente juridico, abstraida qualquer consideracdo acerca da conveniéncia e
oportunidade, SE MANIFESTA FAVORAVEL AO PEDIDO DE CREDENCIAMENTO DA
EMPRESA RBP SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 47.954.582/0001-09.

Importa ressaltar, que o presente parecer trata-se de documento meramente opinativo, sem
carater vinculante entre as partes. Tanto é verdade que o Gestor Publico pode discordar do
posicionamento da parecerista e ordenar que os atos administrativos sejam realizados de forma

diversa do que for orientado, responsabilizando-se diante da lei.

E o parecer, salvo melhor juizo.

| uiza Assinado de forma
. digital por luiza
Paragominas (PA), 27 de fevereiro de 2026. ga b rlel gzzg‘:zl ;3;:’32.27
santos 17:28:23 -03'00'
LUIZA GABRIEL SANTOS

ASSISTENTE JURIDICO DO MUNICIPIO

DECRETO N° 338/2025

Ratificacao:
ELDER REGGIANI ALMEIDA

Secretario Municipal de Assuntos Juridico
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