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ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE TOME-ACU
Secretaria Municipal de Saude

Termo de Referéncia

1. Do objeto

1.1. Trata-se de contratagcdo de empresa especializada em producao de matérias jornalistica das
atividades sociais, de cunho informativo para a populagao local, realizadas pela Secretaria de
Saude de Tomé-Agu/PA, por um periodo de 12 (doze) meses.

1.2. A empresa contratada devera realizar os seguintes servicos de matérias jornalisticas de

cunho informativo para a populagao local.

Item Descrigao Unidade Quantidade

Produgéo de matérias jornalisticas, captagdo de imagens, publicagdes e

1 compartilhamento nas redes sociais de Tomé-Agu, de matérias cunho més 12

informativo social, por um periodo de 12 meses.

2. Justificativa

2.1. A contratagao se faz necessaria para que se possa gerir, de forma estratégica e planejada,
a imagem, matérias e publicagbes institucionais da Secretaria de Saude de Tomé-Agu/PA, por
meio da clipagem de noticias e informag¢des de interesse da populagao local a serem veiculadas

nas diversas midias sociais, exclusivamente aquelas matérias de saude publica.

2.2. O servico de divulgagao de matérias de saude publica local, um dos servigos a serem
prestados, é fundamental para ampliar o alcance de informacdes essenciais para a melhoria da

saude publica da populacao local.

2.3. Diante do exposto, esses servicos sdo importantes, pois irdo promover orientagdes e a
divulgacdo de matérias exclusivas sobre saude publica, garantindo que a populacao local tenha

acesso, de forma rapida e precisa, as informacdes de seu interesse e da Secretaria.

3. Modalidade de Contratacao
3.1. Primeiramente, é importante registrar que a Constituicdo Federal de 1988 instituiu a
obrigatoriedade de realizagdo de prévio procedimento licitatério para as contratagcdes da

Administracdo Publica, de modo a assegurar condi¢bes de igualdade a todos os concorrentes. E
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0 que consta em seu art. 37, XXI:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacbes

3.2. Entretanto, como a propria Carta Magna explicita, a regra do procedimento licitatério
comporta excegoes, elencadas na legislagao, que permitem que a Administracdo Publica realize
contratacdes diretas.

3.3. ALein®14.133, de 01 de abril de 2021, que trata de licitagdes e contratos, em seu artigo 72,
Il, define que a licitacdo podera ser dispensada para contratagcdo que envolva valores inferiores
a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras; atualizados pelo n°
12.343/2024 para R$ R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos), atualmente.

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

Il - para contratagcdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no

caso de outros servigcos e compras;

3.4. Levantamentos realizados junto ao Departamento de Controle Interno desta Prefeitura
apontaram que ha saldo suficiente para produgdao de matérias jornalistica das atividades sociais,
de cunho informativo para a populagao local, realizadas pela Secretaria de Saude de Tomé-
Acu/PA, por meio de dispensa de licitagdo, no montante de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) mensais

e R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais) para um periodo de doze meses. Com isso, ndo ha o
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que falar em fracionamento de despesa, haja vista que o valor da aquisi¢do € inferior ao limite
legal para a realizacdo de dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 75, Il, da Lei 14.133/2021,

devidamente atualizado.

4. Razao de Escolha do Fornecedor
4.1. Conforme descritos nos autos do processo administrativo do qual decorrera essa dispensa
de licitacdo, a razdo da escolha do prestador dos servigos baseou-se no melhor valor do unico

item, primando pela economicidade financeira da despesa.

5. Justificativa do Preco

5.1. Os precos estimados da contratacao dos servigos foram obtidos por meio de pesquisas em
potenciais prestadores de servigos.

5.2. Mesmo sendo um procedimento facultativo e, ainda, considerando que a pouca variagao de
precos de itens dessa natureza, a Prefeitura Municipal de Tomé-Acu/PA realizou divulgacao
prévia a contratacao, no prazo de 03 (trés) dias uteis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

- https://www.gov.br/pncp/pt-br, contendo a especificagdo do objeto pretendido e com a

manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, conforme prescreve o art. 75, § 3° da Lei 14.133/21.

5.3. Apo6s a publicacao e transcorridos os 03 (trés) dias uteis, nenhuma empresa se interessou
pelo objeto, tendo a Administragao obtida apenas uma proposta de precos diretamente em uma
empresa que se propds a prestar os servigcos, antes mesmo de transcorrido o prazo da publicacao
do aviso.

5.4. A proposta mais vantajosa foi a seguinte:


https://www.gov.br/pncp/pt-br
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TR N

NOTICIAS

Orcamento

ara: Prefeitura Municipal de Tomé Acu

compartilhamento nas redes
sociais do Tomé-Acu em Foco
Noticias.

Valor Valor
Descricao Quantidade o o
: Unitario Total
Producao de matérias
jornalisticas, captacao de
imagens, publicacoes e < :
5 t & 12 RS 4.000,00 RS 48.000,00

As producdes e matérias jornalisticas sao produzidas e publicadas nos perfis oficiais do Foco
Noticias no Facebook e Instagram, de acordo com a demanda solicitada pela Secretaria Municipal
de Saude, sendo ela: cobertura de evento, pronunciamentos, visitas técnicas, dicas de satde,
obras ou conforme foi solicitado, com o objetivo principal de informar e aproximar a populacao

Toméacuense dos servicos, acdes ¢ obras realizadas pela secretaria.

Tomé-Acu, 29 de Abril de 2025

6. Estimativas dos Pregos

6.1. A estimativa prévia dos precos foi obtida respeitando as regras e critérios definidos no

Decreto 056, de 28 de novembro de 2023.

6.2. A pesquisa de precgos foi realizada concomitantemente a obtengédo da melhor proposta de

precos, conforme definido no Decreto Municipal 056/2023.
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7. Do Contrato.

7.1. Mesmo tratando de dispensa de licitagcdo em razdo de valor, o instrumento contratual sera
elaborado pelo setor da prefeitura competente e possuira clausulas padrdes para qualquer
instrumento contratual publico dessa natureza, além de outras que trataram de regras e critérios

previstos nesse termo de referéncia.

8. Da Prestacao dos Servicos
8.1. A empresa a ser contratada devera prestar os seguintes servigos técnicos especializados:

- Produzir e administrar informacgdes de interesse publico através das redes sociais da

Prefeitura e meios de comunicag¢ao direta com o municipe;
- Promover meios de comunicacao corporativa através de informes internos e externos;
- Orientar sobre campanhas de interesse publico;

- Elaborar Oficios e Comunicados Internos repassando informacdes da administracao

municipal ao funcionalismo publico;
- Organizar cerimoniais;
- Revisar textos, fotos e producdes de audiovisuais antes de suas publicagbes;

- Gestao junto ao portal da Prefeitura de Tomé-Agu/PA, compreendendo neste tépico
a coleta de dados junto as secretarias do municipio, a diagramacdo dos textos e

disponibilizagcado no site da prefeitura municipal.
- Prestar servigos de assessoria e relacionamento com a imprensa;
- Cobertura fotografica dos eventos institucionais da Prefeitura e suas Secretarias;

- Redacédo de textos jornalisticos e publicitarios — de acordo com o meio — com pec¢as
de comunicagdo diversas como apresentagbes, newsletters, folders, teasers,

campanhas, entre outros;
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- Criacao, gestdo e monitoramento de perfis em midias sociais como facebook,

Instagram, youtube (criar conteudo, interagir, mobilizar e responder usuarios);
- Criacéo e planejamento de campanhas publicitarias;

- Criacao de artes graficas eletrénicas e impressas;

9. Formas de Prestacao dos Servigos

9.1. Recolher, redigir, registrar através de imagens e sons, interpretar e organizar informacgdes,
esclarecimentos e noticias de saude publica a serem difundidas, expondo, analisando e
comentando os acontecimentos nas redes sociais do municipio.

9.2. Fazer selecéo, revisao e preparo definitivo das matérias jornalistas de saude publica a serem
divulgadas nas redes sociais, televiséo, radio, internet e quaisquer outros meios de comunicagao
com o publico local;

9.3. Divulgar no website oficial da Secretaria de Saude matérias de interesse da populagéo local.
9.4. Auxiliar na redagado de discursos e manifestagbes a serem proferidos pela Secretaria de
Saude.

9.5. Redigir, interpretar e organizar noticias a serem divulgadas a populagédo, coletando dados,
entrevistando, participando de reuniées e/ou podcasts, para promover, através de jornais, radio,
televisédo e internet, a divulgacao referente aquela programacgéo

9.6. Promover, coordenar e controlar os trabalhos de cobertura jornalistica das atividades de
saude de interesse da populagcidao local, no controle de proliferacdo de doencgas
infectocontagiosas;

9.7. Monitorar noticias divulgadas diariamente sobre as a¢bdes de saude publica, auxiliando na
deteccao de informacgdes errbneas e inveridicas, assim como na elaboracdo de respostas ou
pedido de resposta junto aos veiculos de comunicagdo e 6rgédos de controle envolvidos em cada

caso analisado;

9.8. Providenciar alertas imediatos sobre temas com grande potencial de repercussao negativa
na saude publica local, com sugestao de providéncias a serem tomadas no dmbito das redes

sociais.

9.9. Realizar planejamento de estratégias de comunicagao em rede, quando a empresa devera

propor a melhor forma de utilizagao dos meios e ferramentas presentes nas redes sociais através
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de um plano de acdo. Neste devera conter o planejamento para agdes de saude em midias sociais
na internet.

9.10. Monitorar as redes sociais (Facebook, Twitter, LinkedlIn, Instagram, TikTok, Kwai e Youtube)
e noticias no portal da Prefeitura e Secretaria de Saude, com levantamento dos resultados
utilizando como ferramenta o Google Analytics ou equivalente, com a finalidade de verificar o
alcance das informag¢des de saude publica divulgadas.

9.11. Atualizar as informacdes Uteis para a populacao local disponibilizadas no website oficial da
Prefeitura e da Secretaria de Saude nas redes sociais (Facebook, Twitter, Instagram, TikTok,
Kwai e Youtube);

9.12. Realizar o planejamento e criacdo de conteudos de saude publica nas redes sociais;

10. Da Equipe Minima para Atendimento do Contrato
10.1. CONTRATADA prestara servicos através de equipe técnica que devera contar, no minimo, com os
seguintes profissionais:
* 01 (um) Jornalista: profissional com formacao de nivel superior em Jornalismo para a prestagao
dos servigos referentes a Jornalismo, Assessoria de Imprensa e Comunicagao, com experiéncia

minima de 2 (dois) anos na area e registro profissional vigente no érgao competente (MTB).

* 01 (um) Design: profissional com formagédo em Design ou Publicidade e Propaganda para a
prestacao dos servicos referentes a Criagdo, com experiéncia minima de 2 (dois) anos na area e
registro profissional vigente no 6rgao competente, caso seja exigido por Lei.
10.2. Para comprovar a experiéncia minima exigida, o interessado podera apresentar registro em carteira
de trabalho, declaracdo do empregador com firma reconhecida, copias de contratos de prestacédo de
servigos, notas fiscais emitidas e/ou extrato do INSS com descricdo da atividade exercida ou outros

documentos comprobatorios.

11. Das Obrigagoes das Partes
11.1. Da Contratada
11.1.1. Prestar os servigcos de divulgacdo de matérias de saude de interesse da populagéo
local, nas quantidades, prazos e condi¢cbes pactuadas, de acordo com as exigéncias
constantes neste documento.

11.1.2. Emitir faturas no valor pactuado, mensalmente, apds o encerramento do més.
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11.1.3. Atender prontamente as orientagdes e exigéncias inerentes a execugido do objeto
descrito nesse aviso de dispensa.

11.1.4. Corrigir, remover, refazer ou substituir matérias publicadas, as suas expensas, no
todo ou em parte, quando incompativeis como o fim a que se destina, no prazo maximo de
01 (uma) hora.

11.1.5. Assegurar ao CONTRATANTE o direito de sustar, recusar, mandar retirar matérias
que fogem ao interesse publico coletivo e que ndo se referem a saude publica.

11.1.6. Assumir inteira responsabilidade pela prestacdo dos servicos em Tomé-Acu/PA,
incluindo o deslocamento da equipe técnica, producédo de matérias etc.

11.1.7. Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucao do objeto deste Termo de Referéncia.

11.1.8. Nao transferir para o CONTRATANTE a responsabilidade pelo pagamento dos
encargos estabelecidos no item anterior, quando houver inadimpléncia da CONTRATADA,
nem onerar o objeto deste Aviso.

11.1.9. Manter, durante toda a execugao do objeto, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na Lei
14.133/21.

11.1.10. Indicar representante da contratada, aceito pela Administracao, para representa-
lo na execugao do objeto contratado.

11.1.11. Responder pelos danos causados diretamente a CONTRATANTE ou aos seus

bens, ou ainda a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao do objeto.

11.2. Da Contratante

11.2.1. Acompanhar e fiscalizar a prestacao dos servicos, sua qualidade e quantidade
descrita neste Aviso, além de atestar a nota fiscal do efetivo fornecimento do objeto deste
Aviso.

11.2.2. Rejeitar, no todo ou em parte os servigos prestados, se estiverem em desacordo
com a especificagédo e da proposta de pregcos da CONTRATADA e deste Aviso de Dispensa.
11.2.3. Comunicar a CONTRATADA todas as irregularidades observadas durante o
recebimento dos servigos contratados.

11.2.4. Notificar a CONTRATADA no caso de irregularidades encontradas na prestagao

dos servigos.
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11.2.5. Prestar as informagbes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
CONTRATADA.

11.2.6. Aplicar a CONTRATADA as sang¢des regulamentares.

11.2.7. Exigir o cumprimento dos recolhimentos tributarios, trabalhistas e previdenciarios
através dos documentos pertinentes.

11.2.8. Realizar o pagamento no prazo acordado, apds a entrega dos servigos prestados

mensalmente.

12. Penalidades

12.1. Pela inexecucao total ou parcial do objeto contratado, a prestadora dos servigcos podera
sofrer as seguintes penalidades, a ser aplicada pela autoridade competente, Ihe concedendo
sempre a garantia da prévia defesa:

a) Adverténcia;

b) Multa de até:

b.1) 0,3% (trés décimos por cento) por dia, até duas horas de atraso na disponibilizagdo das matérias
jornalisticas contratadas, sobre o valor total do objeto contratado;

b.2). 20% (vinte por cento) sobre o valor da compra total apds ultrapassado o prazo de divulgagéo;

b.3). 2% (dois por cento) sobre o valor total do contrato ou instrumento equivalente, em caso de

descumprimento das demais obrigagdes contratuais ou norma da legislagao pertinente.
c) Impedimento de licitar e contratar.

d) Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitacdo, perante a
propria autoridade que aplicou a puni¢cdo, que sera concedida sempre que a Contratada ressarcir a
Administracao dos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sanc¢ao aplicada com base no item
anterior.

12.2. Na aplicagédo das sang¢des serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;
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V - a implantagcdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientagcdes dos 6rgaos de controle.

13. Requisitos de Habilitagdo e Qualificagcao Minima Necessaria
13.1. Os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria para a prestacio de servicos
de divulgacdo de matérias de saude publica nas redes sociais serdao aquelas definidas na Lei n°

14.133/21, devidamente ajustadas as caracteristicas do objeto.

i) Habilitacdo Juridica

a) No caso de pessoa fisica sera exigida a célula de identidade ou documento equivalente que,
por forca de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional,;

b) Para o empresario individual (El) sera exigida a inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede da licitante. Para o Microempreendedor
Individual (MEI), o Certificado da Condi¢cao de MEI (CCMEI);

c) Para a sociedade empresaria ou sociedade limitada unipessoal (SLU) sera exigida a
inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede da licitante, acompanhada de
documento comprobatorio de seus administradores;

d) Para a sociedade simples sera exigida a inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

e) Para sociedade cooperativa sera exigida a ata de fundacao e estatuto social em vigor com
as respectivas alteragdes, registrado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede da licitante, acompanhado da ata que o aprovou, certificado de
registro da cooperativa na Organizacdao das Cooperativas Brasileiras (OCB) ou na entidade
estadual, se houver; ata da assembleia de eleicdo do 6rgdo de administragdo com mandato
vigente; regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia que os
aprovou; editais de convocacao das trés ultimas assembleias gerais extraordinarias; trés registros
de presenca dos cooperados que executardo o contrato em assembleias gerais ou nas reunides
seccionais; ata da sessdo que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da
licitagdo; demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparticdo de receitas e despesas

entre os cooperados. As cooperativas de trabalho, além de apresentar esses documentos, devem
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comprovar que o objeto da licitagdo se enquadra nos servigcos especializados constantes do
objeto social da cooperativa;

f) Para consoércio de empresas sera exigida a comprovagdo de compromisso publico ou
particular de constituicdo de consoércio, subscrito pelos consorciados, além da indicagcdo da
empresa lider do consércio, que sera responsavel por sua representagdo perante a
Administracéo;

g) Para sociedade empresaria estrangeira com atuacido permanente no pais sera exigida a
portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e
arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal
ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa
DREI/ME 77/2020.

ii) Regularidade Fiscal e Trabalhista

a) Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ. A empresa devera
apresentar um unico CNPJ, ndo podendo filial ou subsidiaria substituir matriz quando esta for a
participante e vice-versa, com a devida atividade do objeto da licitacao.

b) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede da participante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto licitado;

c) Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e/ou Municipal do
domicilio ou sede da licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

d) Prova de regularidade a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
- FGTS (CRF), que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

e) Certidao de regularidade perante a Justica do Trabalho (CNDT), mediante a apresentacéao

de certidao negativa, emitida pelo site (www.tst.jus.br).

14. Estudo Técnico-Preliminar e Analise de Risco

14.1. Em decorréncia de se tratar de contratacado de servigos de divulgagcdo de matérias de saude
publica nas redes sociais, em valores dentro do limite de dispensa de licitacdo e, ainda,
considerando que o art. 72, |, da Lei 14.133/21 dispensa a formalizagdo do Estudo Técnico
Preliminar e Analise de Risco, nesse caso, deixamos de elaborar essas pecgas, por entender que

€ o0 caso de suas dispensas.


http://www.tst.jus.br/
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Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende o0s casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

15. Recursos Orgamentarios
15.1. Os recursos orgcamentarios necessarios a contratacao de servigos de producgéo e divulgacao
de matérias jornalisticas de saude publica correrdo pelo Orgamento da Secretaria de Saude de

Tomé-Acgu/PA, no exercicio de 2025, na seguinte classificagdo orgcamentaria:

¢ 08 122 0002 2.077 — Manutencado das Atividades da Secretaria Municipal de
Saude.

+ Natureza da despesa 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Tomé-Acu/PA, 16 de junho de 2025.
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