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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE BUJARU
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 001/2026/SRP — PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 21.489/2025.

ILMO. SR. ELIUDY LESSA CHERMONT BORGES - AGENTE DE CONTRATAGAO/PREGOEIRO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BUJARU.

ALTAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no
CNPJ sob 0 n° 21.581.445/0001-82, com sede na Estrada do Curugamba, n° 50, Bairro Curucamba, Ananindeua/PA, por
meio de seu representante legal, vem, respeitosamente, na condicdo de licitante interessada, apresentar formalmente a

presente:
IMPUG NACAO AO EDITAL

do certame licitatdrio em referéncia, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e nos principios que regem a

licitacdo publica, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

1 — DO DIREITO A IMPUGNAGAO

O art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 assegura a qualquer pessoa legitimidade para impugnar edital por irregularidade:

"Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
lrregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre as suas disposicoes, devendo
encaminhar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura do

certame, observado o prazo de 1 (um) dia util para resposta.”

2. DA TEMPESTIVIDADE
O presente pedido, protocolado dentro do prazo legal de 3 (trés) dias Uteis que antecedem a abertura do certame, nos
termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e do edital, € tempestivo e visa ao aprimoramento do instrumento convocatorio,

assegurando sua plena conformidade com os principios da legalidade, da isonomia e da competitividade.
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3. DOS FATOS E OBJETO DA IMPUGNAGCAO
O edital do Pregdo Eletrénico n°® 001/2026 estabeleceu FORNECIMENTO DE INSUMOS ODONTOLOGICOS, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude, conforme condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital

€ SEUS anexos.

A presente insurgéncia volta-se contra os itens constantes nas clausulas 7.23.3 e 7.23.4 do Edital, que tratam da Habilitacao

Econ6mico-Financeira, com a seguinte redagao:

"7.23.3 Certidéo indicativa dos cartorios de protestos e letras, distribuidores
de titulos, faléncias e concordatas existentes na sede do licitante (...)"
"7.23.4 Certiddo Negativa de Protestos, todas datadas dos ultimos 30 (trinta)
dias (...)"

Tais exigéncias revelam-se manifestamente ilegais, restringindo a competitividade e ferindo frontalmente a Nova Lei de

LicitacOes.

4. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.1. Da Taxatividade do Rol de Documentos (Art. 70 da Lei 14.133/2021)

Diferente da antiga Lei 8.666/93, a Lei n® 14.133/2021 buscou simplificar o processo de habilitacdo. O Art. 70 da nova
norma estabelece, de forma exaustiva (numerus clausus), quais documentos podem ser exigidos para a habilitacdo

econdomico-financeira:

Art. 70. A documentacao relativa a habilitacao econémico-financeira
limitar-se-a a:
1T - certiddo negativa de faléncia, de concordata, de recuperacdo judicial ou

extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica (...)

Nota-se que o legislador nao incluiu a certiddo de protesto de titulos no rol permitido. Por ser uma norma de direito publico,
vigora o principio da legalidade estrita: a Administracao s6 é permitido fazer o que a lei expressamente autoriza. Ao exigir
certiddes de protesto, o Edital inova ilegalmente, criando barreira ndo prevista em lei.
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4.2, Da Desnecessidade e Restricdao a Competitividade

A existéncia de um protesto nao significa, per se, que a empresa esteja em situacdo de insolvéncia. O protesto pode ser
objeto de discussdo judicial ou decorrer de meros lapsos administrativos que ndo comprometem a saude financeira da
licitante, a qual ja é comprovada pelo Balango Patrimonial e pela Certiddo Negativa de Faléncia.

Nesse sentido, o mestre Margal Justen Filho leciona:

"A Administracdo ndo pode exigir documentos que ndo sejam indispensaveis
a garantia do cumprimento da obrigacdo. Exigéncias excessivas ou
desnecessarias restringem a participacdo de potencials interessados e violam

0 principio da selecido da proposta mais vantajosa. "

Ainda o jurista Marcal Justen Filho, em sua obra "Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas" (2021),

assevera.

"A Administracdo ndo detém a faculdade de criar novas exigéncias de
habilitacéo aléem daquelas previstas em lei, O rol de documentos de habilitacdo
é numerus clausus. Exigir certidoes de protesto de titulos € impor barreira
injustificada, onerando o licitante com taxas cartorarias que nédo garantem a

solvabilidade da empresa. "

4.3. Da Jurisprudéncia Consolidada
O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e os Tribunais de Contas Estaduais e Municipais possuem entendimento pacifico

quanto a ilegalidade da exigéncia de certiddo negativa de protestos:

Sumula 272 do TCU: "No edital de licitacdo, € vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitacdo (...) que ndo sejam necessarios a elaboracdo da
proposta, bem como a incluséo de exigéncias desnecessarias ou que possam

restringir a competitividade do certame.”

A jurisprudéncia € unissona ao considerar que o protesto de titulos ndo é meio idoneo para aferir a salude financeira de
uma licitante, uma vez que o protesto pode decorrer de cobrancas indevidas, discussdes contratuais ou meros erros formais,

nao afetando a capacidade de entrega do objeto.
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Acordio 1582/2020-Plendrio, Rel. Min. Vital do Régo) - (TCU): "E
ilegal a exigéncia de certiddo negativa de protesto de titulos como condigdo
para habilitacdo, por auséncia de previsgo legal e por restricdo indevida a

competitividade. "

Decisdo do TCM-PA: "O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Pard tem seguido a trilha da Corte de Contas Federal, suspendendo editais
qgue impdem custos e burocracias extras (como o deslocamento a multiplos
cartorios de protesto) sem amparo no Art. 70 da Lei 14.133/2021.”

O TCM-PA tem decidido sistematicamente pela suspensao de editais que contenham tais clausulas. No Acdérddo n°
33.154/2019, restou consignado que a exigéncia de certiddo de protestos € "medida restritiva que ndo encontra guarida
na legislacdo federal, onerando o particular sem beneficio direto a aferigdo da capacidade de contratar com o Poder

Publico."

Tal exigéncia restringe o carater competitivo do certame, ao condicionar a avaliagao financeira da empresa a apresentacdo

de certidao de protesto, impondo requisito que limita indevidamente a participacao dos interessados.

A Administracdo Publica tem o dever de buscar a maxima competitividade em seus certames, a fim de obter a proposta
mais vantajosa. A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 59, exige que a licitacdo seja processada e julgada em estrita
conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da isonomia, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de
fungbes, da motivagdo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

5. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, e considerando que os itens 7.23.3 e 7.23.4 representam vicio de legalidade insanavel, requer:

5.1. Que seja acolhida a presente impugnagao e o provimento da presente impugnagao;

5.2. A exclusdo definitiva da exigéncia de "Certidao de Protestos e Letras" e "Certidao Negativa de Protestos" dos
itens 7.23.3 e 7.23.4 do Edital;

5.3. A consequente republicagdo do instrumento convocatorio com a respectiva reabertura de prazo, caso a alteracao afete
a formulacdo das propostas, nos termos do art. 55, §1° da Lei 14.133/2021.

5.4. Que seja a Impugnante formalmente comunicada da decisao, em respeito ao devido processo legal, a publicidade e a

transparéncia administrativa.
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Essa medida ndo sé corrigira a ilegalidade identificada, mas também garantira a ampla participagao de licitantes e a selegao

da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, conforme a finalidade da Lei n® 14.133/2021.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Ananindeua (Pa), 19 de fevereiro de 2026
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