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Estudo Teécnico Preliminar 96/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23084.015664/2024-71

2. Descricao da necessidade

2.1 Em consonéncia com o principio do planejamento, erigido como um dos pilares fundamentais da
Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), o presente Estudo Técnico
Preliminar (ETP) visa assegurar que a contratacdo publica seja precedida de andlise robusta e
fundamentada, promovendo eficiéncia, eficacia e transparéncia na aplicacao dos recursos publicos.

2.2 A Lei n® 14.133/2021, em seu Titulo Il — Do Planejamento da Contratacdo, Secdo | —
Disposicbes Gerais, estabelece a obrigatoriedade da elaboracdo de estudos técnicos preliminares
para todas as contratagcfes, conforme preconiza o art. 18, inciso |, e detalhado no art. 6°, inciso XII.
Tal exigéncia sublinha a centralidade do planejamento como etapa inaugural e imprescindivel para
a consecucao de contratagBes que atendam efetivamente ao interesse publico.

2.3 Nesse contexto, o presente documento introduz a fase de planejamento da contratacao,
apresentando os estudos técnicos preliminares para a aquisicdo de uma solugédo que atendera a
necessidade detalhada nas sec¢des subsequentes.

2.4 O objetivo primordial deste ETP é examinar minuciosamente essa necessidade e, mediante
analise de mercado, identificar a solu¢cdo mais adequada para supri-la, em estrita observéncia a
legislacdo vigente e aos principios basilares da Administracdo Publica, notadamente a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, conforme o art. 37 da Constituicao
Federal de 1988 e a propria Lei n® 14.133/2021.

2.5 A presente contratacdo sera conduzida em conformidade com as diretrizes estabelecidas na Lei
vigente e demais normas correlatas, buscando a melhor alocacdo de recursos e a obtencéo da
proposta mais vantajosa para a Universidade Federal Rural da Amazobnia. Este ETP, portanto,
constitui a primeira etapa crucial do processo de contratacdo, fornecendo a base técnica para as
decisfes futuras e assegurando a aderéncia aos preceitos legais e aos objetivos da Administracédo
Publica. Alem disso este estudo observara, adicionalmente, as diretrizes e normativas especificas
aplicaveis ao setor de TIC , tais como:

* Decreto n® 10.332/2020: Que institui a Estratégia de Governo Digital para o periodo de 2020
a 2022 e estabelece diretrizes para a transformacdo digital nos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal. [Adaptar conforme a legislacdo vigente no periodo da
contratacdo e o nivel de governo].

® |nstru¢cdo Normativa SGD/ME n° 94/2022: Que dispfe sobre o processo de contratacdo de
bens e servicos de tecnologia da informacéo e comunicacédo - TIC pelos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema de Administracdo Federal (SIASG). [Adaptar conforme a legislacdo
vigente no periodo da contratacdo e o nivel de governo].

2.6 Dessa Forma este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo fornecer uma base solida e
completa para a decisdo administrativa, assegurando que a contratacdo do Software "Orcafascio”,
através de compra direta de licencas de uso de software de orgamento e gestdo de obras , € a
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solu¢éo mais eficiente, economica e juridicamente adequada, para dar o suporte técnico necessério
para os trabalhos da prefeitura universitaria da Universidade Federal Rural da Amazdnia.

2.7 Os projetos de obras publicas precisam atender a leis, normas e regulamentos especificos,
como a Lei de LicitagBes (Lei n°® 14.133/2021). Softwares especializados facilitam a elaboracdo de
orcamentos baseados em tabelas oficiais, como a SINAPI e a SICRO, a emissdo de documentos
técnicos e de planejamento, bem como a padronizacdo das etapas do projeto para auditorias e
fiscalizacdes.

2.8 Portanto, a necessidade desta contratacdo se assenta sobre a minimizacdo de erros
relacionados a etapa de orgamentacdo das obras novas e remanescentes da UFRA, e garante que
a equipe atenda aos requisitos legais, evitando sanc¢des ou atrasos.

2.9 O Sinapi, como a principal banco de dados de pregos de servigos e insumos para as obras e
reformas licitadas pela Prefeitura/lUFRA, tem periodicidade de atualizacdo mensal, e, somente no
més de julho de 2024, o seu relatério mensal apresentou 7.673 (sete mil, seiscentos e setenta e
trés) composicbes de referéncia para orcamentos. Deste modo, a contratacdo das licencas do
software de orcamento Orcafascio promove a eficiéncia no trabalho da equipe técnica responsavel
pela elaboragdo de or¢camentos publicos, garantindo maior transparéncia no uso de recursos e
controle sobre os gastos publicos da Universidade.

2.10 A necessidade desta contratagdo se estende para além do desenvolvimento de orgcamentos de
referéncia para licitacdo de obras novas — perpassa por todo o ciclo de vida de uma contratagéo
publica deste tipo: na avaliacdo de propostas (fase externa da licitacdo), de aditivos contratuais,
reequilibrios ou repactuacdes (fase de execucao do objeto). Ou seja, a equipe técnica da Prefeitura
necessita, com frequéncia, ter acesso rapido e confiavel as bases de dados que fizeram parte do
orgamento de uma obra ou reforma contratada, com suas inUmeras composi¢des de servicos.

2.11 Esse software de orcamento é uma ferramenta importantissima para a elaboracdo da
documentacado necessaria a contratacéo de obras e servicos de engenharia, utilizado por diversos
orgédos no Brasil, a exemplo das IFES:

Tabela 1: IFES do Brasil que adquiriram o software Orc¢afascio por meio de compra Direta:

Processo n° 202400005019439

ORDEM DE FORNECIMENTO N° 1/2024/UEG/GEINFRA-14732
Nota de Empenho: 2024.4062.029.00007 (66271237) R$ 33.970,00
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS

CNPJ:01.112.580/0001-71

CONTRATO N° 221/2024 - SECOC (18.00.01.01

Processo: 23122.018172/2024-34
EMPENHO N° 2024NE1312 R$ 19.980,00
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO DEL-REI

CNPJ: 21.186.804/0001-05
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Processo administrativo: 23223.001080/2024-87
INEXIGIBILIDADE N° 90660/2024 - R$ 29.970,00

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE MINAS
GERAIS

CNPJ: 10.723.648/0001-40

Contrato 93/2024

2.12 Ademais, os Plug-ins de orcamento a saber: OrcaBIM, OFElétrico, OF Hidraulico e OF
Estrutural, se conectam aos softwares da AEC COLLECTION adquiridos pela UFRA, por meio do
Processo 23084.024381/2023-30, de modo a diminuir os prazos de entrega de orgcamentos, uma
vez que retiram diretamente do projeto desenvolvido em BIM os quantitativos dos materiais de uma
obra.

2.13 Os plug-ins OrcaBIM, OFelétrico, OFhidraulico e OFestrutural, desenvolvidos pela empresa 3F
Ltda (criadora do OrgaFascio), trazem diversas vantagens ao integrarem as metodologias BIM e
outras ferramentas de projeto, tais como:

2.13.1 OrcaBIM: Atua na gestdo orgamentaria, extraindo quantitativos precisos de materiais e
recursos diretamente dos modelos arquitetbnicos; permite maior integracdo entre disciplinas
(estrutural, elétrica, hidraulica e arquitetdnica) em um modelo federado, reduzindo desperdicios e
otimizando custos e; facilita a adaptacdo as normas brasileiras de uso do BIM, agora obrigatério em
projetos publicos, garantindo transparéncia e eficiéncia.

2.13.2 OFelétrico: Simplifica o dimensionamento e a edi¢do de circuitos elétricos, com ferramentas
para importar diagramas, vincular cargas elétricas e identificar fiagdes de maneira clara e rapida;
reduz erros na documentacéo, e facilita a criacao de quadros elétricos em projetos BIM.

2.13.3 OFhidraulico: Calcula pressdes, corrige nivelamentos e identifica falhas em tubulacdes,
otimizando projetos hidraulicos; oferece memorial de calculo automatizado, bem como visualizagcéo
facilitada para ajustes precisos, aumentando a produtividade e adequabilidade as normas
brasileiras.

2.13.4 OFestrutural: Automatiza o detalhamento de estruturas e gera vistas detalhadas, garantindo
maior precisdo no alinhamento das estruturas ao arquitetbnico, materiais e tabelas, além de facilitar
a comunicacéo entre equipes de projeto e execucao.

2.14 Imperioso destacar que a auséncia de ferramentas que viabilizem o desenvolvimento célere e
atualizado de orcamentos de licitagdes, pode impactar diretamente no crescimento e na
manutencao da infraestrutura fisica da UFRA.

2.15 No contexto da Prefeitura Universitaria, ha a necessidade de contratacdo de software que
permita a sua utilizacado por varios usuarios, simultaneamente, com a apenas poucas licengas. Em
pesquisa realizada com a empresa fornecedora do software de orgamento “Or¢afascio”, constatou-
se que, apesar de a Prefeitura ter a demanda atual de 17 usuérios, cada licenca oferece acesso a 5
usudrios — ou seja, para o atendimento da demanda, é necessério contratar 4 licengas para 20
usuarios.

2.16 Conclui-se que a contratacdo de licengcas de softwares de orgamento e dos Plug-ins de
orcamento das disciplinas de elétrica, hidraulica e estrutural, ndo é apenas uma comodidade, mas
uma necessidade estratégica para a equipe técnica de engenheiros e arquitetos da UFRA, que
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atuam em obras publicas. Esse sistema ajuda a garantir conformidade legal, eficiéncia no uso de
recursos, cumprimento de prazos e integracdo entre os envolvidos, o que é essencial para o
sucesso e credibilidade dos projetos, condizente com as necessidades desta Universidade.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Prefeitura Universitaria Antonio Fernando Pedrosa Kzan Junior

4. Descricao dos Requisitos da Contratacdo

4.1 Para o atendimento da necessidade, o contratado, além de observar as diretrizes gerais e
especificas ao servico, devera comprovar a aptidao para atender as necessidades demandadas
pela contratacéo.

4.2 O prazo das licencas devera ser de 36 meses, incluindo todas as garantias, atualizagdes,
manutencdes necessarias para o bom funcionamento do software e seus plug-ins, bem como a
inclusdo de bancos de composi¢cdes e insumos (bases adicionais) por todo o periodo de
contratacdo das licencas.

4.3 A licitante deve comprovar que sua atividade principal € compativel com o objeto da
contratacéo.

4.4 A Licitante devera apresentar certificado, declaracéo ou certidao atualizada de associacéo e
quitacdo de suas obrigacBes (financeiras e/ou cadastrais) junto a Associagdo Brasileira das
Empresas de Software.

4.5 A Licitante devera apresentar certificado, declaracao ou certiddo atualizada de exclusividade
no fornecimento do software e dos plug-ins objetos desta contratacdo direta.

4.6 A Licitante devera apresentar certificado, declaracédo ou certiddo atualizada de exclusividade
na comercializacdo de bases de dados utilizadas em orcamentos publicos, que justifiquem a
compra direta das licencas de uso do software “Orc¢afascio”.

4.7 Em se tratando de inexigibilidade de licitagcdo, é requisito indispensavel a comprovacao de
gue o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria.

4.8 A licitante deve arcar com 0s custos necessarios a execugao dos servicos.

4.9 A licitante deve aditar o prazo de fornecimento as licengas tantos quantos forem os dias em
que ocorrer indisponibilidade do servidor ou falha no sistema que comprometa o uso do software de
orcamento “Orc¢afascio” e de seus plug-ins.

4.10 Devera manter sigilo absoluto com relac¢do a qualquer informacédo confidencial que venha a
ter acesso, durante a execugao do Contrato.

411 A licitante devera apresentar declaracdo de que tem pleno conhecimento das condicbes
necessarias para a prestacao do servigo.

4.12 N&do ha endereco especifico de fornecimento das licengas, uma vez que o “Orcafascio” e
seus plug-ins devem ter a possibilidade de acesso remoto pelos servidores desta instituicdo, em
quaisquer Campus de atuacdo da Universidade.
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Critérios de sustentabilidade

4.13 Considerando que a contratacéo direta se refere a aquisi¢cao de software disponibilizado por
meio de plataforma on-line, caracterizada pelo acesso remoto dos usudrios a solucdo de
desenvolvimento de orgcamentos publicos denominada “Orgafascio”, entende-se que néo se aplicam
critérios especificos de sustentabilidade ambiental para cumprimento por parte da licitante, dado o
carater de “servico” do objeto.

4.14 No entanto, tendo em vista que o0 conceito de sustentabilidade é sustentado pelo tripé
ambiental, social e econdmico, impde-se a licitante a obrigacao de:

4.15 Observar e atender as orientagbes e normas relacionadas a sustentabilidade ambiental,
especialmente aquelas previstas na Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdélidos), no
art. 6° da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010, e no Decreto n° 7.746
/2012, que regulamenta a contratacdo sustentavel no dmbito da Administracdo Publica Federal,
aplicando-as na medida do cabivel ao objeto contratado.

4.16 Os Requisitos Técnicos necessarios para a contratacdo de um software que atenda as
necessidades da equipe de engenheiros e arquitetos da Universidade Federal Rural da Amazonia
(UFRA) séo os seguintes:

Requisitos dos softwares para elaboracao de orcamentos, planejamento e gestao de obras:

1. Elaboracdo de orcamentos detalhados: O software deve oferecer recursos que permitam a
criacdo de orcamentos minuciosos, considerando todos os elementos necessarios, como
materiais, mao de obra, equipamentos, servigos especializados, entre outros.

2. plug-ins de integracdo com softwares da AEC COLLECTION adquiridos pela UFRA.

3. Banco de dados de materiais e precos atualizado mensalmente, sendo os principais bancos
SINAP, SETOP e SICRO: Deve ser possivel acessar um extenso banco de dados atualizado,
contendo informacfes sobre materiais de construcdo, equipamentos e seus respectivos
precos. Isso facilitard a seleg¢éo e o calculo dos custos envolvidos no orgamento.

4. Célculos automatizados: O software deve ser capaz de realizar calculos automaticos com
base nas quantidades e especificagdes dos itens inseridos no orgamento. Isso inclui calculos
de custos unitarios, totais, por etapas da obra, entre outros.

5. Gerenciamento de composi¢des de custos: Deve ser possivel criar e gerenciar composicdes
de custos, que sdo combinacBes de materiais, mao de obra e outros insumos necessarios
para a execucdo de determinada atividade. Essas composi¢cées devem ser facilmente
aplicaveis ao orgamento.

6. Integracdo com sistemas de medicdo: O software deve permitir a integracdo com sistemas de
medi¢do utilizados na area de engenharia e arquitetura, facilitando a importacdo de
guantitativos e evitando erros manuais.

7. Controle de variacBes e atualizacbes de precos: E importante que o software possua
funcionalidades que permitam o controle de variagfes e atualizagBes de precos ao longo do
tempo. Isso garante que o orcamento esteja sempre atualizado e reflita a realidade do
mercado.

8. Geracdo de relatorios: O software deve oferecer recursos para a geracdo de relatorios
completos e personaliziveis, que permitam a visualizacao clara e objetiva das informacdes
contidas no orcamento, facilitando a andlise e a tomada de decisdes.
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9. Interface intuitiva e facil utilizacdo: A interface do software deve ser amigével e de facil
utilizacdo, permitindo que os usuarios naveguem e realizem suas tarefas de forma eficiente,
mesmo sem conhecimentos avangados em informética.

10. Suporte e atualizagdes: E desejavel que o fornecedor do software ofereca suporte técnico
adequado, além de atualizacbes regulares que garantam a correcdo de eventuais bugs e a
melhoria continua do software.

4.17 Estes requisitos técnicos sdo fundamentais para a escolha do software que melhor atendera
as necessidades da equipe de engenheiros e arquitetos da UFRA, otimizando os processos de
elaboracdo de orcamentos, planejamento e gestdo de obras da instituigdo.

5. Levantamento de Mercado

5.1 O levantamento de mercado consiste na analise de alternativas possiveis e justificativa técnica
e econbmica do tipo de solucao a ser contratada:

ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS

Descri¢do da Solugéo 1

Softwares Diversos de Orcamentagao

Atendimento aos requisitos

Os softwares Ecustos, EngWhere Magma, Obra Prima Web, 19 Orcamentos, Primasi —
Sipom 9, SEOBRA, Totvs Construcdo Obras e Projetos, VISUAL ORC, Veja Obra,
Thico, Sisplo e EVOP foram considerados inviaveis para fluxos de trabalho que
utilizam o sistema BIM (Building Information Modeling) devido a auséncia de
interacdo ou capacidade de iteracdo com o gerenciamento de arquivos no formato IFC.
Adicionalmente, o Obra Prima Web demonstrou um foco maior em funcionalidades de
gestdo do que em orcamentacdo propriamente dita.

médulo de infraestrutura do SIPAC sob a mesma perspectiva de integragdo BIM,
constata-se que ele também é invidvel se comparado ao OrgaFascio para or¢amentacdo
em ambientes BIM. O médulo de infraestrutura do SIPAC é primariamente uma
ferramenta de gestdo administrativa para o controle de demandas, requisi¢des e ordens
de servico relacionadas a infraestrutura de institui¢des publicas. Embora possa
envolver aspectos orcamentarios no controle financeiro dessas demandas, ele nao
oferece integracao direta com arquivos IFC ou funcionalidades especificas para o
levantamento automaético de quantitativos e a orcamentagdo 5D a partir de modelos
BIM, como o OrgaFascio (especialmente com seu plugin Or¢aBIM para Civil 3D).

Enquanto o OrgaFascio é uma solucdo especializada em or¢amentacdo BIM para
projetos de infraestrutura civil, permitindo a extracdo de dados diretamente de
modelos digitais e a criacdo de orcamentos precisos e vinculados ao projeto, o médulo
de infraestrutura do STPAC carece dessa capacidade de interacdo com o ecossistema
BIM. Portanto, para equipes que buscam otimizar o processo de orcamentacao de
projetos de infraestrutura através da metodologia BIM, o mddulo do SIPAC ndo se
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apresenta como uma alternativa vidvel em comparagdo com ferramentas como o
OrcaFascio.

O TronOrc — Tron Borealis, ERP UAU e o VOBI foram considerados inviaveis por ndo
trabalhar com base de dados utilizadas no sistema publico de obras (SINAPI, SICRO,
SBC, ORSE, entre outras).

O Microsoft Project e o Primavera foram considerados inviaveis, pois sdo softwares

Vantagens e mais voltado da gestdo e gerenciamento de obras do que a or¢gamentos. Apesar de
Desvantagens da possuir iteragdo com os principais sistemas BIM;
Solucéo

O Sienge, Presto, Compor 90 e o PriMus, sado sistemas integrados corporativos, logo
foram considerados invidveis, haja vista ndo haver na instituicdo implantado ou em
intencdo de compra de pacotes adicionais da plataforma completa, visto que o médulo
orgamento de obra depende de interacdo com outros produtos da empresa. Sendo
assim o funcionamento do médulo orgamento para obras, neste contexto s6 funciona
bem e para as finalidades da instituicdo, quando integralizado com mdédulo financeiro,
contabil, comercial, gestdo de projetos, etc., os quais sdo atribuicdo de outros
departamentos da UTFPR nos campi;

O Volare foi considerado inviavel, pois trabalha com tabelas de composicao de pregos
da TCPO e, apesar de contar com ferramenta que possibilita a utilizagdo de tabela
SINAPI, isso ndo se da automaticamente, sendo por um sistema de importacdo de
precos de insumos de construcéo civil pesquisados pelo IBGE via relatério especifico e
no formato ".xIs". Além disso, a ferramenta trabalha no modo stand-alone e n&o no
modo corporativo (nuvem ou plataforma) o que torna o trabalho colaborativo mais dificil.

O Arquimedes foi considerado inviavel, haja vista ndo possuir os plugins de integracédo
com BIM Elétrico e Hidraulico, bem como se tratar de uma licenca eletrénica
permanente do software na Versdo 2024. Ou seja, a licenca permanente significa que
vocé poderd utilizar sua licenga eletronica na Versédo 2024 por tempo indeterminado,
ndo sendo portanto um aluguel por periodo limitado, que tem que ser renovado
periodicamente. Sendo assim, anualmente sdo lancadas novas versdes do Arquimedes
incluindo novos recursos e melhorias para agilizar e atualizar a ferramenta. Adquirir a
atualizacdo para a vers@o mais recente sera uma opgao e, caso decida atualizar para a
versdo mais recente, vocé devera pagar o prego de atualizacéo vigente na época. Caso
decida por nado atualizar, vocé podera continuar a utilizar a Versdo 2024, com os
requisitos e funcionalidades que a Versao 2024 disponibiliza. Outrossim, o Suporte do
Software é fornecido por apenas 3 meses sujeito a renovagao pagando o valor mensal.
Dessa forma, e considerando a atualizagdo constantes de base, ndo é viavel para o
6rgédo publico utilizar essa sistematica de licenga.

Arguimedes OR15 R$ 28.825,95 (ausentes as solucdes BIM Elétrico e Hidraulico),
comparativamente o OrgaFascio custaria R$ 16.785,00

Valor Estimado

() Sim - Justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar:
Solugéo Escolhida
(X) Nao

Descri¢cao da Solugéo 2 OrcaFascio
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Atendimento aos requisitos

Confiabilidade: as planilhas orcamentérias, decomposta e ndo decomposta, apresentam
0 mesmo resultado;

Facilidade de utilizacdo: a interface do software é muito simples o que permite ao
usuario aprender a utiliza-lo intuitivamente e num curto espago de tempo. Sobretudo,
esta caracteristica contribui para aumentar a produtividade da equipe de orcamentacao;

Plataforma em nuvem: o acesso ao software é feito na nuvem, o que permite sua
utilizacdo em qualquer computador, eliminando os transtornos de realiza¢éo de backup
e possibilitando a implementagdo de trabalho remoto, se necessario, sem prejuizos de
produtividade;

Suporte técnico: o software OrgaFascio possui assisténcia técnica via chat de segunda
a sexta-feira das 8h as 12h e das 14h as 18h.

Plug in BIM, OF Elétrico e OF Hidraulico: o OrgaFascio possui um médulo que permite
extrair os quantitativos de servigcos automaticamente de um projeto desenvolvido em
BIM, eliminando uma etapa da atividade de orcamentagdo e aumentando a
confiabilidade e homogeneizagcdo do resultado. Salienta-se, que de acordo com a
Estratégia BIM BR, o desenvolvimento dos projetos em metodologia BIM é uma
exigéncia para a licitagao de obras publicas.

Acesso ilimitado as bases de dados: o software possui uma ampla gama de banco de
dados disponiveis para utilizacdo sem limitagao, além de SINAPI e SICRO;

Emissédo de relatérios demandados pela legislagdo: o software permite gerar todos os
relatérios exigidos para uma licitagao;

Quantidade ilimitada de projetos;

Custo de contratacdo: Entre as op¢Oes de software consideradas compativeis com as
necessidades dos departamentos de engenharia, os valores estdo dentro de um
patamar aceitavel de custo, haja vista as vantagens acima listadas.

Desta forma, e de acordo com os principios norteadores do processo administrativo, no
gue diz respeito a supremacia do interesse publico, torna-se imprescindivel a garantia
da continuidade de servicos criticos de orgamentagcdo e acompanhamento de obras,
mantidos e gerenciados pelos departamentos de engenharia da instituicdo, efetivar a
contratacdo do regular licenciamento de softwares aplicativos e sistemas operacionais
Vantagens e

para estacbes de trabalho e servidores de rede, com a respectiva garantia de

Desvantagens da - ~ o - -
Sol g~ atualizacdo das versdes, tendo como finalidade a padronizacdo e modernizacdo da
olugéo . - . ) .
< forma de trabalho, garantindo a continuidade de importantes servicos de engenharia|

/arquitetura desta instituigao.

O modelo de licenciamento na modalidade perpétua dificulta o acompanhamento da
evolugéo tecnolégica das solugdes tanto em questbes funcionais, como em questdes de
modelo de licenciamento, formas de “empacotamento”, como atualizagdes e liberacdes
de novos produtos que substituem aqueles inicialmente adquiridos. Desta forma, pode
haver perda dos investimentos realizados com a obsolescéncia de produtos ou
estagnacédo da gestdo do negécio em razdo do engessamento causado por este modelo
de contratagdo, bem como a necessidade constante de atualizacdo das tabelas
referenciais de valores, em especial a SINAPI.
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Dessa forma, concluimos que a contratagdo de licengas na modalidade subscrigdo
possibilita maior gestdo do uso de softwares/plataforma licenciados, permitindo a
adequacdo do quantitativo de licengcas ao longo da execugdo contratual, permitindo
anualmente a redugéo de licengas ou mddulos ndo necessarios ou subutilizados, ou
ainda, permitindo ainda a expansao dos quantitativos contratados.

Note que nesse tipo de contratacéo, ha o risco de aquisigdo de licengas e de servigos
agregados, que podem ser ou ndo utilizados pela instituicdo, afetando com isso a
economicidade da contratacéo, além de gerar gastos com produtos nao utilizados, uma
vez que essas licengas sdo pagas de forma antecipada e na modalidade a vista. Nesse
sentido, citamos trecho de entendimento do TCU, no Acérdédo 2569/2018 — Plenario, no
gual recomenda a aquisicédo de licencas pontuais que atendam a demanda do 6rgéo,
visando a reducdo dos riscos na contrata¢éo, sendo veja:

[...] adquiram quantitativo de licengas estritamente necessario, vedando-se o
pagamento antecipado por licengas de software, vinculando o pagamento dos servi¢cos
agregados as licencas efetivamente utilizadas, principalmente em projetos considerados
de alto risco ou de longo prazo, nos quais 0 quantitativo deve ser atrelado a evolugéo
do empreendimento, e devidamente documentado nos estudos técnicos preliminares,
podendo ser utilizado o Sistema de Registro de Preco, que viabiliza o ganho de escala
na compra ao mesmo tempo que proporciona a aquisicdo no momento oportuno
conforme Lei 8.666/1993, art. 6° inciso IX, alinea f, art. 7°, § 4°, art. 15, § 79, inciso |,
Decreto 7.892/2013, art. 3°, inciso Il, art. 5°, incisos | e Il, art. 6°, caput, art. 9°, incisos I
elll

Valor Estimado R$ 38.364,00 (trinta e oito mil, trezentos e sessenta e quatro reais)

( X') Sim - Justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar:

Considerados todos os aspectos técnicos elencado, tendo como base as caracteristicas
de ambiente/usuarios e as necessidades da UFRA que mostraram interesse na
contratagdo, concluimos que a solucédo tecnolégica mais viavel dos pontos de vista
técnico e econdmico € a contratagdo de produtos/solucdes da plataforma Orgafascio.
Solugédo Escolhida
A afirmacdo acima mencionada e escolha da plataforma se deu ap6s um comparativo
entre as solucdes disponiveis, sendo assim, do ponto de vista técnico, concluiu-se que
o software OrgaFascio era o Unico que disponibilizava todas as caracteristicas definidas
para a contratagao.

() Nao

Tabela 2: TABELA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS:

5.2 Diante da necessidade ja vastamente descrita e da indisponibilidade de outras solucdes,
concluiu-se que a alternativa de mercado que atende a presente demanda é a contratacdo direta
das licencas de uso do software “Orc¢afascio” nos modulos: Orcamento, Bases Adicionais, Or¢caBIM,
OFElétrico, OF Hidraulico e OF Estrutural.

5.3 Dentro do software de Orc¢afascio, o orcamentista de obras tem acesso ao modulo padrao
chamado “INSTITUICAO”, o qual tem acesso & bases de dados para orcamento recomendas pela
lei 14.113/2021, como o SINAPI. Porém, na pretendida aquisicdo de software, o médulo bases
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adicionais € indispensavel, por ser possivel ter acesso a servigos e insumos de outras 23 (vinte e
trés) bases de dados adicionais. O uso combinado das bases aumenta a precisdo e confiabilidade
dos orgamentos, reduzindo riscos financeiros e juridicos.

5.4 Entre as bases de dados que comp&e o mdédulo de “Bases Adicionais”, h4 a SBC, a qual
apenas a empresa Orcafascio detém a exclusividade na comercializacéo.

55 A adocgdo da base de dados SBC (Sistema de Banco de Custos) para composigao
orcamentaria em projetos da UFRA se justifica pela necessidade de aprimoramento na preciséo,
confiabilidade e aderéncia dos custos estimados as especificidades regionais e setoriais das obras
publicas. Embora o OrgaFascio ja disponibilize bases de referéncia consolidadas, como SINAPI e
SICRO, a incluséo da SBC proporciona um diferencial estratégico e técnico fundamental, pois:

5.5.1 Aderéncia as Especificidades Regionais e Setoriais

a) A SBC oferece um banco de dados mais abrangente e atualizado, permitindo a construcéo
de orcamentos mais alinhados com a realidade local. Isso reduz discrepancias entre valores
estimados e praticados no mercado, mitigando riscos de superfaturamento ou subavaliacdo de
custos.

5.5.2 Complementaridade as Bases Padréao

b) Enquanto SINAPI e SICRO sdo amplamente utilizadas, seus parametros podem nao
contemplar todas as particularidades de determinados insumos, servigcos e metodologias executivas
especificas. A SBC atua como uma base complementar, agregando referéncias diferenciadas que
garantem maior flexibilidade na composicdo de custos.

5.5.3 Reducéo de Riscos Licitatérios e Seguranca Juridica

C) A utilizacdo de multiplas referéncias orcamentérias fortalece a fundamentacéo técnica das
estimativas de custo, contribuindo para maior transparéncia e confiabilidade nos processos
licitatérios. Isso reduz riscos de questionamentos por parte dos érgdos de controle, uma vez que 0s
valores orcados estardo respaldados por bases amplamente reconhecidas e metodologicamente
consolidadas.

5.5.4 Precisdo no Planejamento e Controle Orcamentéario

d) A adocgdo da SBC permite maior previsibilidade no planejamento de obras e servigos,
auxiliando na mitigacdo de aditivos contratuais decorrentes de variacdes de custo. Esse fator
contribui diretamente para a eficiéncia na gestdo de recursos publicos, garantindo melhor alocagéo
or¢camentaria e otimizagao do ciclo de vida dos projetos.

5.5.5 Atualizacdo e Adaptabilidade ao Mercado

e) A SBC é uma base dindmica, constantemente atualizada para refletir as flutuacdes de
precos e mudancas no setor da construcao civil. Isso possibilita uma resposta mais agil as
variagbes de mercado, evitando que os orgcamentos figuem defasados e, consequentemente,
impactem a viabilidade econdmica das contratacoes.

5.6 A incorporacdo da base SBC ao OrcaFascio representa um avango significativo na
gualidade dos orcamentos elaborados pela UFRA. Sua utilizagdo ndo apenas complementa as
bases tradicionais, mas também proporciona maior confiabilidade, transparéncia e aderéncia as
realidades locais, fortalecendo a fundamentacao técnica e juridica dos processos de contrata¢do. O
SBC faz parte das Bases Adicionais, ou seja, ela ndo substitui, mas complementa as bases basicas
fornecidas no moédulo padréo do OrgaFascio.
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Foi realizada pesquisa acerca dos possiveis prestadores de servigos, que atenderiam a

necessidade da contratacdo. Pesquisou-se no Painel de Compras do Governo Federal, onde foi
constatada que apenas 1 (uma) empresa fornece o software e tem contrato de exclusividade no
fornecimento da base de dados SBC.

5.8

Verifica-se que a solucédo pretendida € adotada de forma generalizada por entidades
publicas locais, regionais e nacionais, conforme dados extraidos em novembro de 2024 do Painel
de Precos:

Tabela 3: Solucdo adotada por diversas entidades publicas do Brasil:

Modalidade: inexigibilidade de licitacdo
tipo de consumo: Servico
Nome do fornecedor: 3F LTDA
Ano resultado Compra: 2023/ 2024
Ano Orgéo Quantidade | UF da UASG |Valor das compras
de compras
2024 |[EMPRESA BRASILEIRA DE 1 MG R$4.995,00
SERVICOS HOSPITALARES
2024 [FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE 1 RJ R$1.998,00
VALENCA - RJ
2024 |INDUSTRIA DE MATERIAL BELICO 1 SP R$3.996,00
DO BRASIL
2023 |PRESIDENCIA DA REPUBLICA - 1 MA R$158.259,00
PRES
2023 [JUSTICA DO TRABALHO 4 RO/RS/AM/AL R$39.561,00
2023 [JUSTICA ELEITORAL 2 BA/ CE R$14.739,00
2023 |JUSTICA FEDERAL 3 BA/ RS/RR R$11.189,00
2023 |[EMPRESA BRASILEIRA DE 1 DF R$9.990,00
PESQUISA AGROPECUARIA
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2023 |CONSELHO REGIONAL 1 PR R$8.991,00
ENGENHARIA E AGRONOMIA - PR

5.9 O modelo de execucao escolhido para o servi¢o, sem dedicacéo exclusiva de méo de obra e
sem fornecimento de materiais, € 0 que melhor se adequa as caracteristicas do objeto.

6. Descricao da solucao como um todo
6.1. Descri¢do da Solucdo Proposta:

A solucédo proposta consiste na contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de licengas de
uso do software "OrcaFascio” para um periodo de 36 (trinta e seis) meses. A contratacdo abrange
0s seguintes médulos essenciais para execucado de orcamentos precisos e gestdo de obras:
Orcamento, Bases Adicionais, OrcaBIM, OFElétrico, OF Hidraulico e OF Estrutural. O contrato inclui
suporte técnico abrangente, atualizacfes periddicas do software e acesso a novas funcionalidades,
garantindo a otimizacéo continua do uso da plataforma.

6.1.1. Licenciamento e Acesso:

A contratacdo prevé a aquisicdo de 1 (uma) licenca da plataforma Or¢aFascio, permitindo o acesso
simultaneo de até 5 (cinco) usuarios. Essa configuragdo garante a flexibilidade necessaria para
atender as demandas da equipe, otimizando o fluxo de trabalho e a colaboracao.

6.1.2. Suporte Técnico:

O contrato inclui suporte técnico especializado, disponivel em horario comercial, de segunda a
sexta-feira, das 08h00 as 12h00 e das 14h00 as 18h00. Esse suporte garante a resolugédo de
diavidas e problemas de forma agil, minimizando interrupcfes e assegurando a continuidade das
operagoes.

6.1.3. AtualizagBes e Manutencao:

A licenca contempla atualizagBes regulares do sistema, incluindo a adicdo de novos bancos de
composicdes e insumos. Essas atualizagcdes garantem que o software esteja sempre atualizado
com as Ultimas normas e melhores praticas do setor, além de otimizar o desempenho e a eficiéncia
da plataforma.

6.1.4. Médulos Inclusos:

A licenca do OrcgaFascio abrange os seguintes médulos, cada um com funcionalidades especificas
para atender as necessidades de orcamento e gestdo de obras:

* Modulo Orgamento:

* FElaboracgédo agil e intuitiva de planilhas orcamentarias.

* Acesso ao banco de dados SINAPI, atualizado mensalmente sem custos adicionais, e
a possibilidade de criar um banco de dados préprio.

* Importacdo e exportacdo de bases de composic¢des, facilitando a troca de informagdes
e a padronizacao de processos.

* Geracao de cronogramas fisico-financeiros para acompanhamento do progresso da
obra.
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Funcionalidades de coépia e importagdo de orgcamentos e composi¢des, otimizando o
reaproveitamento de conteudo.

Importagéo de orgamentos do Excel, facilitando a integracéo com outras ferramentas.
Ferramentas de ajuste de valores de orgcamentos e composi¢cdes, garantindo a
precisdo dos célculos.

Compartilhamento de orgamentos com terceiros, facilitando a comunicagdo e a
colaboracéo.

Geracao de relatérios completos em formatos XLS e XLSX, incluindo orgcamentos
sintéticos e analiticos, curvas ABC de insumos e servigcos, e cronogramas fisico-
financeiros.

Ferramentas de comparagédo de orgamentos e compatibilizacdo de bases, facilitando a
andlise e a tomada de decisdes.

Inteligéncia artificial para auxiliar na criacdo de orcamentos.

* Mdédulo Bases Adicionais:

Acesso a uma ampla variedade de bases de dados de referéncia, incluindo SICRO 3,
SICRO 2, SETOP - MG, SUDECAP - MG, SIURB - SP, SIURB INFRA, IOPES - ES,
ORSE - SE, SEINFRA - CE, SEDOP - PA, CPOS / CDHU - SP, AGESUL, AGETOP
CIVIL, AGETOP RODOVIARIA, CAEMA - MA, EMBASA, CAERN, FDE, EMOP - RJ,
COMPESA, DER - PR, SCO - RJ e SBC.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 A Contratada deveré disponibilizar as licengas nas seguintes quantidades:

Tabela 4: Quantidades a serem contratadas:

item Descri¢édo Numero de Licencgas NUmero de usuarios
1 Mdédulo Orgamento 4 20

2 Modulo Bases Adicionais 4 20

3 Médulo OrcaBIM 1 1

4 Mddulo OFElétrico 1 1

5 Maodulo OF Hidraulico 1 1

6 Mdédulo OF Estrutural 1 1

7.2 A Contratada deverd seguir os regulamentos da Lei a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais
(LGPD), Lei n° 13.709
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7.3 As licengas devem incluir todas as garantias, atualizagées, manutencdes necessarias para o
bom funcionamento do software e seus plug-ins, bem como a inclusdo de bancos de composicdes
e insumos (bases adicionais), por todo o periodo de contratacdo das licencas.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 38.364,00

8.1 A estimativa do preco do servico foi obtida através de consulta direta & empresa fornecedora
das licencas de uso do software “Orgafascio” e seus Plug-ins.

8.2 Valor global estimado: R$ 38.364,00 (trinta e oito mil, trezentos e sessenta e quatro reais).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 A equipe de planejamento avalia que a solu¢éo néo é divisivel, uma vez que o software em
questao é proprietario e desenvolvido exclusivamente por uma Unica empresa.

9.2 Ademais, o parcelamento da solugdo poderia trazer outros prejuizos ao funcionamento da
solugdo, com incompatibilidades técnicas, comprometendo a eficiéncia, a seguranca e o
funcionamento do sistema como um todo.

9.3 A contratacdo de uma solugcdo com a fornecedora garante que todo o suporte técnico,
atualizacdes e manutencao estejam centralizados. O parcelamento ou contratagdo de modulos por
outros meios pode resultar em problemas de garantia e falta de assisténcia integral.

9.4 Assim, para garantir o funcionamento adequado, a seguranca juridica e técnica , o
parcelamento da aquisicdo do Orcafascio ndo se mostra viavel.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
10.1 Nao se verifica contratac8es correlatas para a viabilidade e contratacdo desta demanda.

10.2 N&o se verifica contratacdes interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta
demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A contratagdo se relaciona com as 132 obras, reformas e contratacdes de remanescentes
de obras previstos no PAC 2025 da UFRA, as quais sdo imprescindiveis para a garantia da
qualidade dos cursos de graduacado existentes e futuros da Universidade, uma vez que, sem a
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utilizacado de um software de orgamento para agilidade, confiabilidade e atualizacéo de orgamentos,
0S prazos para a contratacdo das obras do PAC 2025/UFRA podem néo ser cumpridos.

11.2 A obra encontra previsao no Plano Anual de Contratacdes da Instituicdo, para o ano de
2024, sob o Numero do Documento de Formalizagao da Demanda: 492/2024

11.3 Alinhamento ao plano estratégico institucional Planejamento Estratégico Institucional da
UFRA: 2014 — 2024, outubro de 2014

Objetivo 5.1.3.1a: Estruturar e ampliar a infraestrutura de TIC, da biblioteca e editora para apoiar a
politica educacional tradicional (presencial) e de cursos a distancia, bem como dos servicos de
comunicacdo e marketing institucional para mudar e imprimir a imagem da UFRA na sociedade
amazonica e nacional.

Meta 1. Fortalecer e adequar a infraestrutura de TIC para atender a demanda do ensino, pesquisa,
extensdo e administracdo no contexto da dindmica de expansdo multicampi da UFRA

Adquirir programas e aplicativos em atendimento as necessidades de ensino, pesquisa, extenséo e
administracao

11.4 Alinhamento ao plano diretor de TIC

ID ACAO PDTIC ID Meta do PDTIC Associada
- . Fortalecer e adequar a infraestrutura de TIC para atender a
Constituir equipe de . . ~ . ~
Al laneiamento da contratacio M1 demanda de ensino, pesquisa, extensdo e administracdo no
P ) ¢ contexto da dindmica de expansdo multicampi da UFRA.
. . Fortalecer e adequar a infraestrutura de TIC para atender a
Realizar o Planejamento da . . ~ . ~
A2 M1 demanda de ensino, pesquisa, extensdo e administragcao no

Contratagdo contexto da dindmica de expansao multicampi da UFRA.

Fortalecer e adequar a infraestrutura de TIC para atender a
A3 Selecionar o Fornecedor M1 demanda de ensino, pesquisa, extensdo e administracdo no
contexto da dindmica de expansdo multicampi da UFRA.

11.4.1. O objeto da contratacéo esta previsto no Plano de Contratag6es Anual 2024, conforme consta das
informacdes basicas deste termo de referéncia.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1  Esta contratagdo permitird maior eficiéncia no atendimento dos processos de execuc¢do de
obras, reformas, remanescentes de obras e manutencdo, demandados a Prefeitura Universitaria,
por meio da minimizacdo de erros relacionados a elaboracdo dos orcamentos e demais pecas
técnicas derivadas, como o cronograma fisico-financeiro.

12.2  Pretende-se obter como resultado, também, cumprir os prazos de planejamentos das obras
qgue constam no Plano de Contrata¢cdes Anuais da UFRA, garantindo a eficiéncia no uso de
recursos publicos e o atendimento as necessidades por espacos fisicos da comunidade académica.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1  Nao hé providéncias a serem tomadas em termos de hardware e atualizacdes de sistemas
operacionais.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 A contratagdo gera impactos ambientais positivos e negativos.
14.2 Tem-se como impactos ambientais positivos:

14.2.1 Reducao de uso de papel: o uso de software de orcamento com acesso on-line elimina a
necessidade de elaboracdo de memorias de calculo e a impressdo de documentos, diminuindo o
consumo de papel.

14.2.2 Menor necessidade de deslocamento: com a possibilidade de acessar o software
remotamente, reduz-se a necessidade de reunifes presenciais ou transporte para envio de
documentos, diminuindo emissdes de gases de efeito estufa.

14.2.3 Otimizacdo de recursos: O sistema de or¢camento de obras on-line pode ajudar a identificar
e otimizar o uso de materiais em projetos, reduzindo desperdicios e sobras desnecessarias.

14.3 Os computadores dos servidores que utilizam o software demandam utilizagdo maior de
energia elétrica, bem como a dependéncia de dispositivos para acessar o software pode aumentar
a producéo de lixo eletrénico, caso esses equipamentos ndo sejam reciclados ou descartados
adequadamente, podendo-se configurar com impacto ambiental negativo.

14.4  Outrossim, o software de orcamento, ao longo do seu tempo de uso e das suas atualizacdes
necessarias, pode exigir atualizagdes frequentes de hardware, levando ao descarte de dispositivos
mais antigos.

145 Para mitigar os impactos ambientais negativos, a Universidade deve escolher fornecedores
de software que utilizem energia renovavel em seus servidores, investir em hardware duravel e
reutilizavel, bem como incentivar boas praticas de descarte e reciclagem de equipamentos
eletrénicos.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1 Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucdo descrita mostra-se
tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria a consecucédo das atividades técnicas da
Prefeitura Universitaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacéo pretendida.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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THAMYS DA CONCEICAO COSTA COELHO

Arquiteta e Urbanista

1Y
tf Assinou eletronicamente em 03/04/2025 as 10:34:33.

ANTONIO FERNANDO PEDROSA KZAN JUNIOR

Prefeito Universitario/ Engenheiro Civil

1Y
tf Assinou eletronicamente em 03/04/2025 as 11:00:40.

DOUGLAS RODRIGUES PANTOJA SANTOS
TECNICO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

1Y
tf Assinou eletronicamente em 03/04/2025 as 10:48:59.

Despacho: autoridade méxima da area de TIC

WALACE DE SOUSA ELIAS

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 03/04/2025 as 14:54:10.
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