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MUNICIPIO DO RECIFE
PROCURADORIA-GERAL

Proc. de Termos Licitagées e Contratos

PARECER N2: 0437/2025

PROCESS0:2025.02.003636

INTERESSADO: Autarquia Municipal de Previdéncia e Assiténcia a Saude dos Servidores - AMPASS
ORGAO DE ORIGEM: RECIPREV/ SAUDE RECIFE

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacdes/Edital - Modalidades de Licitacdo - Concorréncia - Servicos

ADMINISTRATIVO. EDITAL DE LICITAGAO. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. LEI 14.133/2021. ANALISE E APROVACAO COM
RECOMENDAGOES AO FINAL DO PARECER.

1. Nos termos do art. 53 da Lei n® 14133/2021, submete-se a esta Procuradoria, para fins de analise e aprovagéo,
edital de licitagdo na modalidade pregdao em forma eletronica, com critério de julgamento por menor prego global,
modo de disputa "aberto”, com regime de execu¢do de empreitada por prego unitario, cujo objeto é "a contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos de regulacdo médica e hospitalar, por um periodo de 36 (trinta e seis)
meses, conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.", pelo valor global

estimado de R$ 9.232.000,00 (nove milhdes e duzentos e trinta e dois mil reais).

2. O procedimento licitatério serd processado pela forma eletrénica (§29, art. 17 da Lei 14.133/2021), e esta

incluido no Plano Anual de Contratagées, conforme o atestado as fls. 224 no TR e as fls. 121 no ETP.

2.a. Ha também no processo o mapa de riscos as fls. 208/209, o estudo técnico preliminar as fls. 110/124, o
termo de referéncia e seus anexos as fls. 223/251 (anexo | do edital), tudo consoante o exigido nos incisos I, Il e X do
art.18 da lei 14133/2021 e legislagdo municipal de regéncia.
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2.b. De acordo com o item 12 do edital (fls. 270) e o item 12 do Termo de Referéncia (fls. 241), os valores do
certame tém como base os valores estimados na Solicitagdo de Compras e Contratacdo de fls. 213 e no Mapa de
Estimativas de Pregos de fls. 215/218. Salutar a meng&o aqui também dos esclarecimentos sobre o prego prestado no

ETP as fls. 120 destes autos.

2.c. Por outro lado, ndo ha nos autos declaragdo de compatibilidade de pregos com o mercado (Justificativa para
Formacdo de Precgos), de acordo com o procedimento legal previsto para tanto pela legislagdo de regéncia, tampouco
ha termo de atesto de que foi observado para a estimativa e formagdo dos pregos o disposto na Instrugdo Normativa n?
01/2023 — SEPLAGTD nem o art. 23 da Lei 14133/2021, pelo que tais providéncias se mostram necessarias a fim de
demonstrar o cumprimento do inciso IV do art. 18 da Lei 14.133/2021.

2.d. O ETP traz ainda a justificativa da necessidade publica da licitagdo (fls. 110).

2.e. E o Estudo Técnico Preliminar assinado (fls. 110/124), cumpre o disposto no inciso | e §§12 a 32 do art. 18 da

Lei 14.133/2021.

2.f. E o edital e o seu Termo de Referéncia (anexo 1), por sua vez, preveem a defini¢cdo das condi¢cdes de execucdo
e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢Ges de recebimento (inciso Ill, art. 18), o regime de
execucgdo do objeto do certame em questdo (inciso VI, art. 18), e a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa (inciso VIII, art. 18), assim como o cumprimento das disposi¢des do inciso IX do mesmo art. 18 da lei

14133/2021.

2.g. A Minuta do contrato as fls. 2126/2133 (anexo Il do Edital como previsto as fls. 2120), atende ao disposto
no inciso VI do art. 18 da Lei 14.133/2021 e a modelagem regulada no art. 92 da Lei 14133/2021, com a ressalva a ser

feita ao final deste opinativo.
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2.h. Com relagdo ao contelido do edital, nos termos do art. 25 da Lei 14.133/2021, segundo o qual o edital
devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento,

entende-se que o instrumento ora sob andlise atende as determinagGes legais mencionadas.

2.i. O modo de disputa serd o aberto, de acordo com o regrado no art. 56, | da lei 14133/2021 e adequado ao

objeto do certame.

2.j. No que concerne aos requisitos de habilitagdo, o edital obedece as disposi¢cGes dos artigos 62 a 70 da Lei

14.133/2021.

2.k. Observa-se ainda a existéncia da autorizacdo da autoridade responsavel para a realizagcdo do certamente,
nota de reserva e autorizagdo do Conselho de Politica Financeira (fls. 20; 154; 214; 158 e 164/165), e ainda a

justificativa para vetar a participacdo de consércios e cooperativas no certame (fls. 114).

2.I. Assim, apos anélise juridico-formal, entende-se que o edital e seus anexos estdo em conformidade com a

legislacdo de licitagGes e demais pertinentes, a exce¢do das ressalvas a serem feitas abaixo.

3. Face ao exposto, opina-se pela aprovagdo do edital e seus anexos, na sua versdo de fls. 252/288 e seu termo
de referéncia de fls. 223/251 deste processo eletrdnico, ressalvando-se, contudo, que a aprovagdo dos anexos como de
resto o edital em seu corpo principal e termo de referéncia e anexos do TR, restringe-se ao seu aspecto juridico-formal,
ndo adentrando no mérito das questdes técnicas e de expertises especificas que extrapolam a competéncia da PTLC, e

desde que cumpridas previamente as seguintes recomendagdes:

a) instruir o processo com termo de atesto e a declaragdo de compatibilidade de pregos conforme o exposto no tépico

2.c. deste Parecer, e ainda Justificativa sobre o porqué da ndo utilizagdo de pregos publicos;
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b) Na minuta do contrato, a parte relativa a proibicdo de subcontratacdo e prevista como cldusula décima nona (fls.

286/287), seja renomeada como clausula décima terceira e colocada na minuta no local respectivo desta, renomeando

as clausulas subsequentes (com a numeragdo correta) até o seu final;

c) instruir o processo com o termo de atesto exigido pelo inciso | do art. 106 da Lei 14133/2021, considerando que o
certame trata de contratacdo com prazo de vigéncia inicial de trés anos, o que o submete ao comando deste dispositivo

legal.

A considerac&o superior.

Recife, 17 de outubro de 2025.

Marcelo Ramos Barbosa
Procurador do Municipio
OAB 13757-D/PE
Matricula 36.904-4
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Proc. de Termos Licitagdes e Contratos

ENCAMINHAMENTO N¢ 1583/2025

PROCESS0:2025.02.003636

INTERESSADO: Autarquia Municipal de Previdéncia e Assiténcia a Saude dos Servidores -
AMPASS

ORGAO DE ORIGEM: RECIPREV/ SAUDE RECIFE

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitagdo -

Concorréncia - Servicos

A PGA:

1. De acordo com o parecer por seus proprios fundamentos e recomendagdes, sobre
edital de pregdo eletrénico da Autarquia Municipal de Previdéncia e Assisténcia a Saude dos
Servidores (AMPASS), para "contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
regulacio médica e hospitalar, por um periodo de trinta e seis meses", fazendo as
consideragoes adicionais abaixo.

2. Reforgo, nos termos do art. 106, |, da Lei n? 14.133/21, que a autarquia deve
apresentar justificativa fundamentada (a ser incluida no ETP ou TR) para se optar pela vigéncia
inicial do contrato pelo prazo de 36 meses, com base em razées que apontem para a maior
vantagem economica da pretendida contratagdo plurianual do objeto da licitagdo; ou,
alternativamente, modificar a redagdo do edital e anexos para o prazo de vigéncia usualmente
adotado de doze meses, com possibilidade de prorrogacao por até dez anos.

Por fim, ndo se localizou nos autos justificativa especifica para a ado¢do do pregao,
apontando as razOes técnicas para se qualificar o objeto como servico comum, nos termos do
art. 62, Xlll, e art. 29, caput, da Lei n? 14.133/21. Assim, o 6rgdo demandante deve fazer
constar expressamente tal justificativa técnica nos autos, preferencialmente no termo de

referéncia. Do contrario, serd necessario adequar o edital para concorréncia.
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3. Apds cumpridas as recomendagGes do parecer e deste encaminhamento, o edital

pode ser divulgado nos termos do art. 54 da Lei n2 14.133/21.

A consideracdo superior.

Recife, 20 de outubro de 2025

Danilo Miranda Vieira
Procurador-Chefe da Procuradoria de Termos, Licitagdes e Contratos

Matricula 68.524-9
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Procuradoria Geral Adjunta

ENCAMINHAMENTO N¢ 0771/2025

PROCESSO: 2025.02.003636

INTERESSADO: Autarquia Municipal de Previdéncia e Assiténcia a Saude dos Servidores - AMPASS
ORGAO DE ORIGEM: RECIPREV/ SAUDE RECIFE

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagcées/Edital - Modalidades de Licita¢do - Concorréncia -

Servicos

Exmo. Procurador-Geral do Municipio,

Aprovo o Parecer n? 0437/2025 e o Encaminhamento n2 1583/2025, bem como as
recomendacdes neles contidas, que devem ser observadas pela Autarquia Municipal de Previdéncia e
Assisténcia Social - AMPASS antes da publicacdo do Edital.

A consideracdo superior.

Juliana Villar Limeira
Procuradora Geral Adjunta em exercicio

Matricula 87.484-4
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GABINETE

ENCAMINHAMENTO N2 0762/2025

PROCESS0:2025.02.003636

INTERESSADO: Autarquia Municipal de Previdéncia e Assiténcia a Salde dos Servidores - AMPASS
ORGAO DE ORIGEM: RECIPREV/ SAUDE RECIFE

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagbes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Concorréncia -

Servigos

De acordo com o encaminhamento da PGA.

Pedro José de Albuquerque Pontes

Procurador-Geral do Municipio
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