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Processo Licitatério n° 001/2026-GC-AMPASS-01
Pregao Eletrénico n° 001/2026-GC-AMPASS-01

A MAIDA INFOWAY TECNOLOGIA E GESTAO EM SAUDE LTDA.
Prezado(a) Representante,

Na qualidade de Agente de Contratagdo da RECIPREV, apresento resposta a
impugnacao interposta em face do Edital do Pregdo Eletrbnico n°
001/2026-CCON-AMPASS, com fundamento na Lei n°® 14.133/2021, bem como nos
elementos técnicos constantes do Edital, Termo de Referéncia (TR) e Estudo
Técnico Preliminar (ETP).

1. Da Vedagao a Atuagao Simultanea (Regulagao e Auditoria)

A Impugnante questiona a legalidade do item 5.6 do TR e do item 2.4 do ETP, que
vedam a participagcdo de empresa que atue simultaneamente em servicos de
regulacédo médica e auditoria, inclusive por intermédio de empresas do mesmo grupo
econdmico, sob 0 argumento de inexisténcia de previsao expressa no art. 14 da Lei
n°® 14.133/2021.

Decisao: Impugnacao Improcedente.

A vedagéo prevista no instrumento convocatério ndo possui carater genérico ou
restritivo indevido, mas decorre de justificativa técnica expressamente consignada
no ETP, considerando a natureza dos servigos contratados.

A auditoria médica constitui atividade de controle, revisdo técnica e fiscalizagdo das
decisdes e autorizagbes concedidas no ambito da regulacdo. A regulagao, por sua
vez, envolve atos decisorios que se tornam objeto direto de auditoria. A cumulagao
dessas fungdes por uma mesma empresa, ou por empresas sob controle econémico
comum, gera inequivoca incompatibilidade funcional, caracterizando situagao de
“auditoria de si mesma”, o que compromete a independéncia, a imparcialidade e a
efetividade do controle.

Embora o art. 14 da Lei n° 14.133/2021 trate de impedimentos especificos, o dever
de prevenir conflitos de interesses decorre do regime principiolégico da contratagao
publica, especialmente dos principios da moralidade, impessoalidade, eficiéncia e
segregacao de fungdes (arts. 5° e 7° da Lei n°® 14.133/2021). A medida visa proteger
0 interesse publico, evitar risco sisttmico de dano ao erario e assegurar a
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efetividade do controle das despesas assistenciais.

A alegada possibilidade de segregacéao interna de equipes nao se mostra suficiente,
pois, em se tratando de servigo de fiscalizagao técnica, a independéncia deve ser
estrutural e externa, n&o meramente organizacional.

Dessa forma, mantém-se integralmente as disposi¢gdes impugnadas.
2. Dos Esclarecimentos Técnicos (Se¢ao Il da Impugnagao)
Quanto aos demais pontos suscitados, esclarece-se:

a e i) Prazo de Execugao:

O prazo maximo para execugao total dos servigos € de até 60 (sessenta) dias uteis,
conforme item B1.1.1 do TR. O detalhamento das etapas constara do Plano de
Trabalho a ser apresentado pela CONTRATADA apods a assinatura do contrato.

b) Pagamento da Taxa de Implantagao:

O pagamento da taxa de implantagdo ocorrera apds a conclusdo da fase
correspondente e aceite formal pela fiscalizacdo contratual, mediante emissao de
nota fiscal especifica, nao estando vinculado ao faturamento mensal per capita.

c) Declaragao de Disponibilidade de Profissionais:

Ndo é admitida qualquer forma de identificacdo do licitante na fase de envio da
proposta inicial no sistema, incluindo razdo social, CNPJ, timbre, logomarca ou
assinatura identificada, sob pena de violagdo ao sigilo da disputa. A declaragao
devera ser datada e assinada anteriormente a sessdo publica, e podera ser
encaminhada juntamente com a proposta readequada. Importa ressaltar que, ao
registrar proposta no sistema Licitar e assinalar positivamente as declaragdes
obrigatérias disponibilizadas na propria plataforma, o licitante ja manifesta ciéncia e
concordancia com as exigéncias do instrumento convocatdrio, inclusive quanto a
futura apresentacao dos documentos comprobatérios.

d) Da Vedagao a Atuacao Simultanea (Regulagao e Auditoria)

* Suspensao do processo de auditoria: Nao havera suspensdo do processo
licitatério de auditoria em razdo do certame de regulagdo. Os processos sao
independentes e seguem seus proprios ritos e cronogramas. A Administragao busca
a selecdo da proposta mais vantajosa em cada licitagdo, e as normas sao
interpretadas em favor da ampliagao da disputa.

» Aplicacao da vedacgao: A vedacao contida no item 5.6 do TR e no item 2.4.2 do
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ETP visa impedir a atuagdo simultdnea ou potencialmente concomitante nos
servigos de auditoria e regulagcdo médica. O risco identificado € a concentracdo de
fungdes de autorizagao (regulagao) e conferéncia (auditoria) na mesma entidade, o
que anularia o controle cruzado indispensavel a protegao do erario.

* Entendimento sobre a participagao em ambos os processos: O entendimento
de que a empresa podera participar dos dois processos, ficando o impedimento
condicionado a assinatura contratual simultédnea, esta correto. Nao ha impedimento
legal para que uma licitante apresente propostas em ambos os editais. Contudo, em
respeito ao principio da segregacgao de fungdes (Art. 7°, § 1° da Lei 14.133/2021), a
empresa que vier a sagrar-se vencedora no certame de regulagéo ficara impedida
de ser contratada para este objeto de auditoria. Caso uma mesma empresa venca
ambos os certames, ela devera optar por um deles, uma vez que a execugao
simultanea caracteriza conflito de interesses insanavel e vedado pelo instrumento
convocatorio.

A restricdo baseia-se na necessidade de unidade de comando e responsabilidade
unica, além de garantir a independéncia técnica necessaria para a fiscalizagao das
contas hospitalares. A Administragao justifica que a interdependéncia operacional e
o sigilo de dados sensiveis exigem uma estrutura organizacional que nao permita o
conflito de interesses materialmente caracterizado pela autogestdo do controle,
auditar o que ela mesma regulou, como vem sendo praticado atualmente.

e) Prazo para Diligéncias:
O prazo padrao para saneamento de falhas sera de 03 (trés) dias uteis, podendo ser
ajustado conforme a complexidade da diligéncia.

f) Valor Estimado da Contratagao:

Conforme item 3.7 do ETP, os valores médios estimados séo:

Quantidade de vidas: 16.156

Valor per capita: R$ 14,75

Valor mensal estimado: R$ 238.402,33

Taxa de implantagdo (valor unico): R$ 52.500,00

Valor anual estimado: R$ 2.913.327,96

Valor estimado para 36 meses: R$ 8.634.983,88

Esclarece-se que, considerando que apenas uma empresa apresentou valor
referente a taxa de instalagdo, o montante informado foi dividido por dois, a fim de se
obter a média aritmética correspondente as duas propostas validas consideradas na
apuracao do valor estimado.

d) Relatérios Gerenciais:
Os dados obrigatérios e a periodicidade dos relatérios gerenciais estao
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exaustivamente detalhados no Anexo B do Termo de Referéncia (itens B.1.1.7 e
B.1.1.8) e no item 2.2.1.4 do ETP. A CONTRATADA devera emitir relatérios diarios
(Censo de Internacado Hospitalar até as 10h), semanais e mensais, abrangendo, no
minimo: comparativo de hospitais ofensores de custo, indicadores de sinistralidade,
detalhamento de glosas por prestador/item, relatorios de OPME e medicamentos de
alto custo.

h) Atualizagcao do Mapa de Riscos: conforme os itens 8.7.8 e 8.9.7 do TR, sua
atualizacdo € uma atividade continua de gestdo coordenada pela Administragéao
(Gestor e Fiscais), cabendo a CONTRATADA o papel de fornecer subsidios
operacionais, dados de execugdo e alertas sobre intercorréncias assistenciais que
permitam o aprimoramento do controle preventivo da Autarquia. Os relatérios
gerenciais e a alimentagdo sistematica do software de gestdo sdo os principais
instrumentos da contratada para essa finalidade.

j) Comprovacao de Experiéncia Profissional: Sera aceita CTPS, contrato de
prestacédo de servigos na forma da lei civil ou contrato social (para sécios), conforme
previsto no item B.1.1.10.5 do TR.

k e I) Volumetria e Estatisticas: Para o dimensionamento adequado da equipe e
custos, a Administracdo informa que a base desta licitacdo é de 16.156 vidas
(beneficiarios ativos). De acordo com a série historica detalhada no item 3.6.1.3 do
ETP, o volume médio anual é de 212.719 atendimentos.

A rede credenciada atual objeto de auditoria € composta por aproximadamente 147
prestadores, incluindo 12 hospitais, 7 empresas de Home Care, 8 laboratérios e 33
centros de SADT. Ressalta-se que o escopo contratual exige a auditoria técnica e
administrativa de 100% das faturas e contas médico-hospitalares e odontolégicas
entregues por esses prestadores..

m) Uso de Sistema e Escopo de Faturamento:

Conforme estabelecido nos itens 3.5.1.2 e B.1.1.9.2 do TR e ETP, o processamento
e a auditoria das contas ocorrerdo obrigatoriamente no sistema informatizado da
CONTRATANTE (Sistema Saude Recife), que fornecera os perfis de acesso
necessarios. E responsabilidade da CONTRATADA fornecer a infraestrutura
tecnolégica prépria (hardware e softwares de apoio) para seus colaboradores,
garantindo que esta seja compativel com a integracdo dos dados na plataforma da
Autarquia.

O escopo dos servigos inclui, de forma inequivoca:

1. Faturamento e Revisdo Técnica: Analise integral de contas, codificagao
(TISS/TUSS), aplicagdo de tabelas (CBHPM, Brasindice, Simpro) e validagado de
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2. Gestdao de Glosas: Identificacdo e formalizagdo de glosas, além da revisao
proativa das glosas quando solicitado pelos credenciados ou beneficiarios, seguindo

0 cronograma estabelecido.

Tais atividades sdo consideradas sistémicas e interpendentes, justificando a
contratagdo em lote unico para garantir a unidade de comando e a sustentabilidade

financeira do sistema.

n) A presente licitacdo é referente a auditoria e ndo de regulagdo e a volumetria e

estatistica foram respondidas no item k e I.

3. Conclusao

Diante do exposto, decido pelo ndo acolhimento da impugnag¢do, mantendo-se
integralmente as disposicbes do Edital, por estarem técnica e juridicamente

fundamentadas.
O certame seguira seu cronograma regular.

Atenciosamente,

ASSINADO DIGITALMENTE POR
DIEGO LUIZ SIMOES VIEIRA
CPE: ***.098.414-54 DATA: 25/02/2026 11:43

<Pt | OCAL: RECIFE - PE
CODIGO: 1fdf8295-f506-4697-abf6-6d6c8a8f080f
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

Diego Luiz Simdes Vieira
Agente de Contratagéo

Recife, 25 de fevereiro de 2026.
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