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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DO PREGAO DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
A SAUDE DOS SERVIDORES - RECIPREV.

Referéncia: PROCESSO LICITATORIO N2 001/2026-CCON- AMPASS
PREGAO ELETRONICO N2 001/2026-CCON- AMPASS

MAIDA INFOWAY TECNOLOGIA E GESTAO EM SAUDE LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n
01.239.608/0001-36, com endereco na Avenida Universitaria, n® 750, sala 1910/1918, Fatima, Teresina/Pl, CEP: 64.049-494, adiante
denominada “Impugnante”, por sua procuradora, Sra. Tamires Terra dos Santos, brasileira, casada, coordenadora de licitacGes, inscrita
no CPF sob 0 n2028.335.130-62, vem, com fulcro no item 3 do Edital, tempestivamente a presenca de V. Sa., apresentar IMPUGNACAO

aos termos do Edital supracitado, o que faz consoante razdes de fato e de direito adiantes expostas.
DO CABIMENTO

Cuida-se de busca de tutela direito pela via administrativa através da apresentagdo de pedido de impugnagdo, sendo cabido
0 recurso ora interposto, por preencher os pressupostos previstos no ordenamento juridico, em conformidade com o artigo 164 da

Lei Federal n2. 14.133/2021.

E legitimo o interesse em impugnar, uma vez que a legitimidade é atribuida a qualquer pessoa desde que obedecido o
protocolo do pedido em até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. Como a data prevista para abertura é 26/02/2026,

é tempestiva, portanto, a presente impugnagao.
Il. DOS FATOS

Como é sabido, a AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES - RECIPREV, est3
promovendo o pregdo eletrénico em epigrafe, tendo por objeto a “contrata¢Go de empresa especializada na prestagéo de servigo de
auditoria médica e odontoldgica nos servicos de satude suplementar, faturamento e revisdo técnica das contas médico-hospitalares e

odontoldgica por um periodo de 36 meses, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”.

Nesse sentido, interessada em afluir ao certame, a Impugnante adquiriu o edital de licitacdo no intuito de, embasando-se
nesse documento, apresentar proposta vélida. Entretanto, quando da andlise das prescri¢c@es inseridas no edital, a Impugnante

encontrou algumas inconsisténcias que impossibilitam a correta formulagdo de sua proposta.
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Cumpre manifestar a impugnante, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do llustre Pregoeiro da equipe de
apoio, e de todo o corpo do Setor de LicitagBes. As divergéncias, objeto da presente Impugnacao, referem-se unicamente a
aplicagdo da Constituicdo Federal, bem como da Lei Federal no 14.133/21 em relacdo ao procedimento licitatério em exame.

N3do afetam, sob nenhuma hipdtese, o respeito do ora impugnante pela instituicdo e pelos profissionais que a integram.

Nesse contexto, necessario esclarecer os seguintes pontos, permitindo-se a compreensdo de determinadas cldusulas,

evitando-se interpretacGes equivocadas:
a) TEMPO DE IMPLANTACAO (Referéncia: ANEXO B — Modelo de Execucio do Objeto)

O Anexo B menciona prazo de até 60 (sessenta) dias Uteis contados da assinatura do contrato para execugao

dos servigos, porém ndo ha detalhamento do cronograma de implantacdo.

Diante disso, solicita-se esclarecer:

e (Qual é o prazo exato de implantagao?
® Quais sdo as fases previstas para a implantagdo?
e  Hacronograma formal a ser seguido?

e (Quais entregas devem ocorrer antes, durante e apds a implantagdo?

b) PAGAMENTO DA TAXA DE IMPLANTACAO

Solicita-se informar:

® Em que momento ocorrerd o pagamento da taxa de implantagdo?
® O pagamento ocorrerd em até 30 dias da assinatura do contrato?

®  Estad condicionado a conclusdo da implantagdo ou a emissdo de nota fiscal especifica?
c) QUALIFICACAO TECNICA — DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE (Referéncia: Item 5.1. do TR)

O item determina que a declaragdo formal de disponibilidade de profissionais qualificados seja apresentada

juntamente com a proposta inicial.

Considerando que:

e O sistema eletronico ndo permite identificagdo do licitante na fase inicial;
e A empresa ainda nao foi declarada vencedora;

e A contratagdo efetiva dos profissionais depende da adjudicagao;



d)

e)

f)

g)

Solicita-se esclarecer:

e A declaragdo podera ser apresentada apenas na fase de habilitagdo, juntamente com a proposta

adequada ao ultimo lance?

e O aceite das condi¢Ges do edital no sistema eletronico supre, nesta fase inicial, a exigéncia formal da

declaragdo?

VEDAGCAO A ATUACAO SIMULTANEA (Referéncia: Item 5.6 do TR)

Considerando que ha outro processo licitatorio em andamento para servigos de regulagdo médica, solicita-se

esclarecer:

e (Caso a mesma empresa participe de ambos os certames, o processo de auditoria ficara suspenso até a

conclusdo do certame de regulagdo?
e Avedacgdo aplica-se apenas apds eventual contratagdo simultanea?

e O entendimento de que a empresa podera participar dos dois processos, ficando eventual impedimento

condicionado a assinatura contratual simultdnea, esta correto?

PRAZO PARA DILIGENCIAS (Referéncia: Item 5.6.1 e 5.6.2)

Solicita-se informar:

e (Qual serd o prazo concedido para atendimento as diligéncias?

e Serd aplicado o mesmo prazo de 3 (trés) dias Uteis previsto para outras convocagdes?

VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO (Referéncia: ltem 12.1)

Solicita-se informar, de forma detalhada:

e  Valor estimado unitario (per capita);

e  Valor estimado mensal;

®  Valor estimado anual;

e  Valor estimado unitario da taxa Unica de implantagdo;

e  Planilha detalhada conforme modelo de proposta.

Atualmente consta apenas valor global, o que dificulta adequada formulagdo da proposta.

RELATORIOS GERENCIAIS (Referéncia: Item 7.7.17)



h)

i)

k)

Solicita-se esclarecer:

e  Quais relatorios deverdo ser entregues?
e (Quais dados obrigatoriamente devem constar?
e (Qual a periodicidade de cada relatério?

e  Existe modelo padrao definido?

ATUALIZAGAO DO MAPA DE RISCOS (Referéncia: ltem 8.7.8)

Solicita-se esclarecer:

e (Qual sera o papel da contratada na atualizacdo do mapa de riscos?
® Aatuacdo serd apenas como fornecedora de dados?

® Havera reunibes periddicas?

e Qual a periodicidade?

e i existem indicadores e relatdrios previamente definidos?

PRAZO DE INICIO DOS SERVIGOS (Referéncia: Anexo B —B.1.1.1)

Pode-se entender que o prazo de até 60 (sessenta) dias Uteis corresponde ao prazo de implantagdo?

COMPROVAGCAO DE EXPERIENCIA DOS PROFISSIONAIS (Referéncia: Itens “e” e “f”)

Solicita-se esclarecer:

e Como deverd ocorrer a comprovagdo da experiéncia minima exigida?
e  Serd aceita copia de CTPS?
e Serdo aceitas declaragGes de contratantes anteriores?

e Ha modelo especifico exigido?

AUDITORIA DE PROCEDIMENTOS (Referéncia: Item “g”)

Solicita-se esclarecer:

e (Qual o volume estimado mensal de auditorias?
e Qual o fluxo operacional esperado?
e Ha SLA definido?

e  Ha sistema especifico para execugdo?



AUDITORIA DE 100% DAS FATURAS (Referéncia: Item “i”)

Solicita-se esclarecer:

e Qual ovolume médio mensal de faturas?

e Qual o numero estimado de contas hospitalares e ambulatoriais?
e Qual o prazo para analise?

e  Existe historico estatistico disponivel?

UTILIZAGAO DE SISTEMA (Referéncia: Item “n”)

Solicita-se esclarecer:

e O objeto deste pregdo envolve fornecimento de sistema informatizado?

e Qu a execugdo ocorrerd exclusivamente no sistema da CONTRATANTE, com acesso fornecido a
CONTRATADA?

e Além da auditoria, o objeto inclui faturamento, revisdo de contas e glosas?

e (Qual ovolume estimado de cada atividade?

VOLUMETRIA — REGULAGAO MEDICA E ODONTOLOGICA / COMPATIBILIDADE ORGAMENTARIA

Considerando a informacgdo de que existe volumetria relacionada a regulagdo médica e odontoldgica, bem como a
necessidade de verificar se o orgamento estimado é compativel com a operacionalizagdo dos servigos, solicita-se

esclarecer:

1. Existe volumetria estimada para:
o  Regulagdo médica?
O  Regulagdo odontoldgica?
o  Auditoria médica?
o Auditoria odontoldgica?
2. Favor informar:
o Quantidade média mensal de solicitagBes/regulagdes;
o Quantidade média mensal de auditorias;
o Quantidade média de contas analisadas;
O  Histdrico estatistico dos ultimos 12 meses (se houver).
3. O valor estimado da contratagdo considerou:
O  Regulagdo médica e odontoldgica conjuntamente?
o  Apenas auditoria?

O Haseparagdo orcamentaria entre as atividades?



4. O modelo de proposta devera prever valor especifico para regulagdo odontolégica?
o Caso positivo, qual a base de célculo estimada?
o Caso negativo, estd incluido no valor global da auditoria?
5. O orgamento estimado foi estruturado com base em qual premissa de volume operacional?
Esses esclarecimentos sdo essenciais para que as licitantes possam:
e Dimensionar corretamente equipe;
(] Estimar custos operacionais;
e  Garantir compatibilidade entre orcamento estimado e execugdo do objeto;

e  Formular proposta exequivel e aderente a realidade contratual.

E, além de tais questionamentos, que sdo passiveis de aclaramento por parte do I. Pregoeiro, nota-se que o Edital também

possui em seu bojo exigéncias que conflitam diretamente com os ditames legais.

Portanto, serve a presente manifestacdo, para pugnar pelo devido afastamento das disposi¢cGes em desconformidade com o

ordenamento juridico patrio, de acordo com os argumentos adiante esposados.

M. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAQ

[1.1. DA ILEGALIDADE DA VEDAGCAO GENERICA A ATUACAO SIMULTANEA EM REGULAGAO MEDICA E AUDITORIA

Inicialmente, cumpre consignar que a licitagdo é instrumento estruturado sobre os pilares da ampla competitividade,
do julgamento objetivo das propostas e da igualdade de condigBes entre os concorrentes, com vistas a obtengdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, em estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ndo por outra razdo, o Constituinte Origindrio elegeu a licitagdo publica como regra para as contratagdes
administrativas, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que assegura igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes e admite apenas exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

A Lei n? 14.133/2021, por sua vez, reforca essa diretriz ao estabelecer, em seu art. 52, que a aplicagdo da norma deve
observar, dentre outros, os principios da legalidade, da motivagdo, da competitividade, da proporcionalidade, da razoabilidade

e da economicidade.
Todavia, o Termo de Referéncia (item 5.6) estabelece:
“E vedada a participagcdo de empresa que possua conflito de interesses, caracterizado, dentre outras situacdes,

pela atuagdo simultdnea ou potencialmente concomitante nos servicos de auditoria e regulagéio médica, ainda

que por intermédio de empresas do mesmo grupo econémico, controladora, controlada ou coligada.”



No mesmo sentido, o Estudo Técnico Preliminar (item 2.4) dispGe:

“Ndo deve haver conflito de interesses, ndo podendo a mesma empresa atuar em regulacGo médica e

auditoria.”

Trata-se, portanto, de vedacgdo absoluta e genérica que impede a atuagdo simultanea nos servicos de regulacdo médica

e auditoria, inclusive por empresas pertencentes ao mesmo grupo econéomico.

Contudo, tal restricdo ndo encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021, carece de fundamentacgdo técnica especifica e

configura limitagdo indevida a competitividade.

A Lei n? 14.133/2021 disciplinou de forma expressa as hipoteses de impedimento a participacdo em licitagdes,

especialmente em seu art. 14.

Nos termos desse dispositivo, ndo podem disputar licitagdo:

e autores do projeto;

® responsaveis pela elaboragdo do projeto;

e  sancionados com impedimento;

®  pessoas com vinculo com agente publico;

® empresas do mesmo grupo concorrendo entre si;

e condenados por ilicitos especificos.

O rol legal é taxativo.

N3do ha qualquer previsdo legal que impeca empresa de participar de licitagdo sob o fundamento genérico de exercer

atividade técnica correlata em outro contrato publico.
O manual “Licitagdes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia”, elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido, ao tratar
dos impedimentos (item 4.5.2.1), reforca que as vedagdes a participacdo devem decorrer de previsdo legal, notadamente do

art. 14 da Lein? 14.133/2021.

Ndo existe, no referido dispositivo, qualquer vedagdo a atuagdo simultanea em servigos de regulagdo médica e

auditoria.

Ao instituir impedimento ndo previsto em lei, o edital amplia indevidamente o rol legal, violando o principio da

legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 52 da Lei n2 14.133/2021).

No tocante ao conflito de interesses, a Lei n2 14.133/2021 trata da matéria:



e noart. 72 (impedimento de agentes publicos);
® no art. 92 (vedagGes a agentes publicos na conducgdo da licitagdo);

e noart. 14, IV (vinculo com agente publico).

Em nenhum momento a legislagdo presume conflito pelo exercicio de atividades técnicas correlatas por empresa

privada.

A clausula editalicia cria presuncdo absoluta de conflito, sem demonstracdo concreta de risco efetivo a lisura do

certame ou a execugdo contratual.

O proprio Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que ndo se pode obstar a participagdo com base em impedimentos

indiretos sem elementos suficientes que demonstrem burla ou ilicitude (Acérddo 534/2020 — 12 Camara).

De modo equiparado, a simples existéncia de atuagdo paralela ou estrutura empresarial integrada ndo configura, por

si s0, ilicito ou conflito materialmente caracterizado.

Logo, a exigéncia constante do item 5.6 do Termo de Referéncia e item 2.4 do ETP, ao vedar a atuagdo simultanea nos

servicos de regulagdo médica e auditoria, revela-se manifestamente restritiva da ampla competitividade.

N3do houve apresentacgdo de justificativa técnica especifica que demonstre:

® 3 existéncia de risco concreto;
® ainviabilidade de segregacao interna;
® aimpossibilidade de adogdo de mecanismos de governanga;

® ainadequacdo de controles de compliance.

A simples presuncdo abstrata de conflito ndo é suficiente para legitimar impedimento automatico a participagdo.

Os servicos de regulagdo e auditoria, embora correlatos, sdo tecnicamente distintos e podem ser desempenhados por

estruturas independentes dentro da mesma organizagdo empresarial, com adequada segregacdo funcional, praticaamplamente

adotada no mercado publico e privado.

A imposicdo de vedagdo absoluta reduz o universo de competidores e impacta diretamente o ambiente concorrencial,

limitando as possibilidades de obtenc¢do da proposta mais vantajosa.

Quanto maior o numero de participantes aptos, maior a probabilidade de selegdo da melhor solugdo técnica e

econdmica, conforme determina o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e a prépria Lei n® 14.133/2021.

A medida adotada, portanto, mostra-se desproporcional.
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Ainda que se admita a necessidade de prevenir eventuais conflitos, a solugdo juridicamente adequada ndo é a proibicdo
absoluta, mas a exigéncia de declaracdo formal de inexisténcia de conflito, comprovagdo de segregacdo de equipes ou

implementacdo de controles internos especificos.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que o edital ndo deve prever condi¢des

ndo justificadas que restrinjam o cardter competitivo das licitagdes (Acérddo 2079/2005 — 12 Camara).
Como leciona Adilson Abreu Dallari:

“O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer pessoas, e ndo para impedir que pessoas

que efetivamente poderiam contratar se afastem da licita¢do.”

O edital ndo pode conter barreiras impeditivas a participagdo de empresas que relunam condi¢cdes técnicas e

operacionais para executar o objeto licitado.

Diante do exposto, resta evidente que a manutencdo da clausula impugnada afronta os principios da legalidade, da
isonomia, da competitividade e da proporcionalidade, criando hipdtese autébnoma de impedimento ndo prevista na Lei n2

14.133/2021.

Impde-se, portanto, a retificagdo do ato convocatorio, com a supressdo da vedagdo genérica a atuagdo simultanea nos
servicos de regulacdo médica e auditoria ou, subsidiariamente, sua adequacdo para permitir a participacdo mediante

comprovagao de mecanismos internos aptos a mitigar eventual conflito.

Requer-se, ainda, caso acolhida a presente impugnacdo, a republicagdo do edital com a reabertura dos prazos, nos

termos da Lei n? 14.133/2021.
V. DOS PEDIDOS
Isto posto, requer a Impugnante:

a) O conhecimento e o integral provimento da presente Impugnacdo, para que sejam sanados os vicios
apontados, com a consequente retificagdo do Edital, especialmente para:
®  suprimir avedagdo genérica a atuagdo simultanea nos servigos de regulagdo médica e auditoria, prevista
no item 5.6 do Termo de Referéncia e no item 2.4 do Estudo Técnico Preliminar;
e adequar o instrumento convocatdério aos limites estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021, em observancia
aos principios da legalidade, competitividade, proporcionalidade e isonomia;
b) Subsidiariamente, caso a Administracdo entenda pela manutengdo de qualquer restricdo, que apresente
fundamentacdo técnica especifica, motivada e individualizada, demonstrando sua indispensabilidade e

compatibilidade com o art. 14 da Lei n? 14.133/2021;
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c) Uma vez promovidas as alteragGes necessarias, seja o Edital republicado, com a devida reabertura do prazo
para apresentacdo das propostas, bem como para formulacdo de novos pedidos de esclarecimento ou
impugnacdes, nos termos da Lei n2 14.133/2021;

d) Caso ndo acolhida a presente Impugnagdo, que sejam expressamente enfrentados todos os fundamentos

juridicos ora suscitados, para fins de controle administrativo e eventual adogdo das medidas cabiveis perante

a autoridade competente.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Recife, 23 de fevereiro de 2026.
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