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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAQ DA NECESSIDADE

1.1 O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para CONTRATACAO DE CARTORIO DE REGISTRO
CIVIL PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE REALIZACAO E HABILITACAO DE
PROCESSOS DO CASAMENTO COMUNITARIO, com o objetivo de regularizar a uniéo
de casais que ja vivem juntos e de casais que pretendem iniciar uma vida a dois, buscar
estreitar e fortalecer os lagos familiares através de encontros de preparacdo e pés
oficializacado da unido, realizar o sonho e garantir o direito das familias de terem seus
direitos civis assegurados, conforme Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Art. 1.511.
“O casamento estabelece comunhéo plena de vida, com base na iqualdade de direitos e

deveres dos conjuges’”.

1.2 Aassisténcia social possui entre seus objetivos, definidos na Constituicdo Federal
de 1988 e reafirmados na Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n® 8.742/1993), a “a
protecio social”, nesse sentido, o atendimento as familias que nao podem bancar as
despesas de um casamento convencional, mas n&do abrem mao da oficializacao ¢
celebracdo da unido. Portanto, pessoas de baixa renda, terdo através do CASAMENTO

COMUNITARIO, a oportunidade de realizar seu sonho.

2. ALINHAMENTO ENTRE COMPRA/CONTRATACAO E PLANEJAMENTO

2.1 A pretendida contratacao esta prevista no Plano de Contratagtes Anual 2024,

2.2 Além disso, os recursos financeiros necessarios para fazer frente a essa despesa

estdo previstos no orgamento de 2024,

3. DIRETRIZES DA CONTRATAGAO

3.1 A pretendida contratagdo se caracteriza como do tipo inexigivel, pois apos analise da
situacao atual do municipio, constatamos que s6 existe um cartorio disponivel em nossa
jurisdicao, cujas justificativas encontram-se no inciso |, do artigo 74 da Lei 14.133/2021,

‘empresa ou representante comercial exclusivos”.
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3.2 Em consonancia a Politica Nacionzl de Assisténcia Social - PNAS
{Resolugao CNAS n° 145/2004) que estabelece as acbes de protecdo socioassistencial
devem ser organizadas de maneira a prover determinadas segurangas a seus usuarios.
ssas segurancas podem ser de acolhida; renda; convivio familiar, comunitario e social:
desenvolvimento de autonomia; e de apoio ¢ auxilio art. 4°, NOB-SUAS/2012 (NOB-
SUAS - Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social disciplina a
gestao publica da Politica de Assisténcia em todo o territorio brasileiro, exercida de forma
sistémica pelos entes federativos, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, e a Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), de 1993.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 O Cartério de registro civil ira prestar servigos para a realizagdo e habilitagéo de

processos do casamento comunitario, de 124 casais, no dia 10 de junho de 2024.

4.2 Dados da empresa <o Cartdrio:
ANTONIO OSCAR DEMETRIO 2° OFICIO
CNPJ: 34.595.082/0001 -86
Rua 31 de Marco, SN, Centro — Tucurui-PA

4.3 A contratacao se caracteriza como do tipo inexigivel, nos termos do inciso |, do artigo

74 da Lei 14.133/2021, cujas justificativas se seguem.

4.4 Assim, para a configuracio de hipdtese de inexigibilidade de licitacao, extraem-se do
texto legal os seguintes requisitos:

| - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos
i

que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos

4.5 Entende-se que nesta contratagdo os requisitos supracitados encontram-se

devidamente atendidos. como se pode observar a seguir.

4.5.1 Apos analise da situacgao atual do municipio, constatamos que sé existe um cartorio

disponivel em nossa jurisdicéao,
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4.5.2 O objeto da contratagéo de cartério de registro civil, com a
finalidade da realizagdo de casamento comunitario: Conforme o artigo 236, da
Constituigao Federal, "Os servigos notariais e de registro sédo exercidos em caréler
privado, por delegagéo do Poder Publico”. Regulamentado pelo Lei 8.935 de 18 de
novembro de 1994,

4.5.3 O prestador do servigo é notoriamente especializado: Segundo Hely Lopes
Meirelles, em seu livro ESTUDOS E PARECERES DE DIREITO PUBLICO - SP — RT
VI, 1984, pag. 83 — o servico técnico profissional especializado é aquele que exige, além
da habilitacao profissional pertinente, conhecimentos mais avangados na técnica de sua

execucao, operacdo ou manutencao.

4.5.3.1 A legislagéo ¢ a propria doutrina consideram de notdéria especializacédo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade & decorrente do
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdo, organizacéo, aparelhamento,

equipe técnica, ou de outros requisitos que se relacionam com suas competéncias.

4.5.3.2 Dessa forma, como o servico objeto desta contratacdo € de natureza singular, e
se amolda a hipotese prevista no artigo 74, inciso |, da Lei 14.133/2021, sugerimos esta
contratacdo por inexigitilidade de licitagéo face a notoria especializagao.

4.5.3.3 A norma contida no § 1°, inciso |, do artigo 74 da Lei 14.133/2021 estabelece o

que vem a ser a notdria especializacao do contratado:

¢ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competigédo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a

oreferéncia por marca especifica.

4.5.3.4 Acerca do assunto, Margal Justen Filho relaciona alguns requisitos que podem

ser utilizados como parimetro para a identificacéo da notoria especializagao:
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‘A especializagdo consiste na titularidade objetiva de
requisitos que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior
habilitacdo do que a normalmente existente no ambito dos
profissionais que exercem a atividade. lIsso se traduz na
oxisténcia de elementos objetivos ou formais, tais como a
conclusao de curso e a titulacéo no ambito de pos-graduacio, a
participacdao em organisimos voltados a atividade especializada, ¢
dasenvolvimento frutifero e exitoso de servicos semelhantes em
outras opor‘tunidade& a autoria de obras técnicas, o exercicio do
magistério  superior, a premiacdo em  concursos...” (in
Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos,
2005, Editora Dialética, p. 275).

4.5.3.5 Assim, entendemos que as informacdes acima refletem e atestam o mérito e as

competéncias exigidas no § 1° do artigo 74 da Nova Lel de Licitagbes.

4.5.3.6 Por todo exposto, julgamos ser inviavel a competicdo, por se tratar de evento
realizado  por especialistas, podendo-se inferir que ofs) oficiais de registro se
enquadra(m) no conceito de notoria especializagdo, previsto no § 1° do artigo 74 da Lei
14.133/2021.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 Além da obrigatoriedade de justificar as razdes da escolha do prestador de servigos,
de acordo com o que determina o inciso VIl do artigo 72 da Nova Lei de Licitagbes, ¢é
oportuno destacar também o requisito “justificativa de prego”, como outro elemento

indispensavel na instrusziio do processo de inexigibilidade.

5.2 £ oportuno citar os ensinamentos constantes do VADE-MECUM DE LICITACOES E
CONTRATOS, do auter Jorge Ulisses Jacoby Fernandes - Ed. Forum, 27 Edigao, pp.

2541255, que a seguir L anscrevemos:

"Sendo o objeto singular & necessaria a contratagdo de notorio
especialista, o prego desse ndo pode ser comparado com 0s

outros profissionais ndo-notérios. Nessa linha, o prego deve ser
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estimado a partir do prego que esse mesmo profissional
pratica,

A discussdo que se pode fazer é se esse profissional é mesmo
indispensavel e se o objeto efetivamente apresenta singularidade,
mas nao se pode pretender que o especialista que se destaca pela

sua notoriedade pratique o prego de mercado.

O Tribunal de Contas da Uni@o também admitiu que a justificativa
fosse feita considerando o que seria desembolsado em inscrigbes
caso o treinamento fosse aberto, multiplicando o preco per capita
a pelo total de participantes e comparando com o prego pago ao

instrutor, no curso fechado”.

5.3 Em recente pesquisa de mercado realizada, apurou-se 0s seguintes pregos:

CASAMENTOS COMUNITARIOS !
1 Por ato (exciuidas as despesas com a condugdo, que i 4 UNIDADE 166,10 |
serdo pagas pelo interessads) Tab. | céd. (004) § : i
P PP R .!, ............. PRVt p—— P v o bbb :
i sl s
2 f’_{hA.LM'/\(,!;\O APQS 18 HORAS ) 12 UNIDADE 516,80
Tab. | ¢éd. (D03} valor para 10 casais
5 DILIGENCIA FORA DO EXPEDIENTE - UNIDADE 11230
Tab. 1l cod. (022) :
g 4 SELD ATO GERAL Rt UNIDADE 0.85 | 8
i
i N t B —— i el P
i 5 SELO GE CERTHIAO i 174 fOUNIBADE 1,45 | NS
! i !
6 PURLICACAD DE EDITAL VA CRO { 124 UNIGADE 17,00 1
i !

TOTAL:

6. DESCRICAO DA SCLUCAO COMO UM TODO

6.1 A contratacdo para essa prestagdo de servigos esta ancorada no tipo e guantidade
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de demanda @ ser atendida, qual seja, de 124 (cento e vinte e quatro)

casals em situagao de vulnerabilidade social do Municipio de Tucurui-PA.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELANENTO QU NAO DO OBJETO

7.1 Ndo ha parcelamento do valor a ser pago. O valor do evento devera ser pago na
contraprestacdo do servico prestado pela empresa. Apés o términe do evento, mediante
0 envio da nota fiscal pela empresa contratada e demais formalidades, sera solicitada a

realizacdo do pagamenio.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

2.1 A expectativa dos resultados a serem alcangados com a presente contratagéo séo:

o Que os casais que ja vivem juntos e os casais que pretendem iniciar uma vida a
dois, possam buscar estreitar e fortalecer os lagos familiares através da

oficializacéo da uni&o, tendo assim seus direitos civis assegurados.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

9.1 Néao se aplica.

10. CONIPRA/ICONTRATACAO CORRELATA E/QU INTERDEPENDENTE
10.1 Nao aplicavel.

11, ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAQ

11.1 O valor soli¢itado nao so é coerente com a realidade do mercado como também & o
valor cobrado para a participacdo de qualquer interessado, e estao embasados na lein®
10.257, de 11 de dezembro de 2023, que dispde sobre os emolumentos dos servigos
notariais e de registro e fixa os valores devidos pelos atos praticados no ambito do Poder
Judiciario do Estado do Para. O que afasta a figura de sobre prego, sendo, portanto,

vantajosa para esta Secretaria viabilizar essa participacao.
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11.2 Tabela de emoiumentos dos servigos notariais e de registros do

Estado do Para

¢« TABELA I. CASAMENTO - Habilitacdo para casamento civil ou religioso com
efeito civil, desde o preparo de papéis até a lavratura do assento, inclusive
reconhecimento de assinaturas € a 19 via da certidao, excluidas as despesas de

publicagdo pela imprensa quando assim for necassario.

i Codigo do

Ato Doscrigao do Ato ) Valor do Ato (RS}

i aj) em audnorios, cartaries ou religioso com efeito civil

b} em domicilic {excluidas as despesas com a condugdo que serdo pagas pelo inleressado).

¥ ¢} realizado apds as 13 horas.

: i
! 2 4} casamento comunitaric, por ato {excluidas as despesas com a Conduean, Qus Seran pagas {
i pelo inleressado). 160.10

i ; T .

: § &) s totad ou pardial do prazo de prociamas i 982,20

Ty registro ¢ afixa edital de proclamas ge outro

L6 55 : Bt iy !
excluidas as despesss com a publicagdo pela impren !
{
................. S g S
! |
- {
o i 282.2
A G T AT
pren—— :
f i
B registro ou mser de casameanto civil, religioss com efcilo civil z
|8 dvel em casamanio, incluida a 17 via da certidio, & vista de habi 286,20
canténia, inclusive lixacao de edital de proclamas {
i
& - S—— S—— | - e

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 Ndo se aplica.

13, POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

13.1 O Estudo Preliminar trouxe informagdes importantes acerca da CONTRATACAO DE
CARTORIO DE REGISTRO CIVIL, com a finalidade da realizagao de um CASAMENTO

meeitura Mumcrpat m: Tucun
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COMUNITARIO. Concluimos que este ETP evidencia que a pretendida
confratagao é viavel e necessaria para proporcionar familias em vuinerabilidade social o
fortalecimento sos lagos familiares através da oficializacio da unido, tendo assim seus
direitos civis assegurados.

13.2 Por fim, cumpre informar que a presents contratacio esta em conformidade com as
condigbes de mercado existentes e contém as especificacdes necessarias para o
contratagdo. Além disso. foram consideradas as necessidades reais da Administracao ¢

seguidas as orientacées da legislagdo vigente.
Tucurui/PA, 10 de abril de 2024.

Equipe responsavel peia elaboragéo do ETP:

“aarr ¢ YO ID

Francineudo Deodato de Gliveiva
Assistente Adm. ~ Setor Licitagio SEMAS

De acordo;

Assinado de f digital
JAQUELINE  Sileineommsceno
FRANKLIN:00590159267

DAMASCENO DN: c=BR, 0=ICP-Brasii,

ou=Presencial,

FRANKLIN:0Q ou-10534987000188, 0u=AC

SyngularlD Multipla.
cn=JAQUELINE DAMASCENO
590] 59267 FRANKLIN:00590159267

Jaqueline Damasceno Franklin

Secretario Municipal de Assisténcia Social

Frefeitura Municipai de
Trav. Raimundo Ribeiro de Souza i
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