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[ PARECER JURIDICO |
PROCESSO N° 6.2025-018
MODALIDADE  |: INEXIGIBILIDADE
REQUERENTE |: AGENTE DE CONTRATACAO - CPL
RELATORIO

Trata-se da andlise juridica dos procedimentos adotados no bojo da
Inexigibilidade, cujo objeto € contratacao para apresentacao da empresa R.L Produgdes e
entretenimento LTDA, objetivando a apresentacdo da cantora “Rebeca Lindsay, para a
realizacdo do show artistico no XXXIV Festival Junino de Tucurui, que seré realizado no

dia 29 de Junho de 2025, no municipio de Tucurui/PA.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:
Formalizacdo de demanda; Nota fiscal; Justificativa; Estudo Técnico Preliminar;
Declara¢do de adequacdo orcamentaria; Autorizacdo; Ato de designacdo de agente de
contratacdo e a equipe de apoio; Autuacdo do processo licitatorio; Proposta de preco;
Documentos pessoais; certidoes negativas; Contrato de Exclusividade; Atestado de
Capacidade Técnica; Abertura de Processo Administrativo; anexos e despacho de

encaminhamento dos autos a Assessoria Juridica para anélise e parecer.

O processo foi remetido a esta Procuradoria Municipal, para analise dos
aspectos juridicos. Este parecer, portanto, tem o objetivo de assistir o Executivo
Municipal no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados. E o

relatorio.

ANALISE TECNICO-JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, no expediente

encaminhado pela Comissdo de Contratagao.
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Eis as palavras de Hely Lopes Meireles, verbis: “Pareceres
administrativos sdo manifestagdes de 6rgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua
consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a
Administragdo, ou os particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo ¢ o parecer, mas

sim o ato”.

Portanto, incumbe a este 6rgao da Procuradoria Municipal, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito das Secretarias envolvidas
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, financeira e administrativa.

A Constituicao Federal de 1988, condicionou a prestacao de servigos
publicos a realizagcdo de prévio procedimento licitatorio, determinando que as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitaciao
publica que assegure igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, ressalvados os casos
especificados na legislagdo. Neste sentido, a propria Carta Magna, em capitulo destinado
a Administragdo Publica, ressalva casos em que a legislacdo infraconstitucional confere
ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento,
conforme se depreende do inciso XXI do art. 37, abaixo transcrito:

“Art. 37. Omissis... XXI - ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitag¢do publica que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagcoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes”.

Repetindo o preceito constitucional, o artigo 2° da Lei 14.133/21,

estabelece a regra geral da necessidade da licitacdo. E, devidamente autorizado pela
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Constituicdo, o legislador ordindrio previu hipdteses em que a Inexigibilidade de
Licitacdo no artigo 74 da Lei 14.133/21. A despeito do valor constitucional insculpido no
artigo 37, XXI da Carta de 1988, que fixa o principio do dever geral de licitar como
condi¢do de contratagdo de obras, compras, servigos e alienagdes a todos os 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica, casos haverd em que o superior atendimento ao
interesse publico ndo sera atingido pela realiza¢do do torneio licitatorio, a licitagdo podera
se afigurar, invidvel, configurando o classico quadro de inexigibilidade de licitacao.

Distingue-se da dispensa de licitagdo, esta disciplinada no art. 75 da Lei
n°® 14.133/2021, pelo fato de que, nesta, a competi¢do € possivel, mas o legislador, por
razdes especificas, autoriza que ndo se realize licitacdo. Na inexigibilidade, regida pelo
art. 74, a competi¢do ¢ inviavel, dada a natureza singular do objeto.

Um aspecto relevante da inexigibilidade € que os casuismos em que ela
pode surgir sdo infinitos. Sempre que, por alguma razao, nao for viavel realizar a licitagao,
a mesma sera considerada inexigivel. Mas, a distingdo essencial que se deve fazer ¢ entre
dispensa e a inexigibilidade de licitagdo ¢ a seguinte: Na primeira, ha, em tese,
possibilidade de competicao, que, contudo, a lei ndo torna obrigatdria, mas facultativa, a
discricdo do Poder Publico. Ja na inexigibilidade ndo ha essa possibilidade. Nao ¢ a lei
que a torna inexigivel; € a propria natureza do objeto que impde tal solucao, também
reservada para os casos em que uma Unica pessoa possa atender as necessidades da
Administragao.

Superada a justificativa da inexigibilidade, passamos a tecer
antecipadamente algumas consideragdes sobre os principios que norteiam a atuacao da
Administragdo Publica que também se aplicam na elaboracdo dos contratos
administrativos, os quais estdo devidamente esculpidos na Lei Geral de Licitacdes
(14.133/2021), a saber:

“Art. 5° Na aplica¢do desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao
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edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro)”.

Nao obstante, os serventuarios publicos devem pautar a elaboracao de
qualquer documento envolvendo a Administragdo Publica nas referidas diretrizes, sob
pena de prejudicar o bem comum, permitindo lacunas que podem ser utilizadas para fins
diversos do que almejou o legislador quando da defini¢cdo da norma. Dito isto, levaremos
em consideragcdo o que dos autos consta, no caso em tela os documentos acostados ao
processo em andlise iniciam na solicitacdo da unidade requisitante e encerram, até o
presente momento, na solicitagdo de parecer juridico sobre o processo, como um todo.

De tal missdo se incumbiu a Lei Federal n°® 14.133/21, que em seus
artigos 74 e 75 excepcionou a regra da prévia licitacdo, ora em razdo de situagdes de
flagrante excepcionalidade, onde a licitacdo, em tese, seria possivel, mas pela
particularidade do caso, o interesse publico a reputaria inconveniente, como ¢ o caso da
dispensa, ora em razao da inviabilidade da propria competi¢do ou da falta de condi¢des
para a Administra¢do confrontar ou cotejar determinados bens ou servigos, que por sua
singularidade ou caracteristicas do executor deixam de apresentar semelhanga com
outros, como € o caso da inexigibilidade.

O artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, regula as hipoteses de
inexigibilidade de licitagdo. O caput trata da hipdtese em que simplesmente ha
inviabilidade de competi¢do e seus incisos I, II, IIT IV disciplinam, respectivamente, a
contratagdo direta em fun¢do da exclusividade do fornecedor em face do produto ou
servico, contratacao de profissional do setor artistico, contratagdo dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo e aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas
de instalacdes e de localizacao tornem necessaria sua escolha., conforme se infere ipsis
litteris:
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“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competi¢do, em especial nos casos de: I - aquisi¢do de
materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que so possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, Il - contrata¢do de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica; Il - contratagdo
dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza  predominantemente  intelectual ~ com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo
Neste ponto, cumpre fazer uma digressdo para ressaltar que a
contrata¢do em analise se fundamenta no art. 74, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021.
No entanto, para perfeito atendimento aos critérios estabelecidos pela citada norma, faz-
se necessario que o processo seja instruido com os documentos exigidos no art.72 e
incisos, sendo vejamos:
“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos: I - documento de formalizacdo de demanda
e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo, Il - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei, 111
- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos,
1V - demonstragcdo da compatibilidade da previsao de
recursos or¢amentarios com o CcOmMpromisso a ser
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assumido; V - comprovagdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificag¢do
minima necessaria; VI - razdo da escolha do
contratado;, VII - justificativa de preco; VIII -
autorizagdo da autoridade competente. Paragrafo
unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverad ser divulgado e
mantido a disposi¢do do do publico em sitio eletréonico
oficial.

Observa-se ao compulsar os autos que se encontram os documentos de

formaliza¢do da demanda, em atendimento ao que o artigo supracitado exige. O processo

foi devidamente instruido com os seguintes documentos, que demonstram a

conformidade com os requisitos legais da nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021):

Documento de Formalizacdo de Demanda: O documento que formaliza a
necessidade da contratagdo foi apresentado, evidenciando a relevancia do evento
e o interesse publico na realizacdo do show artistico. A demanda justifica-se pela
importancia cultural do evento, destacando a relevancia do artista contratado para
atrair publico e promover a cultura local, conforme justificativa do Secretario

Municipal.

Objeto e Justificativas: A justificativa da contratacdo foi bem fundamentada,
todavia, restou ausente a justificativa a singularidade e a exclusividade para a
realizacdo do evento. O processo ndo demonstra que, em razdo de sua grande
popularidade e reconhecimento, a contratacdo ¢ imprescindivel para a execucao
de um evento de grande porte. Recomenda-se que, na elaboracdo do documento
de solicitagdo de inexigibilidade de licitagdo, sejam observados rigorosamente os
critérios da Lei n® 14.133/2021, especialmente no que tange a justificativa da
inviabilidade de competicao.

Contratos de Outras Contratacdes: A apresentacdo de contratos de outras
contratagdes realizadas anteriormente por outro municipio serve em tese de base

comparativa para demonstrar a compatibilidade dos valores acordados e o
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interesse na realizagdo de eventos similares. Isso evidencia que a contratacdo esta
alinhada com as praticas de mercado adotadas pela administragdo publica,

conforme resultado da pesquisa em anexo

ETP: O Estudo Técnico Preliminar (ETP) incluiu de forma detalhada os topicos
essenciais, como a estimativa de custos o estudo de viabilidade, demonstrando
a andlise de alternativas e a escolha da solu¢do mais eficiente; os impactos
ambientais e critérios de sustentabilidade, assegurando conformidade com as
diretrizes legais; o alinhamento com o planejamento estratégico, comprovando
a relacdo direta entre a contratagdo e as metas institucionais; e, por fim, uma
conclusio fundamentada, reafirmando a viabilidade e necessidade da
contratacdo, com aprovacao pela autoridade competente, garantindo transparéncia

e seguranca juridica no processo.

Notas Fiscais: As notas fiscais emitidas pelas partes envolvidas no processo de
contratacdo foram devidamente apresentadas, comprovando a regularidade das
transacdes e atendendo aos requisitos fiscais exigidos para o processo de
contratacdo publica.

Mapa de Media Cotacao: O mapa de cotacdo foi elaborado, evidenciando que,
apesar de tratar-se de inexigibilidade, foram realizadas diligéncias para verificar
os valores praticados no mercado para servicos similares, garantindo que o preco
acordado ¢ compativel com a realidade do mercado.

Despacho de Adequagdo Orcamentaria de 2025: O despacho que ratifica a
adequacdo orcamentéria para a contratagdo foi apresentado, assegurando que a
alocacdo de recursos para este evento esta dentro das previsdes orcamentarias para
o exercicio de 2025, atendendo aos principios da legalidade e da eficiéncia.
Autorizacio: A autorizagdo para a realizagdo do procedimento de contratagdo foi
devidamente formalizada, garantindo que a contratacdo do artista foi aprovada
pela autoridade competente, conforme as regras da administragdo publica.
Portaria de Membros Titulares da Comissao Permanente de Licitacido (CPL)

e Autuacio: A comissdo responsavel pela andlise do processo foi devidamente
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constituida e a autuagdo do processo foi realizada de acordo com os
procedimentos legais, garantindo que o tramite foi conduzido por profissionais
habilitados.
Notificacdo do Agente de Contratacio para Habilitacdo: A notificacao formal
para que a empresa contratada apresentasse a documentagao de habilitacdo foi
realizada, garantindo que a empresa contratada estd regularizada perante os 6rgaos
competentes e apta a realizar a contratacao.
Juntada de Proposta e Documentos de Habilitacdo: A proposta apresentada
pela empresa, juntamente com os documentos de habilitacdo, foi devidamente
juntada ao processo, assegurando que a empresa atende aos requisitos de
capacidade técnica e juridica para realizar o objeto da contratacao.
Documentos Pessoais dos Responsaveis pela Empresa: A documentacao
pessoal dos responsaveis pela empresa, incluindo documentos pessoais foi
fornecida, comprovando a idoneidade dos envolvidos na execugdo do contrato.
Documentos da Empresa a Ser Contratada: Foram apresentados os
documentos da empresa, como CNPJ e registros pertinentes, confirmando sua
regularidade perante os 6rgaos publicos.
Declaragdes e Certiddes Cabiveis: As certidoes e declaragdes exigidas pela
legislacdo, como certiddo negativa de débitos e regularidade fiscal, foram
apresentadas, atestando a regularidade da empresa contratada perante a
administracao publica.
Atestados de Capacidade Técnica: A empresa forneceu atestados de capacidade
técnica que comprovam sua experiéncia na realizacdo de eventos similares, o que
reforga a sua capacidade para cumprir com as obrigagdes contratuais.
Declaracio de Processo de Inexigibilidade de Licitacdo: Foi apresentada a
declaracao formal, justificando o enquadramento da contratacdo na hipotese de
inexigibilidade, conforme o disposto no artigo 74, inciso 11, da Lein® 14.133/2021,
em razao da exclusividade na contratacao;
Contrato de Exclusividade: Foi comprovada a exclusividade da contratagdo da
cantora para o evento, justificando a inexigibilidade de licitagdo e corroborando a
justificativa da contratagao.
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o Justificativa da Contratacio e Minuta/Contrato: A justificativa para a
contratacdo foi detalhada, destacando a importancia da realizacdo do.A minuta do
contrato foi elaborada e apresentada, assegurando que as condigdes acordadas
entre as partes estdo claramente especificadas.

o Despacho do Procedimento Administrativo ao Setor Juridico: O despacho do
procedimento administrativo foi encaminhado ao setor juridico para andlise e
parecer, garantindo que o processo foi conduzido com a devida analise técnica e

legal.

Na Nova Lei de Licitagdes e Contratos, o Art. 94 prevé que a
“divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condicao
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura”.
“Art. 94. A divulga¢cdo no Portal Nacional de
Contratagoes  Publicas  (PNCP) é  condigdo
indispensavel para a eficdcia do contrato e de seus
aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos,
contados da data de sua assinatura: [...] I - 10 (dez) dias
uteis, no caso de contratacdo direta”.
De acordo com o disposto no art. 174 da Lei n° 14.133/2021, o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) constitui um sitio eletronico oficial destinado
a “divulgacao centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei” (inciso I).
Nesses termos, infere-se que nos termos da nova Lei de Licitagdes, ndo
se impde mais a divulgacdo dos extratos de termos aditivos na imprensa oficial, como
condic¢do para a eficdcia das alteracdes promovidas nos contratos. Em vez disso, a nova
Lei de Licitacdes exige a divulgacao dos contratos e de seus aditamentos apenas no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
Ocorre que, de maneira suplementar, a publicagdo podera ser feita,
também, no Diério Oficial do Municipio, todos com o fito de resguardar a publicidade do

ato, nos termos do artigo 175 do mesmo diploma legal. “Art. 175. Sem prejuizo do
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disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos poderao instituir sitio eletronico oficial
para divulgagdo complementar e realizagdo das respectivas contratagdes”.

A Lei exige a satisfagdo de trés requisitos, quais sejam: (i) o objeto da
contratagdo seja o servigo de um artista profissional; (ii) que seja feita diretamente ou
através de empresario exclusivo; (iii) que o contratado seja consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica. A consagragdo deve ser comprovada por elementos
objetivos, como midia especializada, nimero expressivo de seguidores ou presenga em
eventos nacionais relevantes. Portfolio e contratos anteriores com outros municipios nao
bastam isoladamente e também ndo foram juntos nos autos. Desta feita, para a contratagao
direta, ndo restou demonstrado no bojo dos autos o motivo de convencimento da
consagragdo do artista.

A doutrina de Rafael Carvalho Rezende de Oliveira2 , diante da
hipotese posta a andlise, assim leciona:

“A segunda hipotese de inexigibilidade refere-se a
contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela
opinidao publica (art. 74, II, da nova Lei de Licitagoes).
E invidvel estabelecer critérios objetivos para se
selecionar o “melhor artista”, razdo pela qual a escolha
sera sempre pautada por certos critérios subjetivos,
tornando a licita¢do inviavel. Trata-se de dispositivo
que reproduz o art. 25, III, da Lei 8.666/1993, o que
pode justificar a aplicagdo, em rega, da mesma
interpretagdo  tradicionalmente apresentada pela
doutrina. Assim, por exemplo, a consagra¢do é uma
no¢do que varia no tempo e no espago, sendo certo que
alguns artistas sdo consagrados apenas em determinada
regido do Pais. A andlise da “consagrag¢do” do artista
deve levar em consideracdo o local de execucdo do

i3]

contrato.
Prefeitura Municipal de Tucurui

Trav. Raimundo Ribeiro de Souza, n° 01, Santa Izabel.
CEP: 68.456-180



—

- ESTADO DO PARA

. ool T:A W PBEFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI{ 3
T u c URUI PALACIO JONES WILLIAN DA SILVA GALVAO
Trabalho, Paz e Progresso PROCURADORIA JURIDICA

In casu, a Secretaria interessada anexou tai comprovacdes no bojo dos
autos, a fim de justificar a contratag¢@o pretendida, em especial o portfdlio do artista para
fins de constatacao de sua notoriedade.

No que se refere a Razao da escolha, a mesma restou demonstrada
através dos documentos anexados ao processo como notas fiscais emitidas por outros
municipios, comprovado ser a empresa adequada para a satisfagdo do objeto que se
requer, conforme comprovado através dos atestados de capacidade técnica colacionados

ao0s autos.

No caso em questdao, a Comissao de Licitacdo justificou adequadamente o valor,
por meio da pesquisa de precos de mercado e a comprovacdo de pagamentos anteriores
para o artista com valores semelhantes ao pleiteado por esta junto a outros 6rgios e
instituicdes, levando em considerando a melhor Proposta ofertada evidenciando-se que
o0s pregos praticados pela empresa estdo similares e razoaveis ao prego proposto. Portanto,
afastam a hipotese de abusividade e/ou incompatibilidade com o praticado perante outros
orgaos. Destarte, atendidas as exigéncias dispostas no paragrafo tnico do art. 74, da Lei

n° 14.133/21.

O parecer juridico, como parte do processo, tem a funcao de analisar a legalidade
dos atos administrativos e garantir que todos os procedimentos estdo em conformidade
com a legislagdo aplicavel, como a Lei n°® 14.133/2021. Contudo, ndo cabe ao parecerista
juridico opinar sobre a adequagdo dos precos praticados em contratacdes, exceto quando
estes estiverem em flagrante desacordo com os principios da administragdo publica, como
a economicidade e a moralidade administrativa, fato que ndo restou evidenciado nos

autos.

A CPL e a Secretaria de Cultura agiram dentro da legalidade, conforme os
artigos 74 e 75 da Lei n° 14.133/2021, e o valor estipulado esta justificado, ndo cabendo
ao parecer juridico questionar a conveniéncia do preco, mas sim atestar que o

procedimento observou os requisitos legais para a contratagao.
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Ressalte-se que ha necessidade do anexo de atestado de exclusividade da
banda seja devidamente apresentado, atendendo ao requisito legal para a formalizagio

da contratacao direta.

O autos estdo obedecendo a lei e aos principios que informam a
Administragdo como legalidade, isonomia, finalidade, celeridade, economicidade e
transparéncia. Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam
e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagdes,
determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais

atos conforme sua conveniéncia.

Posto isso, frisando-se que a presente analise ¢ feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na anélise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnica ou financeira, sendo
de responsabilidade da Secretaria envolvida as informagdes/declara¢des prestadas, com
base nas quais esta andlise juridica foi realizada, entendemos possivel a contratagdo
pretendida.

Ante o exposto, esta assessoria manifesta-se favoravelmente ao
prosseguimento das demais etapas face ao processo de contratacdo direta, para sanar a
necessidade do objeto em tela, bem como pela divulgacdo no site oficial do Governo
Federal e que podera ser complementada por divulgacdo em site eletronico oficial do

orgdo municipal.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta assessoria juridica manifesta-se parcialmente
favoravel ao prosseguimento do processo de contratagdo direta, com fundamento no art.
74, inciso 11, da Lei n°® 14.133/2021visto que entende-se possivel a formalizacao da
contratacdo pretendida, desde que observados os principios da legalidade,
economicidade, publicidade e transparéncia, e posterior divulgacao obrigatéria no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do art. 94 da Lei n°
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