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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n° 435/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 180501/2026

CHAMAMENTO PUBLICO ELETRONICO N° 004/2026 — SEMSA

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude de Juruti

RECORRENTE: CAMPOS SERVICOS DE SAUDE LTDA

ASSUNTO: Recurso Administrativo contra decisdo de indeferimento do credenciamento.
EMENTA: Direito Administrativo. Licitagbes e Contratos Administrativos. Lei
n® 14.133/2021. Chamamento Publico. Credenciamento. Recurso
Administrativo. Habilitagdao Juridica. Qualificagdo Técnica. Escrituragao
Contabil Digital. Representacao societaria. Alteragcao contratual assinada por
representante sem comprovagdo documental dos poderes. Auséncia de
demonstracdo da legitimidade da representacdo. Impossibilidade de
presungao de poderes. Vinculagao ao edital. Julgamento objetivo. Seguranca
juridica. Principio do formalismo moderado que nao autoriza suprimento de

documentos essenciais. Recurso conhecido e, no mérito, improvido.
Manutengao da decisdo administrativa.

| - RELATORIO:

Submete-se a apreciacdo desta Assessoria Juridica recurso administrativo
interposto pela empresa CAMPOS SERVICOS DE SAUDE LTDA., contra decisdo do Agente
de Contratacdo que indeferiu seu requerimento de credenciamento no Chamamento Publico
n°® 004/2026-SEMSA.

O indeferimento foi fundamentado em trés pontos:

| — auséncia da Certiddo de Direcédo Técnica prevista no item 6.3.2 do Edital;

Il — auséncia de comprovacao dos poderes conferidos a empresa responsavel
pela assinatura da Escrituracdo Contabil Digital;

[l — inexisténcia de comprovagdo dos poderes do sécio Braian Rodrigues
Campos para representar os demais socios na assinatura da ultima alteracéo contratual.

No recurso, a recorrente sustenta, em sintese:
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a) que apresentou a Certidao de Responsabilidade Técnica;

b) que a Junta Comercial ja teria verificado a regularidade da alteragdo
contratual,

C) que nao poderia ser exigida procuragcdo da empresa de contabilidade
responsavel pela ECD.

E o relatério.

Il - REGRA JURIDICA E SUA EXPLICAGAO:

O credenciamento encontra fundamento no art. 79 da Lei n° 14.133/2021,
modalidade na qual todos os interessados que preencham os requisitos previamente
estabelecidos pela Administracdo possuem direito ao credenciamento.

Todavia, esse direito somente nasce quando o interessado comprova
integralmente o atendimento as exigéncias editalicias.

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece como principios estruturantes:

. legalidade;

. isonomia;

. julgamento objetivo;

. seguranca juridica;

. motivagao;

. vinculagao ao instrumento convocatorio.

Todos esses principios foram igualmente invocados pela propria recorrente em
Seu recurso.

O edital constitui verdadeira lei interna do procedimento, vinculando tanto os
particulares quanto a Administracdo, ndo podendo qualquer das partes afastar suas
exigéncias durante a fase de habilitacdo. O material técnico juntado aos autos também
ressalta expressamente essa premissa, enfatizando que o edital vincula bilateralmente
Administracdo e participantes e que o recurso administrativo destina-se ao controle da
legalidade da decisédo, e ndo a flexibilizagdo das regras previamente estabelecidas.

Da mesma forma, a Lei n° 14.133/2021 prestigia o formalismo moderado,
permitindo diligéncias destinadas ao esclarecimento ou complementagdo de informacdes,
mas nao autoriza a substituicido ou criacdo posterior de documentos essenciais inexistentes
na data da habilitagao.
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Assim, o recurso deve limitar-se a verificar se a decisao recorrida observou:

. o edital;

. a legislagéao;

. a motivacao;

. a igualdade entre todos os participantes.

Il - ANALISE (ADEQUAGAO DA REGRA AO CASO):

3.1 Da alegada apresentacao da Certidao de Responsabilidade Técnica:

A recorrente afirma que apresentou o documento exigido pelo item 6.3.2 do
edital.

Todavia, este parecer registra que a manutencao deste fundamento depende
exclusivamente da conferéncia objetiva da documentagao constante dos autos
administrativos, pois:

. se o documento efetivamente corresponder a Certiddao de
Responsabilidade Técnica da Pessoa Juridica exigida pelo edital, este
fundamento devera ser afastado;

. se o documento nao corresponder exatamente ao exigido,
permanece integra a decisao administrativa.

Portanto, recomenda-se que a autoridade julgadora faga referéncia
expressa a conferéncia documental realizada, indicando precisamente qual documento
foi apresentado e por qual razao ele ndo atende ao item 6.3.2 do edital, caso essa seja a
conclusao.

3.2 Da representacgao societaria:

Este fundamento revela-se juridicamente consistente.

A recorrente sustenta que a Junta Comercial aprovou a alteracdo contratual e
que isso impediria qualquer analise pela Administracao.

A alegagao nao procede.

O arquivamento do ato societario demonstra apenas sua eficacia perante o
registro empresarial.

Entretanto, no procedimento de credenciamento compete ao Agente de
Contratacao verificar:
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. autenticidade;

. legitimidade;

. suficiéncia documental;

. atendimento as exigéncias do edital.

Nao cabe a Administragdo presumir poderes de representagao.

A auséncia do instrumento que demonstre como um unico sécio representou os
demais impede verificar se houve efetiva autorizagdo para tanto.

O procedimento licitatério exige certeza documental.
Presungdes sao incompativeis com o principio da seguranga juridica.

A atuacao do Agente de Contratagcao, portanto, encontra respaldo no dever
de verificar a regularidade documental da habilitagao juridica.

3.3 Da Escrituragao Contabil Digital:
Também merece ser mantida a decisdo.

A Escrituracdo Contabil Digital constitui documento utilizado para demonstrar a
qualificacdo econdmico-financeira da empresa.

Quando a ECD é assinada por terceiro, a Administracdo possui o dever de
verificar a legitimidade dessa representagéo.

Nao se trata de fiscalizar a profissdo do contador.

Trata-se de verificar se o documento apresentado realmente foi produzido por
pessoa legitimada a representar a empresa naquele ato.

Sem a demonstragdo do vinculo juridico entre a empresa recorrente e a
empresa responsavel pela assinatura da ECD, resta comprometida a confiabilidade da
documentacao utilizada para afericdo da qualificacdo econdmico-financeira.

O edital exige documentos aptos a demonstrar o atendimento das
condicoes de habilitagdao, nao sendo possivel presumir poderes de representagcao de
terceiros.

3.4 Do formalismo moderado:

A recorrente invoca, implicitamente, o formalismo moderado.

Todavia, referido principio n&o autoriza afastar exigéncias essenciais.

A jurisprudéncia consolidada diferencia:
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. erro material;
. irregularidade formal,
. auséncia de documento obrigatorio.

O proprio procedimento demonstra que a Comissdo aplicou o formalismo
moderado quando possivel.

Consta na ata que, em relagdo a empresa ASSAD E GOMES, foi considerada
mera impropriedade material a juntada de uma certiddo pertencente a terceiro, pois a
empresa também havia apresentado a certiddo correta, sem prejuizo a analise de habilitagao.

Esse tratamento evidencia observancia aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e formalismo moderado.

Situacéo distinta ocorre quando inexistem documentos considerados essenciais
ou quando nao é possivel aferir a legitimidade da documentagao apresentada.

Nesses casos, nao ha mero erro formal, mas insuficiéncia documental.
3.5 Do julgamento objetivo:

Outro aspecto relevante é que o acolhimento do recurso sem respaldo
documental criaria tratamento privilegiado a recorrente.

O edital permaneceu aberto para credenciamento durante longo periodo,
submetendo todos os interessados as mesmas regras.

Admitir a flexibilizagdo das exigéncias apenas para uma participante violaria:

. isonomia;
julgamento objetivo;
vinculacéo ao edital,
seguranca juridica.

IV — ANALISE INDIVIDUALIZADA DAS RAZOES RECURSAIS:

4.1. Da alegacao de que a Certidao de Responsabilidade Técnica teria sido
apresentada:

A recorrente afirma que a decisdo administrativa incorreu em equivoco ao
consignar a auséncia da Certiddo de Responsabilidade Técnica da Pessoa Juridica junto ao
Conselho Regional de Medicina, sustentando que referido documento teria sido anexado a
documentagdo encaminhada para fins de credenciamento, indicando inclusive a pagina em
que estaria localizado.
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Sob o aspecto juridico, a insurgéncia somente pode prosperar caso efetivamente
se comprove, nos autos administrativos, que:

. o documento foi apresentado tempestivamente;

. corresponde exatamente a Certiddo de Responsabilidade Técnica da
Pessoa Juridica exigida pelo item 6.3.2 do Edital,

. estava valido na data da analise;

. identifica a empresa recorrente e seu responsavel técnico regularmente

registrado perante o CRM competente.

~ Nao basta que tenha sido juntado documento emitido pelo Conselho Regional de
Medicina. E imprescindivel que ele corresponda exatamente ao documento exigido pelo
instrumento convocatério.

O principio da vinculagdo ao edital impede que a Administragdo considere
suficiente documento distinto daquele previamente definido como condi¢cdo de habilitag&o.

Caso a conferéncia documental revele que a recorrente anexou certidao diversa,
documento de pessoa fisica, documento emitido por conselho diverso ou documento incapaz
de comprovar a responsabilidade técnica da pessoa juridica, permanece integra a decisao
administrativa.

Entretanto, se a certiddo exigida realmente constar dos autos, recomenda-se
que esse fundamento especifico seja revisto, preservando-se, contudo, os demais
fundamentos autbnomos da deciséo.

Essa cautela demonstra observancia aos principios da verdade material,
da autotutela administrativa e da motivagcao adequada dos atos administrativos.

4.2. Da alegacao de que a Junta Comercial teria reconhecido a validade da alteragao
contratual:

A recorrente sustenta que, uma vez registrada a alteragdo contratual perante a
Junta Comercial do Estado do Parana, n&o caberia ao Municipio questionar a legitimidade da
assinatura aposta pelo sécio Braian Rodrigues Campos em nome dos demais socios.

Tal argumento, entretanto, ndo merece prosperar.
Ha manifesta confusdo entre duas esferas juridicas distintas.

Compete a Junta Comercial verificar a regularidade formal necessaria ao
arquivamento do ato empresarial, nos termos da Lei n°® 8.934/1994.

Por outro lado, compete ao Agente de Contratacdo examinar se os documentos
apresentados no procedimento de credenciamento permitem comprovar o atendimento das
exigéncias editalicias e a legitimidade da representagcdo da pessoa juridica perante a
Administracéo Publica.
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O regqistro empresarial ndo produz presungdo absoluta de que toda
documentacdo relacionada ao ato societario deva ser aceita automaticamente em
procedimentos licitatorios.

Ao contrario.

A Administragdo possui o dever de verificar se a documentagao apresentada é
suficiente para demonstrar que aquele que praticou determinado ato efetivamente possuia
poderes para tanto, especialmente quando a prépria documentacao revela atuagdo em nome
de terceiros.

No caso concreto, a decisdo administrativa registra que a ultima alteragao
contratual foi assinada exclusivamente pelo Sr. Braian Rodrigues Campos representando os
demais socios, sem que fosse apresentada procuracdo, mandato ou qualquer documento
apto a demonstrar a origem dessa representagao.

Essa auséncia impede a afericdo objetiva da legitimidade do ato.

N&o se trata de desconstituir o registro realizado pela Junta Comercial.

Trata-se, isto sim, do exercicio do dever legal da Administragdo de conferir a
suficiéncia da documentagao exigida para fins de contratagdo administrativa.

A Administracdo Publica ndo pode suprir lacunas documentais mediante
presuncgoes.

O interesse publico exige certeza documental.

4.3. Da alegacao de excesso de formalismo:

Embora nao utilize expressamente essa expressdo, o recurso sustenta, em
esséncia, que as exigéncias formuladas pelo Agente de Contratagdo seriam excessivamente
formais.

Também n&o assiste razédo a recorrente.

A Lei n® 14.133/2021 efetivamente prestigia o formalismo moderado.

Todavia, formalismo moderado nao significa dispensa de documentos
obrigatorios.

O principio busca impedir que meras falhas materiais impegam a contratacéo
quando a Administragéo ja possui todos os elementos necessarios para verificar a habilitagao.

Nao € essa a hipotese dos autos.
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No presente caso, segundo consignado na decis&do administrativa, inexistem
documentos considerados essenciais para aferigdo da legitimidade da representagéo juridica
da empresa.

Auséncia de documento obrigatdrio ndo se confunde com erro formal.

Enquanto um erro material admite esclarecimento, a inexisténcia de documento
essencial compromete a prépria analise da habilitagao.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme no sentido de que o
formalismo moderado nao autoriza a Administracao a criar documentos inexistentes
nem substituir a vontade do particular.

4.4. Da alegacgao relativa a Escrituragao Contabil Digital:

A recorrente sustenta que nao poderia ser exigida procuragao ou instrumento de
mandato da empresa responsavel pela assinatura da Escrituragdo Contabil Digital,
argumentando que tal exigéncia n&o estaria expressamente prevista no edital.

Também nesse ponto a tese recursal ndo merece acolhimento.

A Administragdo nao questionou a regularidade técnica da escrituragéo contabil.

O fundamento da decisao foi diverso.

A preocupacéao consistiu em verificar se a empresa que assinou a Escrituragao
Contabil Digital possuia poderes para agir em nome da recorrente.

A ECD constitui documento destinado a demonstracdo da qualificagao
econdmico-financeira.

Sua validade depende da identificagdo inequivoca de quem a elaborou e da
legitimidade para atuar em nome da empresa.

Quando a documentagédo revela atuagao de terceiro, sem qualquer instrumento
demonstrando a origem dessa representacédo, a Administragéo fica impossibilitada de aferir a
autenticidade juridica do documento apresentado.

N&o se trata de criar nova exigéncia editalicia.

Trata-se da necessidade de comprovar a validade do documento utilizado para
habilitagao.

A Administragcao Publica possui o dever de verificar a autenticidade,
legitimidade e integridade dos documentos que instruem o procedimento.
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4.5. Da impossibilidade de saneamento apés o julgamento:

Outro aspecto relevante consiste em verificar se seria possivel admitir a
apresentacao posterior das procuragdes mencionadas pela recorrente.

A resposta é negativa.

As diligéncias previstas na Lei n°® 14.133/2021 destinam-se ao esclarecimento ou
complementacéo de informagdes constantes dos autos.

Nao autorizam a apresentacdo extemporanea de documentos essenciais
inexistentes na fase de habilitagao.

Admitir solugao diversa representaria afronta direta aos principios:

. da isonomia;
. do julgamento objetivo;
. da vinculacao ao edital,

da seguranca juridica.

Os demais interessados participaram do credenciamento submetendo-se as
mesmas regras.

A concessdao de nova oportunidade apenas a recorrente configuraria
tratamento privilegiado incompativel com o regime juridico das contratagées publicas.

4.6. Da preservacgao da seguranga juridica do procedimento:

O procedimento de credenciamento possui natureza aberta e permanente,
permitindo que interessados apresentem documentacdo durante o periodo estabelecido no
edital.

Essa caracteristica, contudo, ndo afasta a necessidade de que cada pedido de
credenciamento seja analisado com base na documentagédo existente no momento de sua
apreciacgao.

A flexibilizagdo das exigéncias documentais comprometeria a igualdade entre
todos os interessados e criaria precedente incompativel com os principios da impessoalidade
e da seguranca juridica.

Ao exigir o estrito cumprimento das condigdes previamente estabelecidas,
a Administracao preserva a credibilidade do procedimento, evita favorecimentos
indevidos e assegura tratamento uniforme a todos os participantes.
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4.7. Da aplicacao da LINDB:

A manutencgéo da decisdo administrativa também encontra respaldo nos arts. 20,
21, 22 e 28 da Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

A atuacdo do Agente de Contratagdo observou critérios técnicos, motivagao
expressa e fundamentagao objetiva, inexistindo qualquer indicio de arbitrariedade ou desvio
de finalidade.

Nos termos do art. 20 da LINDB, a decisao administrativa deve considerar as
consequéncias praticas da escolha realizada.

No presente caso, admitir a habilitacdo de empresa cuja documentagdo nao
permita aferir, de forma segura, a legitimidade de sua representagdo societaria e da
documentacdo contabil apresentada comprometeria a confiabilidade do procedimento e
aumentaria o risco de futuras nulidades contratuais, em prejuizo do interesse publico.

Além disso, a solugao adotada revela-se proporcional, razoavel e alinhada
ao dever de cautela imposto ao gestor publico, especialmente em procedimentos de
credenciamento destinados a contratacao de servicos médicos para atendimento da
populagdo usuaria do Sistema Unico de Saude (SUS).

V - CONCLUSAO:

Diante do exame dos autos, da legislagao aplicavel, das razdes recursais, do
Edital do Chamamento Publico n°® 004/2026-SEMSA e do procedimento administrativo, esta
Assessoria Juridica opina:

A) pelo conhecimento do recurso administrativo, por preencher os
pressupostos de admissibilidade;

B) no mérito, pelo seu desprovimento, mantendo-se integralmente a
decisao proferida pelo Agente de Contratagcao, desde que previamente seja
realizada conferéncia especifica acerca da alegagao da recorrente de que a
Certidao de Responsabilidade Técnica exigida pelo item 6.3.2 do edital
teria sido apresentada. Confirmando-se que o documento efetivamente nao
corresponde a exigéncia editalicia, permanece higido também esse
fundamento.

Independentemente desse ponto, verifica-se que os fundamentos relativos a
auséncia de comprovacédo da legitimidade da representagao societaria e a inexisténcia de
documentacdo apta a demonstrar os poderes da empresa responsavel pela assinatura da
Escrituragcdo Contabil Digital constituem fundamentos autbnomos, suficientes e juridicamente
idéneos para sustentar o indeferimento do credenciamento.
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A reforma da decisdo administrativa, sem demonstragdo inequivoca de erro
material ou de ilegalidade, implicaria afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, da isonomia, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da motivagéo, da
impessoalidade e da legalidade, além de criar precedente incompativel com a atuagao técnica
e imparcial que deve nortear os procedimentos de credenciamento.

Recomendacao para reforgar a blindagem da decisao: antes da decisao final
da autoridade superior, sugere-se que o Agente de Contratagdo elabore uma manifestagcao
complementar, enfrentando expressamente cada argumento do recurso e esclarecendo, com
indicagao precisa das paginas dos autos e dos documentos efetivamente apresentados, (i) se
a Certiddo de Responsabilidade Técnica alegada pela recorrente corresponde ou n&o ao
documento exigido pelo item 6.3.2 do edital; (i) por que a documentagdo relativa a
representacdo societaria foi considerada insuficiente; e (iii) por que a auséncia de
comprovacdo dos poderes da empresa que assinou a ECD compromete a validade da
habilitacdo econdmico-financeira. Essa motivacdo analitica fortalece significativamente a
defesa da decisdo perante o TCM/PA, o Ministério Publico e o Poder Judiciario, ao
demonstrar que o julgamento recursal observou o contraditério, enfrentou todas as teses da
recorrente e permaneceu estritamente vinculado as regras do edital e aos documentos
constantes dos autos.

E o parecer,

Juruti/PA., 4 de agosto de 2026.

MARCIO JOSE Assinado de forma

GOMES DE SOUSA digital por MARCIO L . . MARCIO Assinado de
SOCIEDADE  JOSE GOMES DE Marcio José Gomes de Sousa  jose GomEsformadigital
INDIVIDUAL SOUSA SOCIEDADE DE fg;é\/\éga% o
D:3358345000010 INDIVIDUAL .

3 D:33583450000103 OAB/PA 10516 SOUSA:6094 50UsA:6094270

2703200 3200

Assessor Juridico do Municipio de Juruti

PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI - CNPJ N°: 05.257.555/0001-37
Rodovia PA 257, KM 01, S/N°, (Translago) - Nova Jerusalém - CEP:68.170-000 - Juruti - Para 1



		2026-08-04T10:14:13-0300
	MARCIO JOSE GOMES DE SOUSA SOCIEDADE INDIVIDUAL D:33583450000103


		2026-08-04T10:14:39-0300
	MARCIO JOSE GOMES DE SOUSA:60942703200




