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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n° 436/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 180501/2026
CHAMAMENTO PUBLICO ELETRONICO N° 004/2026 — SEMSA
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude de Juruti

RECORRENTE: Instituto Divina Misericordia

ASSUNTO: Recurso Administrativo contra decisdo de indeferimento do credenciamento.

EMENTA: Direito Administrativo. Lei n° 14.133/2021. Credenciamento.
Recurso administrativo. Indeferimento do credenciamento do recorrente por
inconsisténcia quanto ao estabelecimento responsavel pela execugao
(matriz/filial) e incompatibilidade com deliberacdo interna de criacdo de
filial/local de execugao. Vinculagao ao edital. Julgamento objetivo. Seguranca
juridica. Formalismo moderado ndo autoriza suprir requisito essencial ou
alterar a identificacdo do participante apds o prazo. Diligéncia (art. 64)
limitada a esclarecer/complementar, ndo a substituir sujeito participante.
Manutengdo do indeferimento do IDM (improvimento). Alegacbes sobre
ASSAD E GOMES: auséncia de prova suficiente e necessidade de
contraditério; manutengéo do status (improvimento do pedido de exclusao).
Alegacdes sobre SERVICOS MEDICOS DR. FABRIZIO VASCONCELLOS
LTDA: indicios de impedimento/conflito (arts. 9°, §1° e 14, IV, Lei
14.133/2021) recomendam provimento parcial do recurso apenas para
determinar instauragao de diligéncia/apuragdo e, se confirmados os fatos,
revisdo do credenciamento, com contraditério e motivagéo.

| - RELATORIO:

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo INSTITUTO DIVINA
MISERICORDIA — IDM, no ambito do Chamamento Publico Eletrénico n® 004/2026-SEMSA,
Processo Administrativo n°® 180501/26, contra decis&o registrada em 22/07/2026 que indeferiu
seu pedido de credenciamento nos itens 0001 a 0030.

O recorrente sustenta, em sintese: (i) que o edital admitiria participagdo por
matriz ou filial (itens 5.9 e 6.1.5, conforme alegado); (ii) que a exigéncia de filial seria indevida
e que eventual abertura de filial seria obrigagdo posterior (menciona prazo de 90 dias); (iii)
que matriz e filial comporiam a mesma pessoa juridica; (iv) que caberia diligéncia saneadora
(Lei 14.133/2021, art. 64; e Decreto 11.878/2024, art. 15, §§ 2° a 4°, conforme alegado); e (v)
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formula pedidos incidentais envolvendo outros credenciando, notadamente ASSAD E GOMES
e SERVICOS MEDICOS DR. FABRIZIO VASCONCELLOS LTDA, com alegagdes de
inconsisténcias documentais e possivel impedimento/conflito de interesses.

A consulta ora formulada € para refazer o parecer com conclusdo pelo:
a) improvimento do recurso do IDM, mantendo-se o indeferimento do seu credenciamento;
b) improvimento quanto as alegagbes contra ASSAD E GOMES; e
c) provimento quanto &s alegagdes contra SERVICOS MEDICOS DR. FABRIZIO
VASCONCELLOS LTDA.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO:

I1.1. Delimitagao do objeto e natureza das alegacdes (mérito do recorrente x
alegacgoes incidentais sobre terceiros):

O recurso contém dois blocos distintos:

(i) meérito principal: revisdo do indeferimento do credenciamento do IDM;

(ii) alegacdes incidentais: questionamentos sobre a regularidade do
credenciamento/habilitagdo de terceiros (ASSAD E GOMES; SERVICOS
MEDICOS DR. FABRIZIO VASCONCELLOS LTDA).

Do ponto de vista juridico-procedimental, é possivel conhecer das alegagdes
incidentais como noticia de irregularidade, mas sua apreciacdo deve observar: (a)
necessidade de lastro minimo probatorio; (b) contraditério e ampla defesa dos terceiros
potencialmente afetados; (c) motivacdo e proporcionalidade das medidas; e (d) separagao
entre “julgamento do recurso” e “apuracéo de irregularidade” (autotutela).

1l.2. Mérito principal: manutengao do indeferimento do credenciamento do
IDM (IMPROVIMENTO):

O fundamento central para manutengdo do indeferimento, conforme diretriz do caso, é a
preservagao do julgamento objetivo e da seguranga juridica do procedimento, diante de
inconsisténcia essencial quanto a identificacdo do estabelecimento responsavel pela
execucao (matriz/filial) e/ou incompatibilidade entre a forma de participagdo e a realidade
organizacional declarada/assumida pelo proprio recorrente (deliberacdo de criagdo de
filial/local de execugéo).

Ainda que o edital admita “matriz ou filial”, tal previsdo nao significa que o
licitante/credenciando possa:
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a) apresentar documentacdo e declaragbes que indiquem uma estrutura
operacional/local de execugéo incompativel com o estabelecimento formalmente participante;
ou

b) pretender, apos o indeferimento, “converter” a participagcdo da matriz em
participagéo da filial (ou vice-versa), caso isso implique alteragao do sujeito participante ou da
base documental relevante.

A diligéncia prevista na Lei n° 14.133/2021, art. 64, tem funcéo de
esclarecer/complementar informacdes e sanar falhas formais, mas nao se presta a:

o substituir o participante (mudan¢a de CNPJ participante);

e permitir inovagcao documental substancial que altere a condigcao de
participacao;

e corrigir vicio essencial que comprometa a isonomia e a comparabilidade
entre os participantes.

Em credenciamento, embora ndo haja disputa excludente tipica, subsistem os
principios de isonomia, impessoalidade, julgamento objetivo e seguranga juridica. A
Administracdo deve credenciar todos os aptos, mas somente aqueles que demonstrem, de
forma clara e consistente, o atendimento as condi¢cdes do edital e a aptidao para executar o
objeto sob as regras estabelecidas.

Assim, se a decisdo administrativa identificou que o IDM:

(i) ndo demonstrou de modo inequivoco qual estabelecimento (matriz/filial)
assumiria a execugao e as obrigagdes correlatas; e/ou

(ii) apresentou quadro documental que, a luz do edital, ndo permite afericéo
segura da regularidade do credenciamento;

€ juridicamente defensavel manter o indeferimento, por se tratar de vicio
essencial de identificacdo/assuncao de responsabilidade, ndo sanavel por
diligéncia sem risco de violag&do a isonomia e a vinculagao ao edital.

Ademais, a alegagédo de que a abertura de filial seria obrigagdo posterior (p.ex.,
em 90 dias) ndo afasta a necessidade de que, no momento do credenciamento, o participante
apresente documentacdo coerente e assuma, de forma precisa, as responsabilidades e
condigdes de execugao exigidas no edital e na minuta/termo de referéncia.

Conclusao do mérito principal: opina-se pelo IMPROVIMENTO do recurso
do IDM, com manutencao do indeferimento do credenciamento, devendo a decisao
recursal:

a) enfrentar expressamente os itens do edital invocados (5.9 e 6.1.5,
conforme alegados), esclarecendo por que, no caso concreto, a
inconsisténcia é essencial e nao sanavel;
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b) consignar os limites do art. 64 (diligéncia) para afastar a pretensao de
“regularizagao” que altere sujeito/condi¢ao essencial;

c) manter a motivagdo com base em julgamento objetivo, segurancga
juridica e isonomia.

I1.3. Alegacdes incidentais contra ASSAD E GOMES (IMPROVIMENTO):

Quanto as alegagbes do recorrente sobre ASSAD E GOMES (inconsisténcias
formais, enderecgos, digitacgdo de CNPJ, exercicios contabeis etc.), a orientagdo pelo
improvimento se sustenta em dois fundamentos principais:

a) Insuficiéncia de lastro probatério minimo no recurso para, de plano,
descredenciar/inabilitar terceiro, sobretudo em procedimento eletrébnico em que
parte das inconsisténcias pode decorrer de erro material ou divergéncia de
cadastro;

b) Necessidade de contraditério especifico: qualquer medida restritiva contra
terceiro credenciando exige prévia ciéncia e oportunidade de esclarecimento,
sob pena de nulidade por violagdo ao devido processo administrativo.

Assim, no ambito do julgamento do recurso do IDM, opina-se por
IMPROVIMENTO do pedido de exclusaol/indeferimento de ASSAD E GOMES, sem
prejuizo de que a Administragao, se entender pertinente, realize verificagao interna de
rotina (comunicando o interessado) para saneamento de inconsisténcias meramente
cadastrais, caso existam.

I.4. Alegagoes incidentais contra SERVICOS MEDICQS DR. FABRIZIO
VASCONCELLOS LTDA (PROVIMENTO PARCIAL - APURAGCAO/DILIGENCIA E
EVENTUAL REVISAO):

Diversamente, quanto a empresa SERVICOS MEDICOS DR. FABRIZIO
VASCONCELLOS LTDA, o recurso aponta possivel situagcdo de impedimento/conflito de
interesses envolvendo socias cotistas com vinculo com o 6rgao/entidade contratante, com
invocagao de dispositivos da Lei n° 14.133/2021 (arts. 9°, §1°, e 14, IV, conforme alegado no
recurso).

Ainda que tais alegag¢des também demandem contraditorio e prova, a diferenga
juridica relevante € que, se houver indicios minimamente verificaveis de impedimento legal, a
Administragcdo tem dever de autotutela e de protecdo da integridade do procedimento,
devendo ao menos instaurar diligéncia/apuragao para confirmar ou afastar a hipotese, por se
tratar de matéria que pode comprometer a moralidade, impessoalidade e isonomia.

Portanto, o “provimento” aqui recomendado n&o ¢é, de imediato, o
descredenciamento automatico do terceiro, mas sim o provimento do ponto recursal para
determinar:
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a) abertura de diligéncia/apuracéo especifica e documentada, com contraditério
a empresa e as pessoas eventualmente envolvidas;

b) requisicdo de documentos e informagdes objetivas: contrato social/alteragdes,
quadro societario atual, comprovagcdo do vinculo funcional alegado, lotagéo,
funcdes exercidas, eventual participacdo em atos do processo (planejamento,
instrucdo, julgamento, fiscalizagdo), e declaragdo de inexisténcia de
impedimento;

c) analise pela area de integridade/controle interno e, se necessario,
manifestagdo juridica conclusiva;

d) se confirmada a hipotese de impedimento, revisdo do ato de
credenciamento/habilitacdo, com decisdo motivada e adocdo das medidas
cabiveis (inclusive comunicagao ao controle interno/externo, se aplicavel).

Esse encaminhamento preserva:

(i) o devido processo (ndo pune sem contraditério),
(ii) a integridade do certame (ndo ignora indicios de impedimento), e
(i)  aseguranga juridica (decisdo motivada e rastreavel).

Il - CONCLUSAO / OPINIAO:

i1 - Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina:

a) Pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo do INSTITUTO DIVINA
MISERICORDIA - IDM, e, no mérito principal, pelo seu IMPROVIMENTO, mantendo-se o
indeferimento do credenciamento do recorrente, por inconsisténcia essencial ndo sanavel por
diligéncia sem risco a isonomia, ao julgamento objetivo e a segurancga juridica, devendo a
decisao recursal enfrentar expressamente os itens do edital invocados e os limites do art. 64
da Lei 14.133/2021.

b) Pelo IMPROVIMENTO das alegagdes incidentais do recorrente quanto a
empresa ASSAD E GOMES, por auséncia de lastro probatério minimo para medida restritiva
imediata e pela necessidade de contraditorio especifico, sem prejuizo de verificagdo interna
de rotina para saneamento de inconsisténcias meramente cadastrais, se existentes.

c) Pelo PROVIMENTO PARCIAL das alegagdes incidentais quanto a empresa
SERVICOS MEDICOS DR. FABRIZIO VASCONCELLOS LTDA, para determinar a
instauracdo de diligéncia/apuragdo especifica sobre eventual impedimento/conflito de
interesses (Lei 14.133/2021, arts. 9°, §1°, e 14, IV, conforme alegado), com contraditorio,
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coleta de documentos e decisdo motivada; e, se confirmados os fatos, revisdo do
credenciamento/habilitacdo e adogao das medidas administrativas cabiveis.

Juruti/PA, 04 de agosto de 2026.
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