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PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMBO

COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO PARA CONDUCAO DO PROCESSO DE LICITA-
CAO DESTINADO A CONCESSAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTE-
CIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE TIMBO DESIGNADA
PELA PORTARIA N° 845, DE 18 DE JULHO DE 2025.

SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUAS E ESGOTO - SAMAE
MUNICIPIO DE TIMBO/SC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 104/2026

CONCORRENCIA PUBLICA N° 105/2026

ASSUNTO: Deciséo sobre a Impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa Duane do Brasil S.A.
IMPUGNANTE: Duane do Brasil S.A.

IMPUGNADO: Municipio de Timb6/SC — Servico Autdnomo Municipal de Aguas e Esgoto — SAMAE

DECISAO

1. Do Relatério

Trata-se de Impugnacdo Administrativa, protocolada em 30 de junho de 2026, pela em-
presa Duane do Brasil S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/ME sob o n°
29.712.254/0001-14, doravante denominada Impugnante, em face dos termos do Edital da Concor-
réncia Publica n° 105/2026, certame instaurado pelo Municipio de Timbo6/SC, por intermédio do
Servico Autdbnomo Municipal de Aguas e Esgoto — SAMAE, que tem por objeto a outorga de
concessdo da prestacdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no

territério do Municipio de Timbo6/SC, pelo prazo de 35 (trinta e cinco) anos.

O procedimento licitatorio em questdo rege-se, fundamentalmente, pela Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, pela Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e pelas demais

normas aplicaveis a espécie.

A Impugnante, em sua peca, alega a existéncia de vicios e irregularidades no instrumento
convocatorio e seus anexos, 0s quais, segundo seu entendimento, demandam corregdo por parte desta

Administracdo. Os fundamentos especificos da impugnacéo foram articulados nos seguintes pontos:

a) sustenta a Impugnante que a Clausula 20.1 da Minuta do Contrato, ao atribuir a Con-

cessionaria, as suas expensas e sob sua exclusiva responsabilidade, o custeio integral das

www.timbo.sc.gov.br

Prefeitura Municipal de Timbé - CNPJ 83.102.764/0001-15 | Av. Getdlio Vargas, 700
Caixa Postal 04 - Fone: (47) 3382.3655 - CEP: 89090-040 - Timbd/SC




(©) prefeituradetimbo

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMBO

desapropriacGes, desocupacdes e indeniza¢BGes imobiliérias, cria incerteza ndo gerencia-
vel nem precificivel pelo mercado, violando os arts. 18 e 103, 88 1°, 4°e 5°, da Lei Federal
n® 14.133/2021 ;

b) a Impugnante aduz que a projecéo de populacéo rural adotada nos estudos que instruem
o Edital estd equivocada, por adotar trajetdria decrescente incompativel com os dados dos
Censos do IBGE de 2010 e 2022 e com o SINISA 2024, o que comprometeria as proje-
cOes de receita que embasam o estudo de viabilidade, distorcendo os parametros de tarifa

e outorga ;

c) alega que as informacdes disponibilizadas em resposta ao Questionamento 16 sdo in-
suficientes, por ndo individualizarem as unidades residenciais enquadradas na categoria

social, o0 que compromete a apresentacdo da proposta pelos licitantes ;

d) a Impugnante sustenta que, em resposta ao Questionamento 18, ndo foi apresentada
estimativa precisa para delimitar os custos com a execucéo das ligagdes intradomiciliares

de im6veis ocupados por usuérios beneficiados com a Tarifa Social ;

e) aponta que o histograma de consumo disponibilizado em resposta ao Questionamento
19 ndo contempla a segregacdo das economias residenciais sociais, havendo insuficiéncia

de informacdes para a elaboracéo das Propostas Comerciais .

Ao final de sua manifestacéo, a Impugnante requer o recebimento e o regular processa-
mento da presente impugnacdo para que sejam corrigidos os itens apontados no Edital e em seus
anexos, com a consequente republicacdo dos documentos e reabertura dos prazos para a apresentacao
das propostas, nos termos do art. 55, 8§ 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Os autos foram instruidos com o Parecer Juridico elaborado pela Fundacéo Ezute, enti-
dade contratada para a estruturacdo técnica e juridica do projeto de concessdo, o qual analisou por-
menorizadamente cada um dos pontos levantados pela Impugnante, opinando, ao final, pela impro-

cedéncia integral da impugnacéo .

E o relatério do necessario. Passo a decidir.
2. Da Admissibilidade da Impugnacéo

Preliminarmente, cumpre analisar os pressupostos de admissibilidade da presente impug-

nacao.
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Conforme estabelece o item 11.1 do Edital da Concorréncia Pablica n® 105/2026, qual-
quer pessoa € parte legitima para impugnar o Edital por eventual irregularidade, devendo, para tanto,
protocolar sua impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis antes da Data de Entrega dos Volumes. Tal
disposicao editalicia estda em consonancia com o que preceitua o art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021.

A Data de Entrega dos Volumes, conforme cronograma referencial do certame, esta fi-
xada para o dia 6 de julho de 2026 . A presente impugnacéo foi protocolada em 30 de junho de 2026,

portanto, dentro do prazo legal e regulamentar estabelecido.

A peca foi devidamente assinada por representante credenciado e encaminhada no for-

mato previsto no instrumento convocatério, em conformidade com o item 11.2 do Edital.

Dessa forma, preenchidos os requisitos formais de tempestividade e legitimidade, co-

nheco da presente Impugnacdo Administrativa e passo a analise de seu mérito.
3. Da Alocacao de Riscos de Desapropriagdes, Desocupacdes e IndenizacGes Imobiliérias

A Impugnante sustenta que a Clausula 20.1, combinada com a Clausula 20.3.2, da Minuta
do Contrato aloca a Concessionaria, as suas expensas e sob sua exclusiva responsabilidade, a integra-
lidade dos custos com desapropriacdes, desocupacdes e indenizacdes imobiliarias, sem que o Edital
defina de forma objetiva se e como tais custos serdo objeto de reequilibrio econdmico-financeiro. O

argumento nao merece acolhimento.

A Clausula 20.1 do Contrato de Concessao € clara ao prever a responsabilidade da Con-
cessiondria pela realizacdo dos procedimentos e dos custos associados as desapropriacdes, desocupa-
¢Oes e instituicdo de serviddes administrativas, limitacdes administrativas e ocupacfes temporarias
de bens imdveis necessarios a execucdo do Contrato. De forma complementar, a Clausula 23.2.32
atribui a Concessionéria a obrigacao de conduzir, ap6s a publicacdo da respectiva declaracédo de uti-
lidade publica, as suas expensas e sob sua responsabilidade, os procedimentos de desapropriacédo e
de instituicdo de serviddes administrativas , enquanto a Clausula 32.2.19 aloca a Concessionaria o
risco relacionado a investimentos, pagamentos, custos e despesas decorrentes das desapropriagdes e

da instituicdo de serviddes administrativas necessarios a execucao do Contrato .

Ao Poder Concedente cumpre, por sua vez, emitir as declaracdes de utilidade publica para
as desapropriacgdes e para a instituicao de serviddes administrativas, limitagcbes administrativas e ocu-
pacdes temporarias dos bens imdveis necessarios a execuc¢do do Contrato, conforme Clausula 22.2.7,
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e assumir o risco decorrente de sua inéercia, nos termos da Clausula 32.4.2, a qual aloca ao Poder
Concedente o risco de atraso no cumprimento de suas obrigacdes pertinentes a emissdo da declaragdo

de utilidade publica.

Assim, ndo ha omissdo ou incerteza: o risco pela execugdo dos procedimentos, com ex-
cec¢do da publicacdo de declaragdo de utilidade publica, bem como pelos custos associados, é alocado

a Concessionaria.

A alocacdo do risco de variacdo dos custos nos processos de desapropriacdo é pratica
consolidada nas concessdes de saneamento basico. Algumas caracteristicas desse setor explicam essa
alocacdo: de um lado, a maior parte das obras de redes de saneamento basico ocorrera em vias publi-
cas nas quais nao sdo necessarias desapropriacdes; de outro, a Concessionaria possui liberdade para
realizar tracados diferentes de redes e de escolher o local para implantacdo das estacdes, como ETA

e ETE, o que justifica a sua assun¢do do risco de variacao dos custos .

No que se refere a alegacdo de que o fluxo de caixa referencial ndo contempla estimativa
de custos com o pagamento de indenizacdes, também ndo procede. A implantacdo da rede coletora,
dos coletores-tronco, dos tubos de recalque e das estacdes elevatdrias de esgoto esta prevista nos
estudos de viabilidade sob o leito carrocavel das vias e em areas publicas, conforme as proprias com-
posicdes de custo, todas descritas como servigos executados sob via, com reposicdo de pavimento e
passeio ja precificada nas referéncias ABICON-SC. Quanto a Estacdo de Tratamento de Esgoto

prevista nos estudos referenciais, o custo de aquisicdo do terreno foi considerado a razdo de

10% do valor total da unidade e encontra-se contemplado no valor unitédrio de referéncia do
item, totalizando R$ 79.347.741,90 .

A disciplina legal da matéria encontra-se no art. 103 da Lei Federal n® 14.133/2021, que
expressamente autoriza a previsao de matriz de alocacdo de riscos contratuais entre contratante e

contratado, considerando a capacidade de cada setor para melhor gerencia-los.

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis
e prever matriz de alocagdo de riscos, alocando-os entre contratante e contratado,
mediante indicacdo dagueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor
privado ou daqueles a serem compartilhados.

8 1° A alocacdo de riscos de que trata o caput deste artigo considerarg, em compa-
tibilidade com as obrigacdes e 0s encargos atribuidos as partes no contrato, a
natureza do risco, o beneficiario das prestacoes a que se vincula e a capacidade
de cada setor para melhor gerencia-lo.

8 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencial-
mente transferidos ao contratado.

www.timbo.sc.gov.br

Prefeitura Municipal de Timbé - CNPJ 83.102.764/0001-15 | Av. Getilio Vargas, 700
Caixa Postal 04 - Fone: (47) 3382.3655 - CEP: 89090-040 - Timbd/SC




2 © prefeituradetimbo
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMBO

8 3° A alocagdo dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projecdo dos
reflexos de seus custos no valor estimado da contrataco.

8 4° A matriz de alocagdo de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato em relagdo a eventos supervenientes e devera ser observada na solucao
de eventuais pleitos das partes.

8§ 5° Sempre que atendidas as condic¢Bes do contrato e da matriz de alocacao de riscos,
sera considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes
aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos,
exceto no que se refere:

| - as alterac@es unilaterais determinadas pela Administracdo, nas hipo6teses do inciso
| do caput do art. 124 desta Lei;

I - a0 aumento ou a reducao, por legislagdo superveniente, dos tributos diretamente
pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

8§ 6° Na alocacdo de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados métodos
e padrdes usualmente utilizados por entidades publicas e privadas, e 0s minis-
térios e secretarias supervisores dos drgaos e das entidades da Administracao
Publica poderao definir os parametros e o detalhamento dos procedimentos ne-
cessarios a sua identificacdo, alocacdo e quantificacdo financeira.” grifamos

A modelagem adotada pelo Edital de Timbd, ao distribuir responsabilidades entre o Poder
Concedente e a Concessionaria no tocante as desapropriagdes, revela-se aderente a matriz legal e

as praticas mais modernas do setor de saneamento, ndo havendo que se falar em violacdo aos

dispositivos invocados pela Impugnante.
4. Da Projecdo da Populagéo Rural e das Premissas Referenciais da Modelagem

A Impugnante sustenta que a projecao de populacéo e de economias adotada nos estudos
que instruem o Edital subestima a populacédo rural do Municipio, ao adotar trajetoria decrescente
incompativel com os dados dos Censos do IBGE de 2010 e 2022 e com o SINISA 2024, o que dis-
torceria 0s parametros de tarifa e outorga a serem ofertados pelas Licitantes. O entendimento nao

procede.

Os parametros gquestionados pela Impugnante, notadamente a projecdo da populagéo ru-
ral, o ano-base de economias, o total de economias no ano 35, a taxa de ocupacdo, o percentual de
economias sociais, a perda aparente e a tarifa por metro cubico, integram a formacao da tarifa-teto e
possuem natureza referencial. Nos termos das premissas preliminares do Parecer Juridico da Funda-
cao Ezute, o Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica (EVTE) e os cadernos técnicos que instruem
a Concessdo tém natureza referencial e ndo vinculante, cumprindo a fungéo institucional de conferir

base técnica a fixacdo da tarifa-teto, sobre a qual incidird o desconto ofertado pelas Licitantes.
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A metodologia alternativa apresentada pela Impugnante, por sua vez, pode ser utilizada
no ambito de seus proprios estudos para elaboracdo da sua Proposta Comercial e de seu Plano de
Negdcios. O contraste entre 0 EVTE e o estudo particular da Impugnante insere-se, portanto, no
campo préprio de avaliagdo empresarial de cada licitante, e ndo no de vicio do instrumento convoca-
torio.

Além disso, o contraste invocado pela Impugnante apoia-se, em grande medida, em dados
autodeclarados extraidos do SINISA, sem auditoria independente e sem rastreabilidade suficiente
para permitir sua plena verificacao técnica. Por essa razdo, tal base ndo se mostra tecnicamente idénea
para infirmar o EVTE, tampouco para impor a Administracdo percentuais, quantitativos ou premissas

alternativas como se fossem parametros obrigatdrios do procedimento .

Convem ressaltar que os documentos editalicios foram submetidos, ainda na fase de pla-
nejamento e antes da publicacdo, ao exame concomitante do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, nos termos da Instru¢cdo Normativa TC-22/2015, conforme atestado no Parecer da Fundacéo
Ezute. As recomendac@es pertinentes foram incorporadas ao instrumento convocatorio, reforgcando a

presuncao de regularidade, consisténcia técnica e adequacéo da modelagem econémico-financeira.

Nesse contexto, eventuais premissas adotadas pela Impugnante que ampliem a receita,
longe de prejudicar o certame, apenas tornam a tarifa-teto prevista no Edital mais conservadora, em
favor do usuario. Nao se verifica vicio capaz de comprometer o procedimento, nem impedimento
para que a Licitante adote, em seu proprio Plano de Negdcios, a projecdo rural e as demais premissas

que reputar corretas, nos exatos termos do item 8.2 do Edital .

5. Da Suficiéncia das Informagdes sobre Economias Residenciais Sociais, Ligagdes Intradomi-

ciliares e Histogramas de Consumo

A Impugnante sustenta que as respostas aos Questionamentos 16, 18 e 19 seriam insufi-
cientes para a elaboracao das Propostas Comerciais, por ndo individualizarem as unidades residenci-
ais sociais, nao apresentarem estimativa precisa para delimitar os custos das liga¢Ges intradomicilia-
res de usuarios da Tarifa Social e ndo segregarem as economias residenciais sociais no histograma de

consumo. Os argumentos ndo procedem.

Quanto as unidades residenciais sociais, 0 modelo econdémico-financeiro referencial
considera o percentual de economias residenciais sociais como sendo de 4% do total de economias.

O Edital indica expressamente o critério legal de enquadramento do usuério como beneficiario da
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Tarifa Social, nos termos da Lei Federal n°® 14.898/2024, cabendo a Licitante, com base nesse marco

regulatorio e em seus proprios estudos, definir o quantitativo que adotard em sua Proposta Comercial.

No que se refere as ligagdes intradomiciliares de imdveis ocupados por usuarios bene-
ficiados com a Tarifa Social, a estimativa referencial consta da aba CAPEX do EVTE, tanto para
4gua, no bloco de Ligacao Predial de Agua, quanto para esgoto, no bloco de Ligaco Predial de Es-
goto, contemplando composi¢do de custo por tipo de ramal e caixa-padrdo, além do destaque do
quantitativo social. Trata-se de informacao suficiente para a delimitacdo do encargo em base referen-

cial, competindo ao licitante definir o quantitativo social conforme os critérios previstos na legislacgéo.

Acrescente-se que a Clausula 32.4.28 da Minuta do Contrato estabelece mecanismo de
salvaguarda para a Concessiondria, ao prever que o aumento do percentual de economias ativas su-
jeitas ao pagamento de Tarifa Social que supere 10% das economias totais na Area da Concessao
ensejara o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. A variacdo da Tarifa Social sera
apurada a cada periodo anual de vigéncia do Contrato, a partir da Operacao do Sistema, conforme a
subclausula 32.4.28.1. Trata-se de matriz de risco que protege a Concessionaria de variagao imprevi-

sivel e significativa no nimero de beneficiarios, eliminando a incerteza alegada pela Impugnante.

Quanto ao histograma de consumo, os estudos de modelagem econémico-financeira in-
dicam o percentual de economias beneficiarias da Tarifa Social, além de preverem custos referenciais
com as ligagOes intradomiciliares de tais economias. O histograma, lido em conjunto com os demais
elementos do EVTE, reflete adequadamente essas premissas. Eventuais divergéncias entre o histo-
grama referencial e as projecdes da Impugnante inserem-se no campo proprio de avaliacdo empresa-

rial de cada licitante, que pode adotar premissas diversas em seu Plano de Negdcios.

Em todos os casos, as informacdes fornecidas ostentam carater referencial, nos exatos
termos do item 8 do Edital. Incumbe a cada Licitante, por sua conta e risco, realizar seus proprios
levantamentos, investigacdes, estudos e projetos para permitir a apresentacdo de sua Proposta Co-

mercial. Nao hé insuficiéncia informacional capaz de comprometer a formulacdo das propostas.
6. Da Concluséao

Ante a analise pormenorizada de cada um dos pontos arguidos pela Impugnante, conclui-

Se que nenhum de seus argumentos merece prosperar.

Como restou demonstrado na fundamentacéo precedente, as disposi¢cbes do Edital da
Concorréncia Publica n® 105/2026 e de seus Anexos encontram-se em conformidade com a legislacao
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vigente, notadamente a Lei Federal n® 14.133/2021 e a Lei Federal n® 8.987/1995, bem como com as

préticas consolidadas em contratos de concessdo no setor de saneamento bésico.

A alocacdo a Concessiondria dos custos e dos riscos associados as desapropriagdes, de-
socupacdes e indenizacdes imobiliarias esta expressamente disciplinada pelas Clausulas 20.1, 23.2.32
e 32.2.19 do Contrato de Concesséo, com correspondente atribuicdo ao Poder Concedente da obriga-
cao de emitir as declaracdes de utilidade publica e do risco por eventual atraso nesse ato. A projecado
populacional e as demais premissas de demanda, consumo e faturamento adotadas no EVTE tém
natureza referencial e ndo vinculante, podendo a metodologia alternativa da Impugnante ser livre-
mente adotada em seu préprio Plano de Negdcios. As informacGes sobre unidades residenciais soci-
ais, ligagdes intradomiciliares e histogramas de consumo séo suficientes para a elaboracao das pro-
postas, estando os parametros essenciais disponiveis de forma publica, objetiva e uniforme a todos os

interessados.

As alegacOes apresentadas pela Impugnante refletem interpretagdes que ndo encontram
amparo no conjunto normativo que rege o certame. N&o se verifica ilegalidade, vicio ou afronta a
principios constitucionais ou legais que justifique a alteracdo das regras editalicias. Ao contrario, as
clausulas impugnadas foram elaboradas para assegurar a isonomia entre os licitantes, a modicidade
tarifaria para os usuérios, a sustentabilidade econémico-financeira da concesséo e, acima de tudo, a
prestacdo adequada e eficiente dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sani-

tario no Municipio de Timb6/SC.
7. Do Dispositivo

Diante de todo o exposto, com fundamento nas razées de fato e de direito acima aduzidas,
e acolhendo integralmente as conclusdes do Parecer Juridico elaborado pela Fundacéo Ezute, esta

Presidéncia da Comisséo Especial de Contratacdo DECIDE:

a) CONHECER da Impugnacdo Administrativa apresentada pela empresa Duane do Brasil

S.A., por ser tempestiva e preencher os requisitos de admissibilidade;

b) no mérito, JULGAR TOTALMENTE IMPROCEDENTE a referida impugnacdo, por

ndo se sustentarem os vicios e ilegalidades apontados;

¢) por consequéncia, MANTER INCOLUMES todos os termos do Edital da Concorréncia

Publica n°® 105/2026 (Retificado I) e de seus respectivos anexos;
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d) DETERMINAR o regular prosseguimento do certame, conforme as regras e o cronograma

estabelecidos no instrumento convocatorio.

Publique-se a presente decisdo no sitio eletrénico oficial do Municipio de Timbé/SC, para

conhecimento de todos os interessados, e notifique-se a Impugnante, na forma da lei.

Cumpra-se.

JORGE MATEUS Assinado de forma digital por
MARCHETT e
JUNIOR:07174742912 Dados: 2026.07.03 16:14:06 -03'00'
Jorge Mateus Marchetti Junior
Presidente da Comissdo Especial de Contratacéao
Portaria n° 845/2025

Timbo (SC), 3 de julho de 2026.
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