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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

1.1. Constitui objeto do presente Termo de Referéncia a contratagaio de empresa especializada para
prestagao de servicos de assessoria juridica especializada em controle interno aplicado a gestao do SUS,
destinada ao suporte preventivo e consultivo na execucio, fiscalizagio e conformidade dos recursos
vinculados a satde, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde — SEMUS, conforme

condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM DESCRICAO UNID. | QTD.

VALOR
UNITARIO

Prestacio de servigos de assessoria juridica
especializada em controle interno aplicado a
gestdo do SUS, destinada ao suporte preventivo
e consultivo na execucio, fiscalizacio e
conformidade dos recursos vinculados a saiude,
para atender as necessidades da SEMUS.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A fundamentacio e a descri¢ao da necessidade da contratagdo encontram-se pormenorizadas em

topico especifico do Estudo Técnico Preliminar.
3. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

3.1. A descrig¢ao da solugao como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico do Estudo

Técnico Preliminat.
4. CLASSIFICACAO DO OBJETO E NATUREZA DA CONTRATACAO

4.1. O objeto possui natureza de servico técnico especializado, de carater predominantemente
intelectual, voltado a assessoria juridica consultiva e preventiva em controle interno aplicado a gestao
do SUS, a execucio, fiscalizacio e conformidade dos recursos vinculados a saude, bem como a

mitigacao de riscos na Administracao Publica municipal.

4.2. Considerando a natureza do objeto, a contratagao sera instruida como contratagiao direta por
inexigibilidade de licitagao, desde que demonstrados nos autos a inviabilidade de competi¢ao, a notéria
especializagao da contratada, a justificativa de preco, a razao da escolha do fornecedor e os demais

requisitos previstos na Lei n°® 14.133/2021.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

VALOR TOTAL

Més 12 R$ 9.612,00 R$ 115.344,00
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5.1. A execucdo dos servicos ocorrera de forma continua, durante o prazo de vigéncia contratual,

mediante demandas apresentadas pela SEMUS, reunides técnicas, analise de atos e documentos
administrativos, elaborac¢do de orienta¢oes juridicas consultivas e apoio preventivo as rotinas de

controle interno, governanga, conformidade e execugao dos recursos vinculados a satude.
5.2. O escopo minimo dos servicos abrangera:

* analise e orientacao juridica preventiva quanto aos atos administrativos relacionados a execugao,

fiscalizacao e conformidade dos recursos vinculados a saude;

* apoio juridico-consultivo na interpretagdao de normas aplicaveis a gestao publica municipal, ao SUS,
aos recursos vinculados a saude, aos fluxos administrativos e as exigéncias dos 6rgaos de controle

externo;

* suporte preventivo a estruturagdo, revisao e aperfeicoamento de rotinas, documentos, relatérios,
recomendagdes, notas técnicas, pareceres consultivos e instrumentos de controle administrativo

relacionados a gestao municipal da satude;

* orienta¢dao quanto a organiza¢ao documental, rastreabilidade dos atos, controle de prazos, gestao
de riscos, prevencao de impropriedades, prestacao de contas e fortalecimento da transparéncia e

da governanca na aplicagao dos recursos vinculados a saude;

¢ acompanhamento consultivo das atividades administrativas relacionadas a execu¢ao dos recursos
vinculados a satde, a conformidade dos atos administrativos e ao apoio a adogao de medidas

saneadoras quando identificadas inconsisténcias;

* emissdo de relatérios mensais ou registros de atividades, contendo a descrigio das demandas

atendidas, orientagoes prestadas, documentos analisados e providéncias acompanhadas.

5.3. A prestagao dos servicos podera ocorrer de forma presencial, remota ou hibrida, conforme
necessidade da Administragao, sem prejuizo da realizacao de reunides, orientagoes, analise documental

e acompanhamento técnico-juridico das demandas apresentadas pela SEMUS.
6. LOCAL, PRAZO E CONDIGCOES DE EXECUGAO

6.2. O prazo de execugao sera de 12 (doze) meses, contado da publicacao do instrumento contratual,
podendo ser prorrogado na forma da Lei n® 14.133/2021, caso demonstrada a vantajosidade ¢ a

continuidade da necessidade administrativa.
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6.3. A execugao devera observar o cronograma, as demandas e as prioridades definidas pela SEMUS,

sem prejuizo da autonomia técnica da contratada para propor metodologias, rotinas de

acompanhamento e instrumentos de apoio compativeis com o objeto.
7. OBRIGACOES DA CONTRATANTE
7.1. Exigir o cumprimento de todas as obriga¢oes assumidas pela Contratada, de acordo com as

clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

7.3. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfei¢oes, falhas ou
irregularidades constatadas no curso da execugao dos servigos, fixando prazo para a sua corregao,

certificando-se que as solugoes por ela propostas sejam as mais adequadas;

7.4. Fornecer o apoio técnico e institucional formal para facilitar o acesso da contratada a todas as
informagoes, institui¢oes e entidades necessarias a consecucao dos objetivos de que trata este Termo

de Referéncia;

7.5. Pagar a Contratada o valor resultante da prestagao do servico, no prazo e condi¢oes estabelecidas

neste Termo de Referéncia;

7.6. Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser responsavel pelo

acompanhamento e fiscalizagdao da execugdo do objeto do presente contrato;

7.7. Cumprir todas as demais clausulas do presente Termo de Referéncia.
8. OBRIGAGOES DA CONTRATADA
8.1. Sdo obrigacoes da Contratada:

8.1.1. executar os servicos conforme as condicdes estabelecidas neste Termo de Referéncia, no

contrato, na proposta e nas demandas formalizadas pela SEMUS;
8.1.2. manter equipe técnica qualificada e disponivel para atendimento das demandas contratadas;

8.1.3. prestar orientacdes juridicas consultivas, elaborar documentos de apoio e acompanhar
providéncias relacionadas ao controle interno aplicado a gestao do SUS, a execugao, fiscalizagao e

conformidade dos recursos vinculados a saide e a mitigacao de riscos juridicos e administrativos;

8.1.4. apresentar relatério mensal ou registro equivalente das atividades executadas;
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8.1.5. manter sigilo sobre informagoes, dados, documentos e procedimentos acessados em razao da

execucao contratual;

8.1.6. ndo praticar atos decisorios, administrativos ou de gestdo que sejam privativos de agentes
publicos;

8.1.7. comunicar a Administragao qualquer fato que possa comprometer a execu¢ao do objeto;

8.1.8. manter, durante toda a execugdo contratual, as condi¢des de habilitacao e qualificagdo exigidas

para a contratacao;

8.1.9. responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais decorrentes

da execucao do contrato, quando aplicaveis.
9. GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

9.1. A execugao contratual sera acompanhada e fiscalizada por servidor designado pela Administragao,

nos termos da Lei n® 14.133/2021.

9.2. Cabera ao fiscal verificar a conformidade dos servigos executados, registrar ocorréncias, solicitar
corregoes, atestar medigoes, acompanhar relatérios e comunicar a autoridade competente eventuais

irregularidades.

9.3. A fiscalizagio exercida pela Administracao nao exclui nem reduz a responsabilidade da contratada
pela adequada execu¢ao dos servigos, nem por eventuais danos decorrentes de falhas, omissdes ou

descumprimento das obrigagdes assumidas.
10. DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

10.1. DA HABILITAGAO JURIDICA:

10.1.1 Empresario individual: inscri¢ao no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da

Junta Comercial da respectiva sede; OU

10.1.2 Sociedade empresaria ou sociedade limitada unipessoal — SLU: inscricio do ato
constitutivo estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatoério de seus

administradores; OU
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10.1.3 Sociedade simples: inscri¢ao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas

do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;
10.1.4. Documentos pessoais dos socios;

10.1.5. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragoes ou da

consolidagio respectiva.
10.2 DA HABILITACAO TECNICA:

10.2.1. Atestados de Capacidade Técnica compativel ou correlacionado com o objeto a ser

contratado, devidamente assinado pela entidade que o emitiu;

10.2.2. Cutticulo dos sécios e/ou responsiveis técnicos pela prestacio de setvigos, e suas
respectivas comprovagoes (certificados de cursos, declaragbes, portarias e outros que sejam

cabiveis);
10.3 DA REGULARIDADE FISCAL, TRABALHISTA E SOCIAL
10.3.1. Prova de inscri¢io no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNP]) atualizado;

10.3.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagao de
certidio expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Uniao (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Sectetario da

Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional,
10.3.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

10.3.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidacio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943;
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10.3.5. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do

fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

10.3.6. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor,

relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

10.3.7. Inscri¢ao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual;
10.4 DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

10.4.1. Balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstragoes

contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

10.4.2. Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante
(considera-se valida dentro do prazo da certidao ou ainda, na auséncia de descri¢ao de validade

no préprio corpo da certidao, no prazo de 30 dias apds a emissao da mesma);
10.5 DECLARACOES

10.5.1 Declaracao de que nao esta incurso nos impedimentos de que trata o art. 14 da Federal

n°® 14.133/2021,

10.5.2 Declara¢ao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia
e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas,

conforme exigéncia do art. 63, IV da Federal n® 14.133/2021;

10.5.3 Declaracao de que suas propostas econdémicas compreendem a integralidade dos custos
para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicio Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengoes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes, conforme exigéncia do art. 63, § 1° da Federal n°

14.133/2021;

10.5.4 Declaragao de que nao emprega menot, nos termos da constituicao federal;
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10.5.5 Declaragao de que cumpre os requisitos exigidos para a contratagao pretendida;

10.6 COMPROVACAO DE PRECO

10.6.1. Valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada,
por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no perfiodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela Administragio, ou

por outro meio idoneo; OU

10.6.2. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que

demonstrem similaridade com o objeto pretendido.
11. FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

11.1. O futuro contratado encaminhara, através de e-mail, a proposta com a descricio do objeto

ofertado, o prego, os dados da empresa e de seus socios.

11.2. Apds a aprovacao da proposta pela Administracio Publica, devera encaminhar as certidoes
trabalhistas e de regularidade fiscal e juridica e os demais documentos pertinentes para esta modalidade

de contratacao.

11.3. Os pregos ofertados serdo de exclusiva responsabilidade do prestador, nao lhe assistindo o direito

de pleitear qualquer alteragao, sob alegacdo de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

11.4. A apresentacao da proposta implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des nelas
contidas, em conformidade com o que dispde este Termo de Referéncia, assumindo o proponente o

compromisso de executar 0s servicos n0s seus termos.
12. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(;AO

12.1. O valor médio estimado da contratacao ¢ de R$ 9.612,00 (nove mil, seiscentos e doze reais)
mensais, totalizando um valor global de R$ 115.344,00 (cento e quinze mil, trezentos e quarenta e

quatro reais) para o periodo de 12 (doze) meses.

13. DOTACAO ORCAMENTARIA
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13.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta da seguinte dotagdo

or¢amentaria, conforme indicado pelo gestor:

FUS

13.2 A classificagdo orcamentaria sera indicada em momento oportuno pelo setor competente e

inserido no Contrato a ser firmado entre as partes.
14. DA VIGENCIA DO CONTRATO

14.1. Sera firmado instrumento contratual para formalizagdo da contratagao, nos termos da Lei n°

14.133/2021.

14.2. O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, contado a partir de sua publicagdo, podendo ser
prorrogado sucessivamente, desde que demonstrada a vantajosidade, a necessidade de continuidade

dos servicos e observados os arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021.

14.3. A contratada se vincula a sua proposta e as previsoes contidas neste Termo de Referéncia, no
Estudo Técnico Preliminar, no instrumento contratual e nos demais documentos que compdem o

processo administrativo.
15. REAJUSTE

15.1. Os precos inicialmente contratados serdo fixos e irreajustaveis no prazo de 12 (doze) meses,

contado da data do or¢camento estimado ou da proposta, conforme definido no contrato.

15.2. Apos o interregno minimo de 12 (doze) meses, os precos poderdo ser reajustados, mediante
solicitacao da contratada e analise da Administracao, utilizando-se indice oficial pertinente ao objeto,
preferencialmente o IPCA/IBGE, ou outro que venha a substitui-lo, desde que previsto no

instrumento contratual.
16. GARANTIA CONTRATUAL

16.1. Considerando a natureza do objeto, o valor estimado, a forma de execugdo e o baixo risco de
inadimplemento com dano material imediato, ndo se exigirda garantia contratual, sem prejuizo da
responsabilidade da contratada pelo cumprimento integral das obrigagdes assumidas e da aplicagao das

sangoes cabiveis em caso de inadimplemento.

17. DO PAGAMENTO
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17.1. O pagamento sera realizado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados a partir do

recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e

conta corrente indicados pelo contratado.

17.2. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento em que o 6rgao

contratante atestar a execugao do objeto do contrato.

17.3. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacio da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line mediante consulta aos sitios eletronicos

oficiais ou 2 documentacio mencionada no art. 68 da Lei 14.133/21.

17.4. Havendo erro na apresentacao da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a contratacio, ou,
ainda, circunstancia que impeca a liquidagiao da despesa, como, por exemplo, obrigacdo financeira
pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado até que
a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a

apos a comprovacao da regularizagao da situagao, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

17.5. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para

pagamento.

17.6. Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada de forma on-line consulta aos sitios

eletronicos oficiais para verificar a manutencao das condigdes de habilitagao exigidas no edital.

17.7. Constatando-se a situagdo de irregularidade da contratada, sera providenciada sua notificagao,
por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo,
apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da

contratante.

17.8. Previamente a emissao de nota de empenho e a cada pagamento, a Administracao devera realizar
consulta on-line mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais para identificar possivel suspensao
temporaria de participa¢do em licitagao, no ambito do 6rgio ou entidade, proibigao de contratar com

o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

17.9. Nao havendo regularizagio ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante devera

comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacao da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da



Secretaria de ’@ COEE';BRAN DEETO

”y
Saude A MARCA DO TRABALHO

contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os

meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

17.10. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a contratada a ampla

defesa.

17.11. Havendo a efetiva execugao do objeto, os pagamentos serao realizados normalmente, até que se

decida pela rescisao do contrato, caso a contratada nao regularize sua situacao de habilitacao.

17.11.1. Sera rescindido o contrato em execu¢dao com a contratada inadimplente, salvo por motivo de
economicidade, seguranga nacional ou outro de interesse publico de alta relevancia, devidamente

justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade da contratante.

17.12. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislagao aplicavel.

17.12.1. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar
n°® 123, de 2006, nao sofrera a retencdo tributaria quanto aos impostos e contribuigdes abrangidos por
aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentagao de comprovag¢ao, por
meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei

Complementar.

17.13. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada nao tenha concorrido, de
alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensa¢ao financeira devida pela
Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da parcela, é calculada mediante a

aplicacao da seguinte férmula:

EM=1xNx VP,
sendo: EM = Encargos moratérios;
N = Nuamero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.
I = Indice de compensacio financeira = 0, assim apurado:
I=(TX)I=(6/100) / 3651 = 0,00016438
TX = Percentual da taxa anual = 6%

18. SANCOES ADMINISTRATIVAS
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18.1. A licitante que, convocada dentro do prazo de validade da sua proposta, nao celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentagao falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento
da execugdao de seu objeto, nio mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugio do contrato,
comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedida de licitar e contratar com

Municipio, pelo prazo de até 05 (cinco) anos.

18.2. No caso de atraso injustificado ou inexecugao total ou parcial do objeto, a Prefeitura Municipal

de Coelho Neto podera garantida a prévia defesa, aplicar ao credenciado as seguintes sang¢oes:
a) Adverténcia;

b) Multa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso no fornecimento do objeto,
até o maximo de 10% (dez por cento) sobre o valor total da Nota de Empenho, recolhida no prazo

maximo de 05 (cinco) dias corridos, uma vez comunicada oficialmente;

¢) Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total da Nota de Empenho, no caso de inexecugio total
ou parcial do objeto contratado, recolhida no prazo de 15 (quinze) dias corridos, contados da

comunicac¢io oficial;

d) Suspensao temporaria de participagdao em licitacdes com a Administracao por prazo nao superior a

02 (dois) anos;

e) Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracio Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢ao ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a licitante ressarcir a
Prefeitura Municipal de Coelho Neto, pelos prejuizos resultantes e depois de decorrido o prazo da

sangao aplicada com base no subitem anterior.

18.3. As multas a que se referem os subitens anteriores serdo descontadas dos pagamentos devidos
pela Prefeitura Municipal de Coelho Neto ou cobradas diretamente da empresa/fornecedor, amigavel
ou judicialmente, e poderdo ser aplicadas cumulativamente com as demais sangdes previstas neste

topico.

18.4. A aplicagao das penalidades sera precedida da concessio da oportunidade de ampla defesa por

parte da adjudicataria, na forma da Lei.
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19. PROTECAO DE DADOS, SIGILO E CONFIDENCIALIDADE

19.1. A contratada devera manter sigilo absoluto sobre documentos, informagoes, dados pessoais e
procedimentos administrativos aos quais tiver acesso em razao da execugao contratual, utilizando-os

exclusivamente para as finalidades relacionadas ao objeto contratado.

19.2. Deverio ser observadas, quando aplicaveis, as disposi¢ces da Lei n® 13.709/2018 — Lei Geral de
Prote¢ao de Dados Pessoais, bem como as normas internas da Administragao relativas a seguranca da

informacao e ao tratamento de dados.
20. FORO

20.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Coelho Neto/MA para dirimir eventuais controvérsias oriundas

da contratagdo, com renuncia expressa a qualquer outro, por mais especial ou privilegiado que seja.

Coelho Neto/MA, 02 de junho de 2026.
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