Caucaia

PREFEITURA

MAP ERENCIAMENTO DE RISCOS

OBJETO: Aquisi¢do de Material Permanente - Mobilidrio para atender as necessidades do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Caucaia/CE.

|

RISCOS RELACIONADOS A FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

- RISCO 01. PRDBLEMA‘SN{) PROCESSO DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DO OBJETO DO

TERMO DE REFERENCIA.
PROBABILIDADE: (x) Baixa () Média () Alta
IMPACTO: () Baixa (x) Média ( ) Alta
ID DANO
1 ATRASO NO PROCESSO DE CONTRATACAO
ID Agio Preventiva Responsavel
Cumprlr 0s prazos para contratagdo, revisar e acompanhar
as mudancas nos documentos de planejamento da ) :
1 x . . ; Responsavel pelo Planejamento
contratacio que influenciam no descumprimento do
cronograma.
Elaborar os documentos de planejamento da contratagdo
2 com estrita observincia a legislagio e normativos | Responsavel pelo Planejamento
complementares.
1D Acdo de Contingéncia Responsével
1 Dedicagio exclusiva da equipe de planejamento para Responsavel pelo Planejamento

minimizar 0s impactos.

RISCO 02. Elaboragdo de termo de referéncia inadequado, que ndo permite a selegdo da
f proposta mais vantajosa (incompleto ou inconsistente).

PROBABILIDADE:

( ) Baixa (x) Média () Alta

IMPACTO: ( ) Baixa (x) Média () Alta

ID

DANO

Servico fora da especificagio, atendendo parcialmente ou nio atendendo a finalidade
pretendida

1D

$$$$$$ _Acdo Preventiva

Responsavel

Revisar e adequar a especificagdo técnica do objeto e

requisitos da contratagao

Responsavel pelo Planejamento

ID

Acdo de Contingéncia

Responsdvel

Retornar processo para a unidade demandante verificar
a especificacdo do objeto e ratificar quando houver
alteracgdes

Gestio da Secretaria Contratante

FASE DE ANALISE E SELECAO DE FORNECEDOR

RISCO 01. Contratagio de empresa que ndo tenha capacidade de executar o contrato,

PROBABILIDADE: () Baixa (x) Média () Alta
IMPACTO: () Baixa (x) Média () Alta
iD DANO
1 Identificar os principais possiveis riscos e causas relacionados a SELECAO DO FORNECEDOR
para o objeto.
_Ip _Acdo Preventiva | Responséavel
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Caucaia St

PREFEITURA il

RISCO 01. Contratacio de empresa que ndo tenha capacidade de executar o contrato.

1 S.e.r lell‘.O e objetivo quanto aos procedimentos Setor de Licitagio
licitatérios adotados.

2 Dar celeridade, dentro das condicdes impostas no | Setor de Licitagdo/Gestor da Secretaria
edltal durante o processo licitatdrio. Contratante

ID Agao de Contingéncia Responsavel
° Revisar o edital, com celeridade e
objetividade;

1 ° Descobrir as falhas que levaram a licitagdo | Setor de Licitagdo/Gestor da Secretaria
deserta / frustrada / impugnada; Contratante
° Repetir o processo sanando os vicios
iniciais.

a8 s b FASE DE CONTRATACAO
RISCO 01. Formalizacdo incorreta do Termo Contratual
PROBABILIDADE: (x) Baixa () Média () Alta
IMPACTO: (x) Baixa () Média () Alta

ID DANO

1 NAO CONFORMIDADE DA EXECUCAO COM AS NORMAS VIGENTES

1D G Agdo Preventiva Responsavel

1 Gerenciamento e Fiscalizagdo. Gestor da Secretaria Contratante

ID - Acdo de Contingéncia Responsavel

= N Gestor da Secretaria Contratante e
1 Notificacbes Extrajudiciais .
Procuradoria

RISCO 02. FISCAL COM POUCO TEMPO PARA EXECUTAR SUAS ATRIBUIC()ES_ REFERENTES AQ

CONTRATO
PROBABILIDADE: () Baixa (x) Média () Alta
IMPACTO: () Baixa (x) Média () Alta
ID DANO
1 Nido acompanhamento de varios aspectos importantes da contrata¢do ou recebimento
o~ de servigos em desconformidade com especificacdes técnicas
m | Acdo Preventiva Responsavel
1 Dlstrlbulc;ao mais equitativa de contratos a serem Gestor da SEEreliiaContratants
fiscalizados entre os varios servidores do municipio.
2 Tremamento e capacitacdo de servidores. Gestor da Secretaria Contratante
ID e _ Acdo de Contingencia 3 Responsavel
1 A mdlcaAgao. do fiscal Qeve recair siobre. serv1d0lr com Gestor da Secretaria Contratante
competéncias e capacidade para fiscalizar o objeto.
RISCO 03. EXECUCAO DO OBJETO EM DESACORDO COM O CONTRATO
PROBABILIDADE: (x) Baixa ( ) Média () Alta
IMPACTO: () Baixa (x) Média () Alta
ID DANO
1 Atendimento inadequado ou nio atendimento da necessidade
ID Acdo Preventiva Responsdvel
1 A indicagéo flo 'fiscal deve‘ recair sobrg seljvidor Gestor da Secretaria Contratante
com competéncias e capacidade para fiscalizar o

() Rodovia CE-090 km 01, N°1076 ‘J%?/
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Caucaia

FREFEITURA uj

RISCO 03. EXECUCAO DO OBJETO EM DESACORDO COM O CONTRATO

objeto.
2 Treinamento e capacitacdo de servidores. Gestor da Secretaria Contratante
_ID ~ Agaode Contingéncia Responsavel
Distribui¢do mais equitativa de contratos a serem
1 fiscalizados entre os varios servidores do Gestor da Secretaria Contratante
municipio.

RISCO 04. AUSENCIA DE EVIDENCIAS DAS OCORRENCIAS DO CONTRATO

PROBABILIDADE: (x) Baixa () Média () Alta
IMPACTO: (x) Baixa () Média () Alta
ID DANO
1 Retardo e falhas na entrega do objeto contratual, além de impossibilidade de
comprovar o descumprimento de clausulas contratuais
— 1D REES Acdio Preventiva Responsivel
A indicagdo do fiscal deve recair sobre servidor
1 com competéncias e capacidade para fiscalizar o Gestor da Secretaria Contratante
objeto.
2 Treinamento e capacitagio de servidores. Gestor da Secretaria Contratante
3 AnotaAgéo_, em local. préoprio, de todas as Fiscal de Contrato
ocorréncias contratuais relevantes.
~_ID ) Acio de Contingéncia : Responsavel
Distribuicdo mais equitativa de contratos a serem
1 fiscalizados entre os varios servidores do Gestor da Secretaria Contratante
municipio.

Caucaia/CE, 20 de maio de 2025.

Responsaveis pela elaboracgao:

Institute-de-Previd de Caucaia/CE

( Rodovia CE-090 km 01, N° 1076
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Instituto de Previdéncia
do Municiplo De Caucoia

Caucaia ety

PRECEITURA ) P o

DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS.
ORGAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO Yo

Objeto: Aquisicdo de material permanente — Mobilidrio para o Instituto de Previdéncia do
Municipio de Caucaia/CE.

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento da PREFEITURA MUNICIPAL e serdo atendidas
pelas seguintes dotagdes: 09.122.0161.2.136.0000 — Apoio Administrativo ao IPMC,
Elemento de Despesas 4.4.90.52.00 — Material Permanente;

CAUCAIA — CE, em 21 de maio de 2025

/

Ordenador de Despesas do I _it"u(o/ de Previdéncia do Municipio de Caucaia/CE.

Rua Padre Romualdo, N° 179 < presidente@ipm.caucaia.ce.gov.br Funcionamento: De segunda
Centro - CEP: 61.600-004 o a sexta-feira, das 8h &s 14h.



Instltuto de Previdéncia
do Municiplo De Caucoia

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 2025.05.27.01- IPMC

Objeto: Aquisicdo de material permanente — Mobiliario para atender as necessidades do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Caucaia/Ce.

Hoje, nesta cidade, na sede da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA, autuo o presente
processo, que adiante se vé, do que, para constar, lavrei este termo.

CAUCAIA - CE, 27 de maio de 2025.

]
e Sousa Junior

tituto de Previdéncia do Municipio de Caucaia/CE.

Ordenador de Despesas do Ig

4

Rua Padre Romudldo, N2 179 @__':‘:__-_. presidente@ipm.caucaliace.gov.br i;"‘"-' } Funcionamento: De segunda
Centro - CEP: 61.600-004 i “" a sexta-feira, das 8h as 14h.



Instituto de Previdéncia
do Municipio De Caucala

aucaia

PREFEITURA

A(0)

ASSESSOR(A) JURIDICO(A)

DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITAGAO
MUNICIPIO DE CAUCAIA

Assunto: Andlise dos autos administrativos, minuta do aviso de contratagéo direta e
anexos.

Senhor(a) Assessor(a),

Tendo em vista o termo autorizativo de demanda, o qual solicita a instauragao
de procedimento administrativo para a Aquisicdo de material permanente — Mobiliario para
atender as necessidades do Instituto de Previdéncia do Municipio de Caucaia/CE,
formulamos consulta para fins de analise e viabilidade juridica quanto ao procedimento,
com fundamento no inciso |, §1° do art. 53 da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de
2021.

Para tanto, encaminhamos a minuta do aviso de contratagéo direta e anexos,
assim como, todo o procedimento administrativo competente, de modo que se proceda
com 0 exame e aprovagao.

Sendo que, apés manifestagdo dessa assessoria, retorne 0s autos com parecer
conforme exigido na mencionada norma.

Caucaia CE, 27 de maio de 2025.

Ordenador de Despesas da; ,tituto de Previdéncia do Municipio de Caucaia/CE.

| Rua Padre Romualdo, N°179 |~ presidente@ipm.caucaiace.gov.br Funcionamento: De segunda
Centro - CEP: 61.600-004 ' " a sexta-feira, das 8h as 14h.
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PARECER JURIDICO N¢ 2.29.05/2025-DGL/PGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO: DISPENSA DE LICITAGAO N2 2025.05.27.01-IPMC.

ORGAO INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

OBJETO: AQUISICAO DE MOBILIARIO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

Administrativo. Licitacbes e Contratos. Aquisi¢do

de  mobiliagrio. Baixo valor do objeto.
& Excepcionalidade justificada. Contratagdo direta

com dispensa de licitagdo. Viabilidade juridica.

I. DO RELATORIO.

Trata-se de solicitacdo de andlise e emissdo de parecer juridico acerca da viabilidade juridica da
contratacio direta, com dispensa de licitacdo, voltada a aquisicdo de mobilidrio para atender as
necessidades do Instituto de Previdéncia do Municipio de Caucaia/CE.

Compulsando os autos, vé-se que o processo esta instrufdo com as seguintes pegas:
- Documento de Formalizagdo da Demanda;

- Cotacdo de precos;

- Estudo Técnico Preliminar;

- Mapa de Gerenciamento de Riscos;

- Demonstrativo de Dotagdo Orcamentaria;

- Termo de Referéncia;

- Minuta do Aviso de Contratacdo Direta;

- Minuta do Contrato Administrativo.

E o que importa relatar.
Il. DO PREVIO CONTROLE DE LEGALIDADE E DO CARATER OPINATIVO DO PARECER JURIDICO.
A Lei n? 14.133/2021, ao tratar sobre as atribuicdes do érgdo de Assessoramento Jurfdico da

Administrac3o, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de legalidade, mediante analise
juridica das contratagGes publicas, conforme adiante se vé:

Rua José Valdecl Pinto Lima (Rua D), n® 270A
Padre Romuaido - CEP: 61.601-085
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Art. 53. Ao final da fase preparatdéria, o processo licitatdrio seguira para o érgdo
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

[.]

§ 49, Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperagio, convénios, ajustes, adesGes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Apesar disso, importa destacar que o parecer juridico, elaborado com vista a orientar o agente
publico na tomada de decisdo, tem cardter meramente opinativo ndo vinculando a Administragdo
ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, conforme decido pelo ¢. STF na ADPF n2 412/DF
(Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE 27/02/2020).

No referido julgamento, assentou o eminente Ministro Alexandre de Moraes que “A consultoria
juridica prestada pelos érgdos da Advocacia Publica (art. 132, CF) — Procuradorias-Gerais dos
Estados e Municipios — ndo tem cardter vinculativo e os pareceres editados com base nessa
atribuicio n3o compelem a Administracdo & producdo de atos administrativos com conteudo
convergente ao da orientagdo expedida pelo érgdo de consultoria”.

Registre-se, por oportuno, que a assessoria juridica compete a analise das questdes juridicas,
atinentes a legalidade da contrataco direta que se pretende realizar, ndo cabendo emitir opinido
acerca da necessidade de objeto pretendido, quantidade demandada ou solugdo melhor atende
ao interesse publico no caso concreto e demais questdes estranhas aos aspectos juridicos da
contratacdo pretendida.

Fixadas essas premissas, passa-se a analise do caso.
IIl. DA NECESSIDADE DE PREVIO PROCESSO DE LICITAGAQ E DAS EXCEGOES LEGAIS.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade de os contratos
firmados pela Administragdo Publica serem precedidos de processo de licitagdo publica, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
a0 seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras

Rua José Valdec] Pinto Lima (Rua D), n® 270A
Padre Romualdo - CEP: 61.601-055
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e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

No mesmo sentido, a Lei Orgénica do Municipio de Caucaia/CE, ex vi:

Tem-se, portanto, que

Art. 102. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Municipio, obedecera aos seguintes principios:

[...]

XV! - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo pablica que
assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes;

ressalvadas as hipdteses de contratacio direta previstas na legislagdo, a

regra é a que a aquisicdo de bens e servicos, bem como a realizagdo de obras e alienagles sejam
precedidas de prévio processo de licitagdo.

Nessa toada, sendo certo que a matéria é regulamentada pela Lei n? 14.133/2021, passa-se a
analise dos dispositivos legais que guardam relagdo com as contrata¢8es diretas por dispensa de
licitagdo para atender situagcdes emergenciais.

Acerca dessas hipdteses de contratacdo direta, prevé o art. 75 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo: [...] Il - para contratagdo que envolva valores
inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras;

[...]

§ 32 As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgag3o de aviso em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

Ruga José Valdec] Pinto Lima (Rua D), n® 270A
Padre Romualdo - CEP: 61.601-055
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Registre-se, por oportuno, que o valor previsto no inciso Il do art. 75 da Lei n2 14.133/2021 foi
atualizado pelo Decreto n? 12.343/2024, de sorte que atualmente vigora o limite de RS 62.725,59
(sessenta e dois mil setecentos € vinte e cinco reais e cinquenta € nove centavos), no caso de
aquisicdo ou contratacdo de outros servigos.

No caso em andlise, conforme se depreende da cotagdo de precos, realizada na forma do art. 23
da Lein? 14.133/2021, bem como do Estudo Técnico Preliminar, realizado em conformidade com
0 que estabelece 0 § 12 do art. 18 da NLLC, tem-se que a contratacdo pretendida tem seu valor
estimado em RS 62.674,73 (sessenta e dois mil seiscentos e setenta e quatro reais e setenta e trés
centavos), enquadrando-se com perfeicdo na moldura doinciso Il do art. 75 da Lein2 14.133/2021.

IV. DA EXCLUSIVIDADE PARA MICROEMPRESAS E EMPRESA DE PEQUENO PORTE.

O Estatuto Nacional das Microempresas e Empresas de Peqgueno Porte, instituido pela Lei
Complementar n2 123/2006, estabelece um conjunto de medidas voltadas ao incentivo das
microempresas e empresa de pequeno porte. Importante observar, que o tratamento privilegiado
as ME e EPP, visando incentivd-las no exercicio de suas atividades e promovendo o
desenvolvimento econdmico, foi eleito pelo Constituinte como principio geral da ordem
econdmica nacional, ex vi:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes princlpios: [...] IX - tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

Registre-se, ainda, que a promulgaco da Lei Complementar n2 123/2006 atende ao comando
inserto no art. 179 da Constituicao Federal, conforme adiante se vé;

Art. 179. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de
suas obrigacBes administrativas, tributarias, previdencidrias e crediticias, ou pela
eliminacdo ou reducdo destas por meio de lei.

Rua José Vaidec! Pinto Lima (Rua D), n® 270A
Padre Remualdo - CEP: 61.601-055
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Nesse contexto, a Lei Complementar n2 123/2006, dentre outras medidas de privilégio e incentivo
a ME e EPP, prevé em seu art. 48, inciso |, que certame exclusivamente destinados as

microempresas e empresa de pegueno porte, quando o objeto tiver valor estimado de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais), ex vi:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica
e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social no dmbito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovacgdo tecnologica.

Pardgrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo
sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo
mais favoravel a microempresa e empresa de pegueno porte, aplica-se a
legislacdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagio de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor
seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Por fim, ndo é muito esclarecer que segundo o art. 42 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos,
“Aplicam-se as licitagBes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos arts.
42 a 49 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006”.

Assim, tem-se por adeqguada a limitacdo da participacdo de interessados no certame as
microempresas e empresa de pequeno porte.

V. DOS DEMAIS ASPECTOS.

Além dos aspectos especificos atinentes a viabilidade juridica da contratacdo direta do objeto
pretendido, importa registrar que ¢ processo estd devidamente instruido, com as pegas
enumeradas no art, 72 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, pelo menos agquelas exigidas neste
momento processual, dado que ainda se procederd a escolha do fornecedor, inclusive com

Rua José Valdecl Pinto Lima (Ruag D), n® 270A
Padre Romualdo - CEP: 61.601-085
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publicagdo do aviso de contratagdo direta em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias Uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da

Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados.

Registre-se, também, que a minuta do contrato contém seus elementos essenciais, tais como
identificagdo e qualificagdo das partes e de seus representantes, fundamentacio juridica, objeto
e sua forma de execugdo, direitos e obriga¢Bes das partes, estando, pois, em conformidade com
o art. 89 da Lei n? 14.133/2021.

VI. DA CONCLUSAOQ
Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica da Dispensa n2 2025.05.27.01-IPMC.

E o parecer.

Caucaia/CE, 29 de maio de 2025.
T|AGO FRAGOSO Assinado de forma digital

por TIAGO FRAGOSO
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