GOVERNO DO ESTADO DO PARA

SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
POLICIA MILITAR DO PARA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 007/2025/JURIDICO I/CONJUR/PMPA.

INTERESSADO: FUNDO DE SAUDI% DOS SERVIDORES MILITARES.
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO.

PAE: 2024/2570821.
EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO ELETRONICA.
FORNECIMENTO DE SOFTWARE CORPORATIVO DE
VIDEOCONFERENCIA. INCIDENCIADO ART. 75, Il, E ART. 72, E ART.
53, DA LEI FEDERAL N° 14.133/21, C/C O DECRETO ESTADUAL N°
2.787/2022. POSSIBILIDADE.

| - DO RELATORIO.

1. Foi encaminhado a esta consultoria juridica, por meio de despacho assinado pelo
Chefe do Setor de Licitacdo — FUNSAU (seq. 21), pedido de manifestacao juridica
guanto a legalidade na contratacéo direta por dispensa de licitagdo na modalidade
eletrbnica, para a contratacao de entidade juridica para o fornecimento de licenca
de software corporativo de videoconferéncia, para atender as necessidades do
Corpo Militar de Saude (CMS), orcada no valor R$ 13.113,00 (treze mil, cento e
treze reais).

2. Assim, para a presente anélise foram encaminhados os seguintes documentos:

« Solicitacdo de manifestacao juridica (seq. 21);

« Minuta a Dispensa de Licitacao (seq. 20);

« Autorizacdo do Ordenador de despesas (seq. 20);

« Atestado de disponibilidade orcamentaria (seq. 19);
« Balanco Econdémico (seq. 16);

« Proposta comercial (seq. 11);

« Documentos de Habilitacédo (seq. 02 a 08).

Il — DA ANALISE JURIDICA.

3. De inicio, destaca-se as disposi¢des de natureza constitucional que versam sobre
as contratacdes publicas, conforme consta no art. 37, inciso XXI, da CRFB/88, o qual
nao deixa a mais estrita margem de dadvida quanto a obrigatoriedade da licitacédo

publica que assegure a igualdade de condi¢des nas contratacdes, in verbis:

Art. 37. A administracé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(--2)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servi¢cos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com cladusulas que estabelecam obrigagcdes de
pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da
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lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgées.
(grifo nosso)

4. Assim, a regra é a obrigatoriedade de licitacdo nas contratacdes publicas,
entretanto existem excecodes, as quais sao limitadas aos casos especificados pela

legislacdo na forma de dispensa ou inexigibilidade.

5. No caso fatico apresentado, de acordo com Diério Oficial N° 36.071 (seq. 10) e o
Boletim Geral n° 235, de 18 dezembro 2024 (seq. 13), ocorreu o fracasso do
procedimento licitatério o qual visava fazer a aquisicdo ao norte mencionada. Nesse
sentido com vistas a possibilidade contida no art. 21, do Decreto Estadual n° 2.787,
de 29 de novembro de 20221, este 6rgéo consultivo analisara a possibilidade juridica
para a contratacao direta por meio de dispensa de licitagdo na modalidade eletronica

pretendida. Nestes termos, destaca-se o0 seguinte dispositivo do decreto estadual:

Art. 21. No caso de o procedimento restar fracassado, o 6érgao ou entidade
podera:

| — republicar o procedimento;

Il - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as
suas propostas ou sua situacao no que se refere a habilitacdo; ou

Il - valer-se, para a contratacdo, de proposta obtida na pesquisa de pre¢os
que serviu de base ao procedimento, se houver, privilegiando-se os menores
precos, sempre que possivel, e desde que atendidas as condicbes de
habilitacéo exigidas.

6. Ato continuo, destacam-se as disposi¢cdes quanto a dispensa de licitacdo na
modalidade eletronica, de acordo com o previsto no inciso Il, do art. 75, da Lei Federal
n°® 14.333/2021 c/c art. 3°, inciso Il, do Decreto Estadual n°® 2.787/2022, nos seguintes

termos:

Lei Federal 14.133/2021

Art. 75 E dispensavel a licitag&o:

Il - para contratag&o que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras. (grifo nosso)

Decreto Estadual 2.787/2022

Art. 3° Os orgaos e entidades adotardo a dispensa de licitacdo, na forma
eletrdnica, nas seguintes hipoteses:

Il - contratacdo de bens e servi¢os, no limite do disposto no inciso Il do
caput do art. 75, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021. (grifo nosso)

! Dispde sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletrénica, de que trata a Lei Federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletrénica, no ambito da Administracdo Publica
Estadual Direta, Autarquica e Fundacional.
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7. Outrossim, a Procuradoria-Geral do Estado publicou o Parecer Referencial n°
000005/20232 (Licitacbes e Contratos Administrativos. Lei Federal N° 14.133/2021.
Licitacdo Dispensavel. Dispensa Eletronica. Decreto Estadual N° 2.787/2022.), o
qual orienta que o parecer juridico sera dispensado quando utilizadas as minutas
padronizadas pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e preenchidos

cumulativamente alguns requisitos:

O parecer juridico sera dispensado desde que sejam utilizadas as
minutas padronizadas pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
conforme ato préprio e que haja declaracao, pelo agente de contratacéo,
de que o processo esta de acordo com o exigido no Parecer Referencial
editado pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE). (85° do art.4° do
Decreto Estadual n° 2.787/2022).

Assim sendo, com base nesse § 5° do art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021,
por for¢a do § 5° do art. 4° do Decreto Estadual n° 2.787/2022 e em razao da
padronizacdo das minutas constantes no “Manual de Fase Preparatoria de
Contratagao Publica”, aprovado pela Portaria n°® 184/2023- PGE.G, fica
dispensada a andlise juridica nos processos de dispensa de licitacao,
desde que preenchidos cumulativamente os seguintes requisitos: | -
seja utilizado o Sistema de Dispensa Eletronica; Il - forem utilizadas as
minutas padronizadas elencadas nos incisos | a IX do art. 1° da referida
Portaria; e Ill - o agente de contratacdo declarar que o processo esta de
acordo com o exigido neste Parecer Referencial que trata da dispensa
eletrdnica. (destacamos)

8. Ainda, cumpre citar que foi identificado nos autos autorizacdo da autoridade
competente para o prosseguimento da prorrogacdo contratual (seq. 47),
documento indispenséavel para a conformidade da formalizacdo do instrumento em
analise, de acordo com o inciso V do art. 4° do Decreto n® 2.939/23 (Dispde sobre a
estruturacdo de processos de aquisicdo de bens e servicos de acordo com a Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021), ex vi:

LEI FEDERAL 14.133/21

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

VIl - autorizagdo da autoridade competente. (grifo nosso)

DECRETO N° 2.939/23

Art. 4° O ato normativo a que se refere o art. 2° deste Decreto realizara a
definicdo das atribuicdes entre as unidades e agentes publicos envolvidos
nos processos de contratacdo, observando-se o seguinte:

(-..)

V — a autorizacdo do ordenador de despesa podera ser feita ao final da
fase preparatoria, pelo titular do 6rgao ou entidade ou a quem este delegar.
(destacamos)

2 Disponivel em https://www.pge.pa.gov.br/sites/default/files/pareceres-referenciais/PR-000005-2023-
ANETE-LICITACOES-E-CONTRATOS. pdf
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9. Ademais, ndo constam nos autos o DFD (Documento de Formalizacdo da
Demanda), ETP (Estudo técnico Preliminar), TR (Termo de Referéncia) e a
Andlise de Risco, conforme preconiza o inciso I, do art. 72 da Lei Federal n°
14.333/2021.:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo; (destacamos)

10. Nesta linha, considerado o paragrafo acima, recomenda-se que os referidos
documento sejam anexados aos autos para o devido prosseguimento

processual.

11. Isto posto, desde que a aquisi¢do se limite aos valores legalmente exigidos, ndo

h& Obice na realizacdo da contratacdo direta por expressa determinacao legal.

Il - DA CONCLUSAO.

12. Ante o0 exposto, consoante as disposicOes legais elencadas, esta Consultoria
Juridica entende pela POSSIBILIDADE da aquisicéo pretendida por meio de dispensa
de licitagdo, com fulcro no art. 75, 1, da Lei Federal n® 14.133/21 c/c art. 3°, inciso |l,
e 86° do Decreto Estadual n° 2.787/2022, desde que cumpridas as
recomendacdes constantes nos itens 8 e 9 desta recomendacao.

E o Parecer

S.M.J.

Quartel em Belém-PA, 07 de janeiro de 2025

JESSICA JORDAN SILVA FERREIRA — CAP QOPM
Consultor-Membro

DESPACHO:
| — Aprovo o PARECER n° 007/2025/JURIDICO I/CONJUR/PMPA

Quartel em Belém-PA, 07 de janeiro de 2025

ADRIANO NAZARENO GOES DA SILVA — TEN CEL QOPM
Consultor-Chefe
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