GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
POLICIA MILITAR DO PARA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 372/2025/JURIDICO I/CONJUR/PMPA

INTERESSADO: DIRETORIA DE LICITACAO.
ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO.
PAE: 2025/3196550.

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS. INCIDENCIA DO ART. 28,
I, C/C ART. 53, DA LEI FEDERAL N° 14.133/21. POSSIBILIDADE.

| - DO RELATORIO.

1. Foi encaminhado a esta Consultoria Juridica, por meio do despacho assinado pela
Chefe da Secao de Elaboracdo de Processos da DL (seq. 55), solicitacdo de parecer
quanto a legalidade referente a LICITAGAO, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, método de disputa ABERTO, pelo critério de julgamento MENOR
PRECO, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de equipamentos odontoldgicos, incluindo transporte, frete, montagem,
instalagdo e garantia de pelo menos 12 meses, conforme consta na minuta do edital

anexado aos autos (seq. 54).

1.1. Assim, para a presente analise foram encaminhados os seguintes documentos:

« Documento de Formalizagao de Demanda — DFD (seq. 02);
« Estudo Técnico Preliminar — ETP (seq. 07)

« Analise de Risco — AR (seq. 13).

« Termo de Referéncia — TR (seq. 43);

« Pesquisa de Precos (segs. 08, 09, 20 a 22);

« Orcamento Estimado (seq. 26);

» Atestado de Disponibilidade Orgamentaria (seq. 30 e 51);

« Minuta de Edital e anexos (seq. 54);

« Despacho de solicitacdo de Manifestacao Juridica (seq. 55).

Il — DA ANALISE JURIDICA.

2. Inicialmente, convém esclarecer que a manifestacao juridica exarada por este 6rgao
consultivo tem o fim de orientar a autoridade competente quanto aos requisitos legais
quanto a realizagdo ou nao do certame licitatério. Isto pois, ndo cabe a esta
consultoria a apreciagao dos parametros técnicos, orgamentarios e de conveniéncia
administrativa, bem como da veracidade dos documentos anexados aos autos do

processo em analise, cabendo a autoridade competente decidir se os fundamentos
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consignados aos autos atendem ao interesse publico, como também aos principios

constitucionais da Administracao Publica.

Il - DO PREGAO ELETRONICO.

3. Dessa forma, cumpre citar que o processo na modalidade pregéo eletrbnico se
encontra previsto na Lei Federal n°® 14.133/2021, nova Lei de Licitagcbes e Contratos,
como modalidade de licitagdo, de acordo com o inciso |, do Art. 28, e se mostra
obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns, como € o caso dos autos

(aquisicao de bens), conforme disposto no art. 6°, inciso XLI, ex vi:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI — pregao: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens
e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
prego ou o de maior desconto.

(..)

Art. 28. Sdo modalidades de licitagao:

| - pregao; (destacamos)

3.1 Por sua vez, no ambito estadual, o Decreto Estadual n° 2.940/2023, regulamentou a
lictacdo na forma eletrbnica como regra, excepcionando-se a forma presencial

mediante justificativa prévia conforme o art. 1°, paragrafos 1° e 2°.

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por
menor pre¢o ou maior desconto, na forma eletrénica, para a contratagao de
bens, servicos e obras, no dmbito da Administracdo Publica estadual
direta, autarquica e fundacional.

§ 1° E obrigatdria a utilizagdo da forma eletrénica nas licitagdes de que
trata este Decreto pelos 6rgaos e entidades de que trata o caput deste artigo.
§ 2° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizagdo da forma presencial nas licitagdes de que
trata este Decreto, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a Administragdo na realizagdo da forma eletrénica, devendo-
se observar o disposto nos § 2° e 5° do art. 17 da Lei Federal no 14.133, de 1° de abril
de 2021.

3.2 No processo em tela, observa-se pelo constante dos autos que foi escolhida a
modalidade pregao eletrbnico para realizagdo da presente licitagdo, a qual encontra-se

adequada aos ditames legais.

IV — DA FASE PREPARATORIA.

4. Toda contratacdo administrativa é precedida de um procedimento que se destina a
avaliar a forma mais adequada de atendimento ao interesse publico, motivo pelo qual,
antes da analise da minuta do edital e seus anexos, deve ser observado o

cumprimento das disposi¢des do art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como do
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art. 11, do Decreto Estadual n°® 2.940/2023, e Art. 3°, do Decreto Estadual n® 2.939/23.
Ambos regulamentam a licitagédo na modalidade pregao e elencam todos os elementos

que devem ser necessariamente observados no curso da fase preparatéria da licitagao.

4.1 Assim, consoante as disposi¢cdes do art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021, sobre a
fase preparatoria, que aduz que tal fase é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacbes anual, para tanto apresenta os passos,
a serem seguidos pela administragao:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as considerag¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagédo, compreendidos:

| — a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il — a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
0 caso;

Il — a definigdo das condigbes de execugcdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV — o orgamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para
sua formacao;

V — a elaboragéao do edital de licitagao;

VI — a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl — o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execugao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII — a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacédo desses parametros, para os
fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX — a motivagdo circunstanciada das condi¢gdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao
de empresas em consorcio;

X — a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugéo contratual;

XI — a motivagdo sobre 0 momento da divulgagao do orgamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

§1°[...]
4.2 No tocante a instrucdo da fase preparatéria, de acordo com a instrugcao do art. 3°,
do Decreto Estadual n°® 2.939/23, e art. 11, do Decreto Estadual n° 2.940/23, que

regulamentam a fase preparatéria no ambito estadual:
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Decreto Estadual n° 2.939/23

Art. 3. A fase preparatoria é responsabilidade de miltiplos agentes integrantes
das unidades e instancias de gestao envolvidas nos processos de contratagdo
e se materializa por meio de processo administrativo, autuado por meio
eletrbnico, contendo obrigatoriamente as seguintes pegas, ordenadas na
sequéncia abaixo descrita:

| — documento de formalizagao da demanda;

Il — estudo técnico preliminar;

Il — analise de riscos;

IV — termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

V — orgamento estimado;

VI — atestado de disponibilidade orgamentaria;

VIl — minuta do edital ou do aviso de dispensa eletrbnica, caso se trate
respectivamente de licitacdo ou dispensa eletrdnica;

VIII — minuta de contrato;

IX — parecer juridico; e

X — autorizagao do ordenador de despesa.

Decreto Estadual n° 2.940/23

Art. 11. A fase preparatéria do processo licitatério deve compatibilizar-se com o
Plano de Contratagdes Anual e com as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos os documentos e procedimentos
necessarios de que dispde o art. 18 da Lei Federal n° 14.133, de 2021,
observada a modalidade de licitagdo adotada, nos termos do art. 4° deste
Decreto.

4.3 No tocante a analise dos instrumentos processuais que compdem a presente instrucao,
ancorado no checklist da fase preparatéria publicado pela PGE', ressaltamos o seguinte:
a) Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD (seq. 02): N&o foi utilizada a minuta
padrao da PGE, todavia, foi adaptado, sendo as alteragdes claras e identificadas;
b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (seq. 07): Foi utilizada a minuta padrdao da PGE,
elencados os itens de maneira a identificar a necessidade, requisitos, levantamento de
mercado, custo-beneficio da compra e outros;
c) Analise de Riscos (seq. 13): Foi utilizada a minuta padrao da PGE, na qual identifica os
riscos envolvidos, definindo a probabilidade e o impacto, descrevendo o dano e trazendo
as agdes preventivas;
d) Especificagdo do Objeto (seq. 43): Foi utilizada a minuta padrdo da PGE, o TR
descreve o0 objeto, o define em itens, sua qualidade e demais requisitos;
e) Orcamento Estimado (seq. 48): Foi utilizada a minuta padrdo da PGE, apresenta o
objeto da pesquisa, realizada com base em contratacoes similares e sites de

dominio amplo, que foram a fonte de consulta;

1 Disponivel em https://www.pge.pa.gov.br/sites/default/files/publicacoes/minutas-checklists/

Checklist_Fase_Preparatoria_v_14_fev.pdf
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f) Atestado de Disponibilidade Orgamentaria (seq. 30 e 51): Foi utilizada a minuta
padrao da PGE, apresenta rubrica orgamentaria para suportar a despesa;
g) Minuta do Edital e do Contrato (seq. 54): Foi utilizada a minuta padrao da PGE, o
edital e o contrato foram elaborados de acordo com o TR e demais instrumentos do
processo.
44 O Decreto Estadual 2.734/2022 regulamenta o procedimento de pesquisa de
precos para aquisicado de bens e contratagdo de servigcos no ambito da Administragao

Publica. Vejamos:

Decreto Estadual 2.734/2022

Art. 3° A pesquisa de pregos devera observar as condigbes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou
execugao do servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento,
fretes, garantias exigidas, marcas e modelos.

Art. 4° A pesquisa de pregos em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou no:

| - prego constante no Banco Referencial do Sistema de Materiais e Servigos
(SIMAS), observado o indice de atualizagéo de pregos correspondente;

Il - Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), desde que as cotagbes se
refiram a aquisi¢des ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano;

lll - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagao
de pregos correspondente;

IV - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Estadual e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;
V — pesquisa direta mediante solicitagdo formal de cotagéo, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital; ou

(...)

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos | a lll do
caput deste artigo, devendo, em caso de impossibilidade, ser apresentada
justificativa nos autos. (destacamos)

4.5 Dentre as varias funcdes que a pesquisa de mercado tém no processo licitatorio, a
principal € o conhecimento do real valor de mercado do bem, possibilitando contratagéo a
preco justo pelo Estado. No feito, a pesquisa foi realizada com base base em
contratagoes similares e sites de dominio amplo, conforme consta no Orgamento

Estimado anexado aos autos (seq. 48).

4.6. Em relagdo ao critério de julgamento adotado, ressaltamos que o art. 4°, inciso |, do
Decreto Estadual n® 2.940/2023, estabelece que o critério “menor pre¢o” ou “maior
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desconto” € obrigatério para licitagdes na modalidade pregao, e objetiva o menor
dispéndio para Administracao:

Decreto Estadual n° 2940/2023

Art. 4° O critério de julgamento de menor prego ou maior desconto sera
adotado:

| — na modalidade pregéo, obrigatoriamente;

(...)

Art. 9° O critério de julgamento por menor pre¢o ou maior desconto
considerara o menor dispéndio para a Administragao, atendidos os parametros
minimos de qualidade definidos no edital de licitagao.

4.7 Em relagdo ao objeto, o Edital estabeleceu que a compra se dara através de Divisao
em ltens, conforme tabela na minuta em anexo, conforme tabela do item 3.2 da Minuta do
Edital (seq. 54. fl. 04 e 05).

V — MINUTA DO EDITAL E ANEXOS.

5. No que se refere a minuta do edital, uma vez fixadas as regras do ato convocatorio e
de seus anexos, em especial da minuta do contrato, as exigéncias la vinculadas deverao
ser cumpridas rigorosamente, tanto pela Administracdo Publica, quanto pelos
licitantes, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, entre
outros correlatos, bem como em razdo da aplicagdo da regra da imutabilidade do

objeto previsto no edital de licitagao.

5.1 Apontamos ainda a necessidade de ser efetivamente exigido dos interessados,
quando da habilitagdo, toda documentagéao relativa a habilitagédo juridica, qualificagao
técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e cumprimento do
disposto no inciso XXXIIl, do art. 7°, da Constituigdo Federal, nos termos do
preceituado no artigo 64, 65 e 66, da Lei Federal n°® 14.133/2021, para que conste nos

autos toda a documentagcéo comprobatdria de regularizagdo da empresa contratada.

5.2 A contratacao pretendida esta prevista no Plano de Contratagcées Anual — PCA
(Previsto no art. 12, VII da Lei Federal n°® 14.133/21), conforme consta no Estudo
Técnico Preliminar — ETP (seq. 07. fl. 08).

5.3 Ressalta-se ainda, que ao findar a fase preparatéria, deve ser anexado ao
processo a manifestagcao da autoridade gestora do 6rgao, requisito indispensavel

para a conformidade do procedimento de aquisicao, de acordo com o inciso V, do art.
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4°, do Decreto n° 2.939/23 (Dispbe sobre a estruturagdo de processos de aquisigao de

bens e servigos de acordo com a Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021), ex vi:

Decreto n°® 2.939/23

Art. 4° O ato normativo a que se refere o art. 2° deste Decreto realizara a
definigao das atribuigbes entre as unidades e agentes publicos envolvidos nos
processos de contratagdo, observando-se o seguinte:

(-..)

V - a autorizagdo do ordenador de despesa podera ser feita ao final da fase
preparatdria, pelo titular do 6rgdo ou entidade ou a quem este delegar.
(destacamos)

VI - DAS OUTRAS PROVIDENCIAS.
6. Vislumbrou-se nos autos o DFD (Documento de Formalizagdo da Demanda) (seq. 01),

conforme preconiza o inciso VII, do art. 12 da Lei Federal n® 14.333/2021:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(...)

VIl — a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagées anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragéo
das respectivas leis orcamentarias. (destacamos)

6.1. Nesse sentir, de acordo com o inciso |, do art. 3°, do Decreto n® 2.939/23, o DFD é
Peca obrigatéria da fase preparatéria, e deve ser elaborado pela unidade solicitante

conforme inciso |, do art. 4°, do mesmo decreto:

Decreto n° 2.939/23

(..)

Art. 3° A fase preparatoria é responsabilidade de mdltiplos agentes integrantes das
unidades e instancias de gestdo envolvidas nos processos de contratagdo e se
materializa por meio de processo administrativo, autuado por meio eletrdnico,
contendo obrigatoriamente as seguintes pecgas, ordenadas na sequéncia abaixo
descrita:

| — documento de formalizagao da demanda;

(...)

Art. 4° O ato normativo a que se refere o art. 2° deste Decreto realizara a
definicdo das atribuigdes entre as unidades e agentes publicos envolvidos nos
processos de contratagédo, observando-se o seguinte:

| — a unidade que solicita a aquisicdo de bem ou servigo sera responsavel
preferencialmente pela elaboragdo do documento de formalizagdo da
demanda, do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso; (destacamos)

6.2 De tal modo, o Documento de Formalizagdo da Demanda inaugura o processo e assenta
a necessidade da administragdo e o interesse publico envolvido na contratagdo, conforme
preconiza o entendimento da Procuradoria-Geral do estado, emanado através do Parecer

Referencial n° 000006/20221. Vejamos:
Parecer Referencial n° 000006/2022
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O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) inaugura o processo,
assentando a necessidade da Administracio e o interesse publico
envolvido na contratagcdao de servico ou na aquisicio de determinado
bem. O DFD é responsabilidade dos setores demandantes ou
requisitantes de cada 6rgao ou entidade. (destacamos)

VIl - DA CONCLUSAO.
7. Com base no exposto e fundamentado, esta Consultoria Juridica se manifesta da
seguinte forma:

a) Apontamentos gerais:

- O certame esta de acordo com a legislagdo de regéncia e é viavel
juridicamente;

- a modalidade licitatoria (pregao) e o critério de julgamento (menor prego)
estdo adequados;

- Minuta do Edital de Pregédo Eletrénico, bem como seus anexos, estdo
em consonancia com as normas contidas na Lei Federal n° 14.133/2021
c/c os Decretos Estaduais n°® 2.939/23 e n°® 2.940/2023 e no checklist da
fase preparatoria publicado pela PGE;

b) Complementagéo da Fase Interna (saneamento do processo). RECOMENDACOES:

- Recomenda-se que seja anexado aos autos a autorizagao da
autoridade competente (vide item 5.3 deste parecer).

7.1 Feitas essas pontuagdes e com fulcro na Lei Federal n® 14.133/2021, e nos De-
cretos Estaduais n° 2.939/23, e n° 2.940/2023, conclui-se pela POSSIBILIDADE
de proceder a realizagdo do Pregao Eletrdbnico em comento, recomendando que seja
observada a orientagao constante no item 7, alinea “b” desta manifestagao.

E o Parecer.
S.M.J

Quartel em Belém-PA, 03 de dezembro de 2025.
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