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PARECER N° 048/2026/JURIDICO I/CONJUR/PMPA.

INTERESSADO: FUNDO DE SAUDE DA PMPA.
ASSUNTO: CONTRATO DE CREDENCIAMENTO.
PAE: 2026/2223434.

EMENTA: CONTRATO DE CREDENCIAMENTO. FUNSAU
E A EMPRESA CASA DE SAUDE E MATERNIDADE
SANTO ANTONIO LTDA. INCIDENCIA DO ART. 78, INCISO
I, C/C ART. 79, DA LEl FEDERAL N° 14.133/2021 E
DECRETO ESTADUAL N° 4.146/2024. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO.

1. Trata-se de solicitacao de parecer juridico, com fundamento no art. 53, § 4°, da Lei
Federal n° 14.133/2021, acerca da legalidade da celebracdo de Contrato de
Credenciamento n° 003/2026 — FUNSAU E A CASA DE SAUDE E MATERNIDADE
SANTO ANTONIO LTDA. O presente objeto deste CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS NA AREA DE SAUDE tem por finalidade em atender em consultas
ambulatoriais nas areas de clinica médica, cardiologia, endocrinologia, ortopedia e
pediatria; exames de Iimagem (eletrocardiograma, radiografia, ultrassonografia,
tomografia computadorizada e ressonéncia magnética); atendimento de urgéncia e
emergéncia; internagdo hospitalar, destinados completamente aos contribuintes e
dependentes do FUNSAU (seq. 23).

2. Assim, para a presente analise foram encaminhados os seguintes documentos:

+ Edital de Credenciamento 001/2024 (seq. 02);

« Termo de Referéncia de Servigos (seq. 03);

« Aviso de Chamamento Publico n® 001/2024 (seq. 04);
« Portaria dos agentes de contratacao (seq. 05);

+ Documentos de Habilitagdo da Empresa (seq. 9 a 13);
« Analise Habilitatoria para o Credenciamento (seq. 14);
+ Resultado do Edital de Credenciamento N° 001/2024 (seq. 15 e 17);
« Parecer Técnico (seq. 18);

« Atestado de Disponibilidade Or¢gamentaria (seq. 20);

« Autorizacao da Autoridade Competente (seq. 21);

« Oficio de Solicitagao de Parecer Juridico (seq. 22);

« Minuta do Contrato de Credenciamento (seq. 23).

Il - FUNDAMENTAGAO.
3. Inicialmente, convém esclarecer que a manifestagao juridica exarada por este 6rgao

consultivo tem o fim de orientar a autoridade competente quanto aos requisitos legais
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na celebragao ou nao do contrato de credenciamento pretendido. Isto pois, ndo
cabe a esta consultoria a apreciacao dos parametros técnicos, orgamentarios e de
conveniéncia administrativa, bem como da veracidade dos documentos anexados aos
autos do processo em analise, cabendo a autoridade competente decidir se os

fundamentos consignados aos autos atendem ao interesse publico.

Il. | - CREDENCIAMENTO.
4. O processo na modalidade credenciamento, atualmente, encontra previsao na Lei
Federal n° 14.133/2021 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativo) de duas formas,
primeiramente como processo administrativo de chamamento publico e
posteriormente como procedimento auxiliar da licitagao, de acordo,

respectivamente, com o inciso XLIII, do Art. 6°, e o inciso |, do Art. 78, ex vi

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIII — credenciamento: processo administrativo de chamamento publico
em que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem
no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados

[...]

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagbes e das contratagcées
regidas por esta Lei:

| — credenciamento; (grifo nosso)

5. Nao menos importante é esclarecer que a atual lei de licitagdes e contratos, nos
apresenta a possibilidade de contratacao de determinados objetos que sé
possam ou devam ser adquiridos mediante credenciamento, quando caracterizada
a inviabilidade de competi¢cao, conforme disciplinado no art. 74, inciso IV da Lei Federal

n.° 14.133/21, que versa sobre a contratagao direta, via inexigibilidade de licitagao:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

(...)
IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento; (grifo nosso)

6. Nesta linha, Carvalho, Oliveira e Rocha (2021, p. 304)" asseveram que o
credenciamento “ndo serve para auxiliar a instrumentalizagdo de uma posterior
licitagdo, mas sim para a contratagdo que, nesse caso, sera direta”. Ainda, importa citar
que nas licbes de Marinela e Cunha (2024, p. 218):

1 CARVALHO, Matheus; OLIVEIRA, Jodo Paulo; ROCHA, Paulo Germano. Nova lei de licitagbes
comentada. Salvador: Editora Juspodivm, 2021.
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Os procedimentos de credenciamento obedecerao a critérios claros e objetivos que
serdo definidos em regulamento, devendo as regras serem divulgadas e mantidas a
disposicdo do publico, em sitio eletronico oficial, com edital de chamamento de
interessados para permitir o cadastramento permanente de novos interessados.

7. Neste interim, importa arguir que com vistas a regulamentagdo supracitada, o
Estado brasileiro editou o Decreto Federal n° 11.878/2024, o qual regulamenta o
credenciamento no ambito da Administragdo Publica Federal. Entretanto, com o
mesmo fim, editou-se o Decreto Estadual n° 4.146/2024, de modo a regular o
credenciamento no ambito da Administragao Publica direta e indireta dos 6rgaos
que compdoem o estado do Para, o qual conceitua o procedimento auxiliar em analise

no inciso |, do art. 2°, in verbis:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| — credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que
0 6rgéo ou a entidade credenciante convoca, por meio de edital, interessados
em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto,
quando convocados; (grifo nosso)

8. Desta forma, a Administracéo, através do Sistema de Credenciamento, convoca,
mediante publicacao de edital, todos os profissionais de determinado setor, que
possam fornecer o objeto pretendido e satisfacam os requisitos legais
estabelecidos, para posteriormente serem contratados. Nessa hipotese, nao
haveria disputa entre os licitantes, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a

competicdo, uma vez que estaria assegurada a contratagao as propostas vencedoras.

9. Entretanto, para realizacdo do Sistema do Credenciamento, a administracdo publica
deve atender aos requisitos legais, conforme dispdem o paragrafo unico do art. 79, da
Lei Federal n°® 14.133/21, e os art. 7° e 8° do Decreto Estadual n° 4.146/2024
(Regulamenta o art. 79, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o

procedimento auxiliar de credenciamento), ex vi:

Lei Federal n° 14.133/21

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de
contratacgao:

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdao definidos
em regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracao devera divulgar e manter a disposigdo do publico, em
sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

2 MARINELA, Fernanda; CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 4. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2024.
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Il - na hipoétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverao ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigcdes
padronizadas de contratacao e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratagéo;

IV - na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administracdo devera
registrar as cotacbes de mercado vigentes no momento da contratacéo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacao expressa da Administragao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.

Decreto Estadual n° 4.146/2024

Art. 7° O edital de credenciamento observara as regras gerais da Lei Federal n®
14.133, de 2021, e contera:

| - descrigdo do objeto;

Il - quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida;

Il - requisitos de habilitagdo e qualificacao técnica;

IV - prazo para analise da documentacgao para habilitagao;

V - critério para distribuicdo da demanda, quando for o caso;

VI - critério para ordem de contratagdo dos credenciados, quando for o caso;
VIl - forma e prazos de interposicdo dos recursos, impugnacéo e pedidos de
esclarecimentos;

VIII - prazo para assinatura do instrumento contratual apds a convocagéao pela
administragao;

IX - condigbes para alteragao de pregos nas hipéteses previstas nos incisos | e
Il do caput do art. 3°deste Decreto;

X - canal de denuncias de irregularidades na prestagdo dos servigos
credenciados;

Xl - hipoteses de descredenciamento;

Xl - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento
equivalente;

XlII - modelos de declaragoes;

XIV - possibilidade de subcontratagao parcial, quando for o caso; e

XV - sangdes aplicaveis.

Art. 8° O edital de credenciamento sera divulgado por extrato no Diario
Oficial do Estado e mantido a disposicdo no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico do credenciante, de modo
a permitir o cadastramento permanente de novos interessados.

Paragrafo unico. As modificagdes no edital serdo publicadas no Portal Nacional
de Contratagbes Publicas (PNCP) e no sitio eletrbnico do credenciante e
observarao os prazos inicialmente previstos no edital, respeitado o tratamento
isondmico dos interessados.

10. Nesse sentindo, observou-se nos autos o aviso de chamamento publicado no DOE
(seq. 04), bem como o edital de credenciamento com o objeto pretendido e demais
regras quanto a participacdo no credenciamento, em cumprimento as normas legais

acima colacionadas.

11. Observou-se ainda nos autos eletrénicos, os documentos de habilitagdo da

empresa (seq. 09 a 13), em obediéncia ao rol legal previsto no art. 62, da lei de

Rod. Augusto Montenegro Km 9 N° 8401, CEP: 66.821-000, Bairro Parque Guajara, lcoaraci.
Identificador de aufermrikdaBE @ enai.aehe-HiypalistsErAR®DORIEGO — PAE: 2026/2223434.
N° do Protocolo: 2026/2223434 Anexo/Sequencial: 24 Pagina: 4de9

Q)


mailto:pmpa.conjur@gmail.com

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
POLICIA MILITAR DO PARA
CONSULTORIA JURIDICA

licitagcdes e art.11, do Decreto estadual n° 4.146/2024. Ademais, consta na presente
instrucao a consulta realizada ao junto ao SICAF (seq. 09), que comprovam a
regularidade da empresa, e consequentemente suprem a juntada de mais
documentos em consonancia com o artigo 70, inciso Il da Lei Federal n°
14.133/2021, c/c o art. 15, Decreto n° 4.146/2024, salvo aqueles documentos que
nao estejam previstos no sistema de credenciamento que serao enviados quando

solicitado pelo agente de contratagao ou pela comissao, in verbis:

Lei Federal n° 14.133/21
Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser:

(.)

Il — substituida por registro cadastral emitido por 6rgao ou entidade
publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto nesta Lei; (destacamos).

Decreto estadual n°® 4.146/2024

Art. 15. A habilitagdo sera verificada por meio do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) em relagdo aos
documentos abrangidos pelo referido Sistema.

§ 1° Os documentos exigidos para habilitagio que nao estejam
contemplados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF) serao enviados na forma prevista no edital, quando solicitado pelo
agente ou comissao de contratagao, até a conclusdo da fase de habilitacdo.
(grifo nosso)

12. Entretanto, antes de efetivada a contratagdo, e considerando que a consulta ao
SICAF juntada aos autos aponta pendéncias em alguns niveis de credenciamento, e
nao se vislumbrou também a certiddo de faléncia e concordata da empresa, assim
como, ha de se considerar o lapso temporal entre os documentos apresentados e a
celebragcao do contrato. Diante disso, recomenda-se nova consulta ao SICAF, e sua
consequente juntada a presente instru¢cao para verificar a regularidade da

empresa a ser contratada.

13. Verificou-se na presente instrugao, o resultado do edital de credenciamento (seq.
02), e sua homologacao publicada em DOE, em cumprimento o que preceitua o art. 18,
do Decreto Estadual n°® 4.146/2024. Consta nos autos informagao que o resultado
com a lista de credenciados se encontra publicado e disponivel no Portal
Compras Para, no entanto, ndo se vislumbrou se a mesma consta no Portal

Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), motivo pelo qual recomendamos que
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se faga constar nos autos a referida publicagdo, de modo a satisfazer o art. 18, do

referido decreto estadual.

Art. 18. O resultado, com a lista de credenciados relacionados de acordo
com o critério estabelecido no edital, sera publicado e estara
permanentemente disponivel e atualizado no Portal Compras Para e no
Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP). (grifo nosso)

14. Vislumbrou-se nos autos, o requerimento da empresa a ser contratada onde
manifesta a vontade de participar com a indicagao de sua intengao de se credenciar
para o fornecimento do objeto pretendido (seq. 8), em obediéncia ao caput do art.10,
Decreto n° 4.146/2024:

Art. 10. Os interessados deverao apresentar requerimento de participagcao
com a indicagao de sua inten¢ado de se credenciar para o fornecimento dos
bens ou para a prestagéo dos servicos. (grifo nosso)

15. Também, consta na Clausula 8 — Pre¢o desta mesma minuta, que o valor global
de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), com desembolso mensal de R$
30.000,00 (trinta mil reais) alusivo a vigéncia inicial de 12 (doze) meses, a contar da

data da publicacdo em Diario Oficial do Estado. Vejamos o teor da referida clausula:

CLAUSULA 8 - PRECO

8.1 A CONTRATANTE pagarda a CONTRATADA, pela execugao do servigo
objeto do presente Contrato o valor global de R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais), com desembolso mensal de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) alusivo a vigéncia inicial de12 (doze) meses, a contar da data da
publicagcdo em Diario Oficial do Estado.

16. Nessa esteira, importante citar que consta nos autos o atestado de
disponibilidade orcamentaria (seq. 20), para a contratagao pretendida, conforme
preconiza o art. 167, inciso Il, da CF/88, que veda a realizagcdo de despesas ou
assungao de obrigacdes diretas que excedam os créditos orgcamentarios ou adicionais, in

verbis:

Art. 167. Sdo vedados:
(...)

Il — a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagbes diretas que ex-
cedam os créditos orcamentarios ou adicionais.

17. Noutro giro, importa contextualizar as especificidades legais quanto a fiscalizagao
do contrato de credenciamento pretendido pelo Fundo de Saude da PMPA. Assim, a
Clausula 18 — Fiscalizagao da minuta contratual em analise prevé a materializagcao

deste munus publico da seguinte forma:
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CLAUSULA 18 — FISCALIZAGCAO

18.1 A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s)
fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos nos termos do art. 117,
da Lei 14.133/2021.

18.2 O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que for necessario a
regularizagao das faltas ou defeitos observados.

18. Desta forma, argui-se que a fiscalizagao contratual por meio de Fiscal devidamente
designado, dar-se-a nao s6 aos moldes delineados no art. 117, da Lei Federal n°
14.133/2021, mas também com base no Decreto Estadual n® 3.813/2024. Vejamos

entdo o vislumbre de tal munus aos moldes destas duas legislagdes, in verbis:

Lei Federal n° 14.133/2021

(...)

Art. 117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administragdo
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta
Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagéo de terceiros para
assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigao.
(destaque nosso)

Decreto Estadual n° 3.813/2024

Art.1° Este Decreto regulamenta a gestdo e a fiscalizagdo de contratos
administrativos de que trata a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e
disciplina o procedimento de responsabilizagdo por inexecugao contratual no
ambito da Administragdo Publica direta, das autarquias e das fundagbes
publicas do Estado do Para.

(...)

Art.2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

(...)

IV — fiscal do contrato: agente publico, preferencialmente servidor publico
efetivo dos quadros permanentes da Administragdo Publica, com
atribuicdo de fiscalizar o contrato quanto aos aspectos administrativos e
técnicos da execugao contratual; (grifo nosso)

19. Ainda, com base na jurisprudéncia, bem como na doutrina acerca do encargo
publico em comento, torna-se indispensavel asseverar que a falta de fiscalizagao
contratual adequada podera ensejar em responsabilidade subsidiaria desta
Administragao Militar, inclusive sobre encargos trabalhistas, em casos que fique
comprovado o nexo de causalidade entre a falta de fiscalizagao e os danos
sofridos por terceiros. Assim, nos ensinamentos de Carvalho, Oliveira e Rocha

(2021, p. 422 — 423):

(...) comprovada a auséncia ou deficiéncia de fiscalizagdo, o Estado podera
responder por omissao, por eventuais danos causados pela empresa, inclusive,
no que tange ao inadimplemento das obrigagdes trabalhistas. (...) O objetivo da
fiscalizagédo é zelar pelo fiel cumprimento do contratado, e, até, contribuir para
que o contratado n&do cometa falhas, porém, isto ndo implica assungao de
qualquer responsabilidade sobre o objeto.
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20. Ademais, aponta-se que consta na presente instrucdo a autorizagao da
autoridade competente, por for¢ca do disposto no art. 72, inciso VIII, da Lei Federal n°
14.133/2021, todavia, recomendamos que tal documento seja anexado aos autos
ao final da fase preparatéria, de modo a assegurar a devida instrugdo da
formalizagao pretendida, de acordo com o inciso V do art. 4° do Decreto n° 2.939/23
(Dispbe sobre a estruturagdo de processos de aquisicdo de bens e servigos de
acordo com a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021):

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

(--.)

VIII — autorizag&o da autoridade competente. (destacamos)

Decreto n°® 2.939/23

Art. 4° O ato normativo a que se refere o art. 2° deste Decreto realizara a
definicdo das atribuicbes entre as unidades e agentes publicos envolvidos nos
processos de contratagdo, observando-se o seguinte:

(..)

V - a autorizagdo do ordenador de despesa podera ser feita ao final da fase
preparatdria, pelo titular do 6rgdo ou entidade ou a quem este delegar.
(destacamos)

Il - CONCLUSADO.

21. Ante o exposto, consoante as disposicdes legais elencadas, esta Consultoria
Juridica entende pela POSSIBILIDADE da formalizacdo do Contrato de
Credenciamento n° 003/2026 — FUNSAU e a empresa CASA DE SAUDE E
MATERNIDADE SANTO ANTONIO LTDA, fundamentado no artigo 78, |, da Lei
Federal n°® 14.133/21 c/c o Decreto Estadual n° 4.146/2024, recomendando que

sejam observadas as orientagoes dos itens 12, 13, 19 e 20 desta pega consultiva.

E o Parecer.
S.M.J

Quartel em Belém-PA, 25 de fevereiro de 2026.

LUIZ AUGUSTO BRITO TAVARES — CAP QOAPM RG 24.842
Oficial Consultor
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
POLICIA MILITAR DO PARA
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO:
| — Aprovo o PARECER n° 048/2026/JURIDICO [/CONJUR/PMPA

ALEX GABRIEL GONCALVES DA SILVA — CEL QOPM RG 27.030
Consultor-Chefe

Rod. Augusto Montenegro, Km 9, N° 8401, CEP: 66.821-000, Bairro Parque Guajara, Icoaraci.
Identificador de auferrikg ' i.2eke-typRlst S8 A®PORIEGO — PAE: 2026/2223434.
N° do Protocolo: 2026/2223434 Anexo/Sequencial: 24 Pagina: 9de9
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ASSINATURAS
Numero do Protocolo: 2026/2223434

Anexo/Sequencial: 24
Este documento foi assinado eletronicamente na forma do Art. 6° do Decreto Estadual N°
2.176, de 12/09/2018.
Assinatura(s) do Documento:

Assinado eletronicamente por: LUIZ AUGUSTO BRITO TAVARES, CPF: ***230.912-**

Em: 25/02/2026 10:21:28

Aut. Assinatura: 17¢c41406c28a780d1b43bfele2f22761c4ce5cbb9b778a2a30cf5¢c876371be9f

Assinado eletronicamente por: Alex Gabriel Goncalves da Silva, CPF: ***.438.582-**
Em: 25/02/2026 16:04:22

Aut. Assinatura: ab193b2a15945609e9f0838417b04df5h4fe7fc76d556468f0e13f3ebefObe9e

Identificador de autenticacéo: 1ba6b23f-8692-4ebe-bdb4-c9b59f7b0201
Confira a autenticidade deste documento em
https://www.sistemas.pa.gov.br/validacao-protocolo




