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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 02210002/26 - PMSCO.
DISPENSA DE LICITACAO N2 023/2026.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
IMPLANTAGCAO E SUPORTE AO PRONTUARIO ELETRONICO DO CIDADAO (PEC),
ECOSSISTEMA TECNOLOGICO DISPONIBILIZADO PELO MINISTERIO DA SAUDE, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO CAETANO
DE ODIVELAS/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO.
INTELIGENCIA DO ART. 75, INCISO 1I, DA LEI 14.133/21.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE IMPLANTACAO E SUPORTE AO PRONTUARIO
ELETRONICO DO CIDADAO (PEC), ECOSSISTEMA TECNOLOGICO
DISPONIBILIZADO PELO MINISTERIO DA SAUDE, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
SAO CAETANO DE ODIVELAS/PA. ANALISE PREVIA DA
INSTRUCAO PROCESSUAL.

RELATORIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica a emissdo de parecer
conclusivo a respeito da legalidade do procedimento, ocasido em que encaminha para
analise, referente a dispensa de licitacdo, para Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de implantacdo e suporte ao Prontuario Eletronico do Cidadao
(PEC), ecossistema tecnologico disponibilizado pelo Ministério da Saude, para atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Satide de Sdo Caetano de Odivelas/PA.
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O pedido foi encaminhado através do Agente de Contratacdo do Municipio para

andlise e parecer.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

Despacho - encaminhamento do DFD;

Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD;

Despacho - solicitagdo de pesquisa de precos e dotacdo or¢amentaria;
Despacho - pedido de pesquisa de precos;

Despacho - resposta ao pedido de pesquisa de pregos;

Despacho - pedido de confirmagdo de disponibilidade orcamentaria;
Declaracdo de adequacgdo orcamentaria e financeira;

Despacho - existéncia de crédito orcamentario;

Estudo Técnico Preliminar;

Termo de Referéncia;

Termo de autorizacio;

Despacho para Secretaria Municipal de Planejamento;

Despacho - autuagdo e abertura de processo licitatdrio e/ou dispensa;
Termo de autuagao do processo;

Despacho a Assessoria Juridica;

Aviso de dispensa de licitacao presencial n2 023/2026.

Posteriormente, 0s autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por forma do

art. 72, inciso 111, da lei 14.133/21.

E o breve relatoério.

ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente andlise considerard tdo somente os aspectos

estritamente juridicos do processo licitatério da questdo trazida ao exame desta

Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solugdo
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administrativa ora analisada, o Administrador Publico se certificou quanto as
possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em

consideracio as analises econémicas e sociais de sua competéncia.

Com efeito, serd examinada a adequacdo do procedimento administrativo
instaurado a legislacdo patria e a documentacdo colacionada aos autos, nos termos do

artigo 72, inciso IIl da Lei n. 14.133/2021.

DA CONTRATACAO DIRETA

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade da
realizacdo de procedimento licitatério para as contratacées de obras, servigcos, compras e

alienacdes pela Administracao Publica ressalvada os casos especificados na legislacao:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacoes.

Em observancia ao referido comando constitucional, a Lei Federal n? 14.133/2021
regulamentou as hipéteses excepcionais em que é admitida a contratacdo direta, sem a
prévia realizacdo de licitagdo, desde que devidamente preenchidos os requisitos legais e
observados os principios que regem a atividade administrativa. Nesse contexto, o art. 75
da referida Lei disciplina as hipoteses de dispensa de licitagdo, nas quais, embora seja

possivel a competicdo entre potenciais interessados, o legislador autorizou a contratagdo
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direta em situacdes expressamente previstas, condicionada a adequada justificativa e a
regular instrucdo do processo administrativo, em conformidade com as exigéncias legais

aplicaveis.

DO PROCEDIMENTO DA CONTRATACAO DIRETA - ART. 72 DA LEI 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre destacar que as contratagdes diretas, abrangendo tanto
as hipoteses de dispensa quanto de inexigibilidade de licitagdo, dependem da observancia
de procedimento administrativo formal, devendo ser regularmente instruidas em
conformidade com o artigo 72 da Lei n? 14.133/2021. Referido dispositivo estabelece os

elementos minimos indispensaveis a formacao do processo administrativo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser

instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos se forem o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos

or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
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VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Da analise do procedimento, verifica-se a presen¢a do Documento de Formalizacio
de Demanda - DFD, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, opinando-se pela

consonancia com o disposto no inciso I do art. 72.

Quanto ao orcamento estimado, a pesquisa foi feita através do Banco de Precos,
com base no art. 23, §19, inciso | da Lei 14.133/2021. Dessa forma, conclui-se pela

regularidade do valor e a presenca da respectiva justificativa do preco.

Além disso, verifica-se também a presenca da demonstracao da compatibilidade da
previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido, visto que o
processo estd instruido com a declaracio de adequagdo orcamentdria e financeira

assinada pela Ordenadora de Despesas.

Outrossim, o procedimento conta com o Termo de Autorizacdo da Secretaria
Municipal de Saude, em conformidade com o inciso VIII. Por fim, ap6s o procedimento de
publicacdo Aviso de Dispensa, recomendamos que seja juntada aos autos a comprovacao
de que a contratada preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima

necessaria e razao da escolha do contratado.

DA DISPENSA POR VALOR. ART. 75, INCISO Il DA LEI 14.133/2021.

Para as compras, o art. 75, inciso II, da Lei n? 14.133/2021 autoriza a contratagdo
direta quando estivermos diante do limite de valor admitido pela Legislagdo. Atualmente,
considerando a atualizacao dos valores promovida pelo Decreto n? 12.807/2026, o limite
aplicavel a hipdtese prevista neste dispositivo corresponde a R$ 65.492,11 (sessenta e

cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos):
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No caso em andlise, verifica-se que o valor global estimado da contratacdo
corresponde a R$ 38.000,04 (trinta e oito mil reais e quatro centavos), encontrando-se,
portanto, dentro do limite maximo atualmente admitido para a contrata¢io direta com

fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n? 14.133/2021.

Dessa forma, sob o aspecto estritamente relacionado ao valor estimado da
contratacdo, esta Assessoria Juridica vislumbra o adequado enquadramento do
procedimento na hipétese de dispensa de licitagao prevista no art. 75, inciso II, da Lei n?
14.133/2021, sem prejuizo da necessdaria observancia dos demais requisitos legais e a

inexisténcia de fracionamento indevido da despesa.

DO PROCEDIMENTO DA DISPENSA DE VALOR. ART. 75, §32 DA LEI 14.133/2021

Nos termos do art. 75, § 32, da Lei n? 14.133/2021, nas contratacdes diretas
fundamentadas nos incisos I e Il do referido artigo - dispensa em razdo do valor, a
Administracdo devera, preferencialmente, divulgar aviso em sitio eletrdénico oficial pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacio do objeto pretendido e a
manifestacdo de interesse em receber propostas adicionais de eventuais interessados, a

fim de selecionar a proposta mais vantajosa:

§ 32 As contratacdes de que tratam os incisos I e Il do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso
em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificagio do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a

proposta mais vantajosa.

Embora o dispositivo legal estabeleca a divulgacdo como medida preferencial, a

Administracdo devera observar, igualmente, as disposi¢cdes da regulamentagdo municipal

Avenida Floriano Peixoto, 1 — Sdo Caetano de Odivelas — PA — CEP: 68775-000 « CNPJ (MF):
05.351.614/0001-31
Site: https://saocaetanodeodivelas.pa.gov.br




SAO [irsrEmma
CAETANO
eQDIVELAS

Quem Ama, Cuida!

ESTADO DO PARA 3
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DE ODIVELAS
DEPARTAMENTO JURIDICO

aplicavel. Assim, a instrucdo processual deverd demonstrar o cumprimento do rito
previsto na legislacdo e nas normas locais, ou apresentar justificativa juridicamente
adequada para eventual ndo adocdo do procedimento, quando cabivel, em atencio aos
principios da legalidade, publicidade, da transparéncia, da isonomia e da busca pela

proposta mais vantajosa para a Administracao.

CONCLUSAO

Frisando-se que a analise é feita sob o prisma estritamente juridico-formal do
procedimento de contratacdo, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informacdes

prestadas.

Diante do exposto, considerando os elementos constantes dos autos e a analise
juridica realizada, esta Assessoria OPINA pela regularidade e pelo prosseguimento da
contratacdo. E ainda, recomenda-se a estrita observancia do procedimento aplicavel a
dispensa de licitacdo, seja em formato fisico ou eletrénico, em conformidade com a a Lei
Federal e a regulamentacdo propria vigente no Municipio, promovendo-se todos os atos

do aviso de dispensa e demais formalidades nela previstos.

Assim, observadas as recomendacdes acima e as demais consignadas ao longo

deste parecer, ndo se vislumbram ébices juridicos ao regular prosseguimento do feito.

Salvo o melhor juizo, é o parecer que submeto a apreciagdo superior.

Sao Caetano de Odivelas/PA, 23 de outubro de 2026.
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