Estado do Para
Prefeitura Municipal de Sao Félix do Xingu

Secretaria Municipal Administracdo e Planejamento

Demandante: Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento.

Responsédvel: Viviane Martins Silva da Cunha

Constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar a Intengdo de Pregdo Eletronico para:
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS,
COM ENFASE NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, GOVERNANCA E APOIO
TECNICO ADMINISTRATIVO NA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU
- PA.

A Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC), trouxe inumeras inovagdes que
impactam a administragdo pablica em todas as esferas. Nos termos do inciso | do art. 2° do Decreto
Federal n®9.203/2017, que dispde sobre a politica de Governanga no setor piblico federal, a Governanga
¢ o conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar
e monitorar a gestdo, com vistas & condug#o de politicas publicas e a prestagio de servigos de interesse
da sociedade.

Os quatro objetivos dos processos licitatérios constam do caput do art. 11 e sdo:

“()

[ - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il — assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competi¢do;

Il — evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugdo dos contratos; e

IV — incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.”

Neste sentido, na NLLC ha previsdo de diversos mecanismos de lideranga, estratégia e controle para
avaliagdo, direcionamento e monitoramento dos processos licitatorios. A primeira mengdo a Governanga
consta do pardgrafo unico do art. 11 que assim define:

“(.)

Pardgrafo uinico. A Alta Administragdo do drgdo ou entidade é responsdvel pela governanga das contratagdes e
deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatdrios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficdcia em
suas contratagdes.”’ Destacamos
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E assim foi a recente manifestagdo do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema Governanga:

“conclui-se, no ponto, pela desnecessidade da emitir ciéncia ao ministério da satide quanto a falha ora constatada
por jd haver sido reconhecida pelo préprio 6rgdo, sem prejuizo de assinalar que a ndo resolugdo das recorrentes
fragilidades constatadas ao longo de anos na governanca das contratagdes, atrai diretamente para a alta
administracdo do drgdo a responsabilizacdo pelas irregularidades e eventuais danos ao erdrio que vierem a ser
constatados.” (acdrddo tcu n° 1.270/2023 - plendrio — min. vital do rego (21/07/2023) destacamos

Ja a segunda meng#io da Governanga estd no inciso | do art. 169, que estabelece que a primeira linha de
defesa das contratagBes publicas serd integrada por servidores e empregados publicos, agentes de
licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgio ou entidade.

Atente-se para que a NLLC contém duplo comando no plano deste dever juridico:

I. Adotar todas as providéncias necessdrias para que a Lei possa ser implantada e aplicada na
organizagéo publica;

I1. As providéncias adotadas dever#io atender os principios da eficiéncia, da eficacia, da celeridade, da
proporcionalidade e da economicidade.

Outros aspectos da NLLC sdo relativos as boas praticas de governanga que merecem destaque sdo a
exigéncia da observéncia do principio do planejamento na aplicagéo da lei (art. 5°) e a necessidade da
elaboragio de plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgéos e
entidades da administragfio, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orgamentarias (art. 12, VI).

Além disso, a Lei destacou no artigo 169, §3°, 1 a necessidade de aperfeigoamento dos servidores
responsaveis pelos procedimentos de licitagfo, no intuito de submeter as contratagdes piblicas a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo.

Logo, a Prefeitura Sdo Félix do Xingu identificou a necessidade premente de contratar servigos técnicos
especializados para aprimorar a aplicagdio de politicas pablicas, governanga e plangjamento estratégico
junto as diversas secretarias municipais.

Esta necessidade surge em um contexto onde a administragdo publica local enfrenta desafios
significativos que afetam diretamente a eficiéncia, a transparéncia e a economicidade nas contratagdes
publicas, além da gestéio contratual eficaz.

Os principais desafios incluem dificuldades na elaboragio de termos de referéncia e projetos bésicos,
lacunas de conhecimento e experiéncia técnica em governanga e gestdo de riscos, auséncia de uma
sistematica consolidada de gerenciamento de riscos, desafios em garantir a conformidade com a NLLC,
riscos de sobreprego e inexecugdo contratual, e deficiéncias na capacidade de fiscalizagdo e gestdo de
contratos.

Considerando tais desafios, torna-se fundamental a contratag@io de empresa especializada que possa
suprir estas lacunas de capacidade técnica, promovendo assim um salto qualitativo na governanga e
gestdo de riscos das contratagdes piblicas e na fiscalizagdo de contratos. O objetivo primordial é
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assegurar que os processos de licitagdo e contratos piblicos sejam realizados de maneira mais eficiente,
transparente e alinhados aos principios da NLLC, bem como proporcionar a melhor utilizagdo dos
recursos plblicos disponiveis.

Os servigos deverfio ser executados empresa especializada, com notodria especializa¢io, quanto aos
Procedimentos administrativos da Prefeitura de Sdo Felix do Xingi, quando o interesse pablico exigir,
exercer diretamente assessoramento junto aos Servidores, Secretarios Municipais ou dirigente do
Municipio, que irdo demandar os procedimentos de aquisi¢io publica, para melhor identificacdo,
orienta¢do para tomada de decisdio e saneamento de possiveis falhas ou inconformidades que envolvam
os procedimentos administrativos de aquisigdo publica, consubstanciados na NLLC, assim
compreendidos:

I. Formalizagdo de Minutas de Regulamentagdes e Decretos Municipais sobre Pregdo Eletronico,
Sistema de Registro de Pregos (SRP); Estudo Técnico Preliminar; Pesquisa de Pregos; Contratagao
Direta; Credenciamento; Critérios de Julgamento por menor prego e maior desconto; critério de
julgamento por maior retorno econémico; critério de julgamento de técnica e prego; atuagdo do Agente
e Comissdo de Contratagdo e Equipe de apoio; Sangdes Administrativas; Plano Anual de Contragao;
Catélogo Eletrénico; Valor Estimado das Obras e Servigos de Engenharia; Gestdo de Contratos;

I1. Assessoramento na padronizagio de minutas de Estudo Técnico Preliminar, Termos de Referéncia,
Editais e Contratos;

I11. Assessoramento e orientagdo na preparago e organizagdo da fase interna ou de planejamento das
aquisi¢des publicas regidas pela NLLC;

IV. Assessoramento e orientagdo aos Ordenadores de Despesa na identificagdo das modalidades de
aquisigdo pablica, bem como os procedimentos de contratagdes, sempre pautando na legislagdo vigente,
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do Poder Judicidrio, bem como das boas praticas em aquisi¢éo
puablica e contratos;

V. Formalizagdo e disponibilizagdo de modelos padrio especificos, quando solicitados ou verificada
necessidade, para os atos processuais relacionados ao objeto deste termo, tais quais checklist, documento
de formalizagdo de demanda, despachos, estudos técnicos preliminares (ETP), termo de referéncia,
projeto basicos, dentre outros;

VI. Auxiliar os Servidores no desenvolvimento das seguintes atividades:

a) Assessoramento e orientagdo junto ao Controle Interno e Procuradoria Juridica a elaboragdo dos
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, (admitida a adog&o das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos),
conforme art. 19, IV da lei 14.133/2021;

b) Orientag#o e assessoria ao Controle Interno e Procuradoria Juridica na formulag@o de documentos de
formaliza¢3o da demanda e termos de referéncia;
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¢) Assessoramento técnico, mediante demanda, do Agente de Contragdo/Pregoeiro e Servidores do Setor
de Licitag#io, seja por meio de telefone, WhatsApp e/ou e-mail em casos mais simples, ou por meio da
emissdo de orientagdo técnica no prazo de até 01 (um) dia da solicitagdo formal;

d) Assessoramento técnico aos Gestores e Fiscais de Contrato no desempenho das suas fungdes
delegadas, seja por meio de telefone, WhatsApp e/ou e-mail em casos mais simples, ou por meio da
emissdo de orientag#o técnica no prazo de até 01 (um) dia da solicitag@o formal, para dirimir ddvidas e
subsidia-lo com informagdes relevantes para prevenir riscos na execugdo contratual (art. 117 da lei
14133/2021);

e) Assessoramento técnico ao Agente de Contratagio e/ou da Equipe de Apoio, Comissdo de
Contratagdo e a atuagdio de fiscais e gestores de contratos (art. 8°, §3°), mediante demanda;

f) Realizagéio de reunides periédicas com os setores envolvidos na aquisi¢ao publica com fito de definir
as agdes a serem tomadas em face de possiveis inconformidades apresentadas;

g) Realizagdo de capacitagdo/atualizagdo dos Servidores envolvidos nos procedimentos de aquisigéo
publica sobre temas especificos relacionados com a NLLC ou que tenham pertinéncia a sua melhor
aplicagio;

ESPECIFICACOES GERAIS DOS SERVICOS

Além do que fora mencionado acima, todos os servigos deverdo ser realizados dentro de padrdes ja
consagrados pelos érgdos de controle, especialmente pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, em suas
orientagdes e decisdes individuais ou de plendrio e pela comunidade académica, pelos organismos
internacionais como Organizagio para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OECD, ndo
sendo aceitos teses ou testes que se afastem dos modelos de governanga preconizados pelos Tribunais e
organismos internacionais.

Os trabalhos deverdo estar diretamente vinculados a orientar seus assessorados e 6rgéos para alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU,
visando implementar agdes para acabar com a pobreza, proteger o planeta e assegurar que todas as
pessoas tenham paz e prosperidade.

Este processo diz respeito a governanga das contratagdes, incluindo vertentes necessarias a plena
efetivagdo da politica de contratagdes eficientes, eficazes e efetivas, tendo relagdo e agdes na area de
governanga de dados, tecnologia e informagdes, governanga e gerenciamento de pessoas, reestruturagao
fisica, legal e de processos de trabalho, tendo como produtos entregéveis a serem construidos em regime
de assessoramento e consultoria:

I. Diagnostico do nivel de maturidade de governanca e organiza¢io municipal;

Norma basica de adesdio a politica de governanga publica nos moldes desejados pela Lei n°.
14.133/2021, Lei n°. 14.129/2021, pelas orientagdes do TCU, TCE, CGU, pelos principios inerentes ao
servico publico, bem como pelas normas vigentes no pais.
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e Selegdo e formagdo de lideres no quadro de servidores;
e Construgdo do modelo de governanga municipal;

e Plano de capacitagdo dos servidores;

e Plano de contratagdo Anual — PCA;

e Plano de logistica sustentavel:

e Decreto de segregagdo de fungdes;

e Redesenho de processos de aquisigéo:

e Plano de gerenciamento de riscos;

e Plano de tratamento de riscos macroprocesso:

e Matriz de alocagdo de riscos em processos especificos;
e Plano de integridade e compliance Municipal:

e Plano de capacitagfio acerca nova Lei de Licitagdes e dentro da politica de governanga:
e Plano de tratamento de dados - LGPD municipal;

e Acompanhamento € monitoramento continuo dos indicadores de resultados e da gestéo de riscos nos
processos de compras.

ESCOPO DO TRABALHO
O escopo do trabalho encontra-se subdividido em trés fases a saber:
Fase 01: Mapeamento:

a) Levantamento do cendrio organizacional atual da organizagdo com o objetivo de identificar e
compreender a estrutura organizacional e o modelo de governanga; o grau de maturidade dos processos
administrativos; sugestdo da formalizag@o dos normativos internos, verificagdo do nivel de implantagéo
dos mecanismos de governanga, gestdo de riscos e controles das contratagdes piblicas; e o sistema de
avaliagdo e monitoramento da estratégia organizacional.

Fase 2: Implementagfio das a¢des de governanga:

a) Assessoria e consultoria na Implantagéo da Governanga, Gestéo de Riscos, Controles e Compliance:
Revisdo e/ou sugestdo da reestrutura organizacional contendo hierarquia, segregagdo de funcio e a
delegagdo de autoridade necessdria para o bom andamento dos processos e execugdo da estratégia
organizacional, assessoria para selego e capacitagdo de lideres para compor comissdes tematicas nas
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areas de governanga (apoio a alta administragdo, apoio a gestéo, apoio ao comité de gerenciamento de
pessoas, capacidades, talentos, competéncia);

b) Revisdo e/ou sugestdo do modelo de governanga, contemplando os agentes e as instdncias necessarias
de acordo com os requisitos legais e as boas praticas de governanga;

¢) Assessoria e consultoria na implementagdo do planejamento estratégico acompanhamento dos
desdobramentos da estratégia na gestdo, acompanhamento da evolugio e alcance dos indicadores e
metas;

d) Assessoria e consultoria na implementag&o e monitoramento da estratégica das contratagdes publicas,
plano de contratagdes anual e plano de logistica sustentavel:

e) Assessoria e consultoria para transi¢do entre as Leis n°. 8.666/93 e n° 14,133/21, acompanhamento
da implantagio das inovagdes, apoio da modelagem dos novos editais, contratos e pegas administrativas
do processo de contratagéo.

f) Assessoria e consultoria na implementagdo de implementagdo do programa de integridade das
contratagdes publicas;

g) Assessoria e consultoria na implementagdo no redesenho dos processos administrativos de
contratagdo, por meio do mapeamento do processo na forma atual e modelagem dos processos de acordo
com as melhores préticas, identificando os riscos inerentes aos processos e recomendando a implantagéo
dos controles para mitigar esses riscos nas contratagdes;

h) Assessoria e consultoria na implementagdo elaboragio e Implementagdio da gestdo de riscos e
controles nas contratagdes;

i) Realizagéo de treinamentos no decorrer das etapas com o objetivo de capacitar a alta, média gestdo e
demais profissionais em relagdo a conhecimentos dos conceitos, ferramentas e praticas para uma boa
gestdo da governanga das contratagdes publicas e assim promover o processo de aculturamento
organizacional,

j) Assessoria e consultoria na preparag#o institucional do municipio para virtualizagdo dos processos de
contratagdes.

Fase 3: Monitoramento e controle da Governanca, Gestdo de Riscos, Controles e Compliance das
contratagdes publicas:

a) Assessoria e consultoria no monitoramento e controle da gestdo estratégica das contratagdes piblicas;

b) Assessoria e consultoria no monitoramento e controle da Gestdo de Riscos e Controles das
contratagdes publicas;

d) Assessoria e consultoria na virtualizagdo processual;

e) Assessoria e consultoria no monitoramento da governanga das contratagdes publicas:
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e) Assessoria e consultoria na realizagdo de treinamentos com o objetivo de capacitar a alta, média
gestdo e demais profissionais em relagdo ao conhecimento dos conceitos, ferramentas e praticas para
uma boa gestdo da governanga publica e assim promover o processo de aculturamento organizacional
das contratagdes publicas.

DETALHAMENTO DOS SERVICOS
Os servigos acima descritivos deverdo abordar, no minimo, os seguintes servigos:
a) Assessoria e consultoria permanente:

a.1) Assessoria e consultoria e suporte quanto a atos e agdes de governanga, no que diz respeito
essencialmente aos mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,

| direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo, com vistas a subsidiar os Gestores a implementagdo de
politicas publicas e & prestagdo de servigos de interesse da sociedade.

. b) Assessoria e consultoria na implementacio e revisdio do Planejamento Estratégico:

b.1) Suporte na implementagao e eventuais alteragdes do Planejamento Estratégico, no intuito de definir
os objetivos esperados, desenvolvendo planos de agdes, monitoramento e controle das contratagdes
publicas.

¢) Assessoria e consultoria na Revisdo da Estrutura Organizacional:

c.1) Analisar e propor melhorias na estrutura organizacional, verificando quais ajustes devem ser
implementados e, consequentemente, em seus Regimentos Internos, promovendo uma adequada
estrutura de governanga municipal.

d) Assessoria e consultoria nas Rotinas Administrativas:

d.1) Assessoria para fins de subsidiar a elaboragéo de Fluxos Administrativos com vistas a padronizagdo
de rotinas administrativas do municipio considerando a transparéncia, celeridade e eficiéncia nos atos
administrativos.

. ¢) Levantamento e Gerenciamento de riscos:

e.1) Assessoria e consultoria na implantagdo do gerenciamento dos riscos por meio de Identificagdo,
avaliagdo, priorizagdo, tratamento, monitoramento e comunicagio, visando adotar boas praticas de
governanga das contratagdes publicas por meio de mecanismos de gestdio e controle para preservagdo
dos valores da organizagdo.

f) Plano de integridade da administragfio piblica municipal:

f.1) Assessoria e consultoria na criagio do Plano de Integridade Municipal, bem como suporte na
implantagio do programa aprovado pela alta administragio, objetivando a organizagdo das medidas de
integridade a serem adotadas.
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e precisa, os valores, condutas esperadas e comportamentos a serem evitados para todos os servidores
da organizagdo, incluindo membros da alta dire¢do, funcionarios. terceirizados e estagidrios, bem como
principios e valores a serem observados pelas partes interessadas:

f.3) Promover a capacitagdo e treinamento dos servidores para que possam relatar recomendagdes de
melhorias auxiliando na tomada de decisdo, visando a satisfagfio do interesse publico, sempre que
necessério e ajustado pelas partes; f.4) Auxiliar na elaboragdo de checklist de compliance com inclusao
de relatorios de verificagéio periédica para observagdo do cumprimento das normas de controle;

f.5) Assessoria na realizagdo do monitoramento continuo com a incluséio de medidas de tratamento dos
riscos 4 integridade da instituigdo, propondo eventuais alteragdes em politicas, procedimentos ou
controle com base nas experiéncias coletadas;

f.2) Assessoria na elaborag#o ou revis@io ao Cédigo de Conduta Municipal, que apresente de forma clara
g) Assessoria e consultoria na construgiio do Plano de Contratagdo Anual - PCA:

. g.1) Assessoria na elaboragdo do Planejamento Anual de Contratagio para que os objetivos propostos
pela Administragio Pblica possam ser executados de forma estratégica e cumpridos de forma integral;

g.2) Assessoria na identificagdo e nos registros de necessidades de bens e servigos a serem adquiridos
ou prorrogados pela Administragéo Publica, através:

I — Mapeamento do consumo da Administragdo Pablica Municipal com a especificagdo em um
documento objetivando otimizar os recursos empregados na sua realizagio;

11 — Ampliagio da gestdo interna de compras com previsibilidade das demandas com vistas a conferir
eficiéncia e economicidade nas aquisigdes pelo poder publico;

Il — Possibilitar a divulgagdo de expectativas de compras ao mercado fornecedor, auxiliando
principalmente Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas contratagdes piblicas de modo a
atender a legislagdo vigente;

IV — Aprimorar a comunicago entre as unidades e o Setor de Compras responsavel pela realizagdo das
. compras;

V — Orientagdes para Padronizagdo dos itens de consumo;

VI — Ampliar a gestdo interna de compras por meio da previsibilidade das demandas com vistas a
eficiéncia e economicidade nas aquisigdes;

VII — Estabelecer diretrizes para:
¥ Qualidade e produtividade do gasto;
v As contratagBes vigentes;

‘ v As agdes e metas estabelecidas no Plano Plurianual de A¢do Governamental;
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v" A disponibilidade orgamentdria e financeira para as aquisigdes;
v" As disponibilidades de materiais em estoque.
h) Assessoria e consultoria no Plano de logistica sustentével:

h.1) Assessoria na implantag@o do Plano de Logistica Sustentavel — PLS a fim de possibilitar ao 6rgdo
ou entidade estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos na
Administragio Puablica.

h2) Contribuir de forma efetiva para que a instituigdo integre projetos e iniciativas sustentaveis em seus
processos de trabalho, mediante:

I - Criagéio de uma cultura organizacional que promova gradualmente, a melhoria continua das préaticas
de sustentabilidade beneficiando a municipalidade;

I — Promover a conscientizagdio na gestio de recursos e eficiéncia do gasto pablico, atendendo os
tributos de sustentabilidade, possibilitando a redugdo de custos e combatendo desperdicios;

111 — Promover o tratamento e destinagdo adequada dos residuos gerados pelo municipio;

IV — Acompanhar a execugdo do PLS, estabelecendo hébitos de coleta, analise e avaliagdo rotineira de
informagdes e indicadores através da institucionalizagdo de mecanismos de monitoramento de
desempenho e de tomada de deciséo.

i) Formagdes e capacitacgdes:

i.1) A contratada devera promover capacitagdes e formagdes de curta duragdo (minimo de 8h/més) em
temas afeitos ao objeto, conforme necessidade das Secretarias CONTRATANTES e programagdo da
CONTRATADA, de modo a possibilitar o esclarecimento de determinados assuntos e temas, bem como,
realizar a implementagfo das agdes propostas no plano de agao.

i.2) As formagdes previstas neste contrito sdo continuadas evoluindo tecnicamente conforme avangos
alcangados no projeto de governanga. O total de 08h/més correspondem a demanda mensal e serd
programada para execugdo de forma consolidada entre todos as unidades contratantes, indicando-se
local na cidade de S#@o Felix do Xingu — PA, para realizagio, onde todas unidades se fardo presentes.

j) Assessoria quanto a transicdio de legislagiio:
j.1) Assessoria e consultoria quanto aos atos e procedimentos de transigdo da legislag&o atual.

Destarte, incluem-se, igualmente, no escopo de atuagdo, o assessoramento na elaboragdo de minutas,
modelos e formuldrios, a confecgdo de listas de verificagdio e a criagdo de manuais de rotinas
procedimentais, bem como a capacitagdo e treinamento de pessoal. Ademais, s3o providos
esclarecimentos de natureza legal, a divulgagdo de matéria doutrinaria, legislativa e jurisprudencial
aplicavel, além de outros atos de interesse da Administragdo ligados as contratagdes pablicas.
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Qutrossim, torna-se imprescindivel o acompanhamento assiduo e direto em todas as fases dos processos
de maior complexidade e carater singular, os quais demandam conhecimento aprofundado sobre a
matéria, bem como suporte técnico em questdes que frequentemente dificultam e embaragam o trabalho.

A contratagdo proposta visa, portanto, fortalecer o planejamento estratégico das contratagdes publicas,
implementar praticas mais robustas de gestdio e fiscalizagdo de contratos, e mitigar riscos legais,
operacionais, financeiros e de imagem para a Administragdo Publica Municipal. Esse esforgo €
direcionado a obteng#o de resultados mais efetivos e & promogdo de um impacto positivo duradouro na
qualidade dos servigos publicos oferecidos a populagéo Sdo Félix do Xingu.

Este processo de contratagdo estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da entidade
para o exercicio financeiro em curso. Conforme estabelecido no art. 18, incisos I e 11, e no art. 12, inciso
VII, da NLLC, a elaboragio desse plano anual objetiva racionalizar as contratagdes dos Orgdos e
entidades sob sua competéncia, garantir alinhamento com o planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragio das respectivas leis orgamentdrias.

A incorporagdo desta contratagdo no Plano Anual demonstra a previsdo e o planejamento meticuloso da
Administragdo Pablica Municipal de Sdo Félix de Xingu em resposta a imperativa necessidade de
otimizagdo e aperfeigoamento dos processos de contratagdo publica. A decis@o de incluir os servigos
especializados em governanga e gestdo de riscos como parte do planejamento anual reflete ndo apenas
a observancia das exigéncias legais de planejamento e racionalizagdio de recursos, mas também a
consciéncia da Administragdio sobre a importdncia de abordar proativamente os riscos e desafios
associados ao planejamento e a gestdo de contratagdes e a fiscalizagéo de contratos.

Esse alinhamento estratégico com o Plano de Contratagdes Anual, devidamente elaborado e divulgado
conforme os ditames da NLLC, assegura que o processo de contratagdo estd fundamentado em um
planejamento cuidadoso e detalhado, que abarca todos os aspectos técnicos, mercadoldgicos e de gestdo
pertinentes, com vistas a alcangar os resultados mais vantajosos e eficientes para a administragdo publica
e, consequentemente, para a populagdo de Sdo Félix do Xingu. Dessa forma, reitera-se o
comprometimento da Administragdo Publica Municipal com os principios de legalidade, eficiéncia,
planejamento, transparéncia e economicidade prescritos pela Lei.

oA

A definigdo clara e precisa dos requisitos de contratagdo constitui uma etapa fundamental no
planejamento de aquisi¢des, garantindo que os servigos contratados atendam as necessidades da
administrag@o piblica de maneira eficaz e eficiente.

Nesse sentido, os requisitos devem ser estabelecidos de modo a facilitar a escolha da solugdo mais
adequada, considerando nd3o apenas critérios de qualidade desempenho, mas também de
sustentabilidade, em conformidade com a legislaglio vigente e as regulamentagdes especificas
aplicaveis.
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Os requisitos necessdrios para a contratagio de empresa para a prestagdo de servigos técnicos
especializados em politicas pablicas, governanga e planejamento estratégico so delineados a seguir:

Requisitos Gerais:

1. Experiéncia comprovada na prestagdo de servigos similares em entidades do setor pablico, abrangendo
aspectos de planejamento, gestdo e fiscalizagdo de Contratos Publicos;

I1. Capacidade técnica para implementar e monitorar sistemas de gestdo de riscos;

111. Disponibilidade para realizar reunides periédicas com representantes das Secretarias do Municipio
de Sdo Félix do Xingu.

IV. Equipe técnica qualificada, com conhecimentos especificos em governanga corporativa, gestdo de
riscos, planejamento estratégico de contratagdes publicas e legislagéo aplicavel.

V. A indicagio devera ser feita através de declaragio da licitante com indicagéo explicita da equipe
técnica, pertencente ao seu quadro permanente, composta de no minimo:

1. Presencial

a) minimo de 02 (dois) profissionais de nivel superior, destinados a execugdo dos trabalhos presenciais,
com experiéncia comprovada com o objeto — 128 horas/més:

2. Equipe ndo presencial — Reviséio Técnica

a) 01 (um) profissional de nivel superior destinado aos trabalhos de coordenagdo, com experiéncia
comprovada com o objeto.

b) 02 (dois) profissionais de nivel superior destinado a revisdo dos trabalhos, com experiéncia
comprovada com o objeto.

Requisitos Legais:

1. Registro ativo e regularidade junto ao Conselho Regional de Administragdo (CRA), ou outro 6rgdo
de classe competente, se aplicavel;

I1. A empresa contratada deverd comprovar que possui em seu quadro de profissionais, pelo menos um
(01) profissional com formag#o académica especifica na area de Governanga e Gestdo em Contratagdes
e Aquisigdes Publicas. A comprovago poder4 ser realizada por meio da apresentagdo de Diploma de
Graduag#o ou Pés-graduagdo lato sensu ou stricto sensu, expedido por instituigao de ensino reconhecida
pelo Ministério da Educagio (MEC), em Governanga e Gest3o em Contratagdes e Aquisi¢des Publicas.

ILI. Para determinagdo do vinculo profissional devera ser apresentado:
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a) Copia da Carteira Profissional de Trabalho e da Ficha de Registro de Empregados (FRE) que
demonstrem a identificag@o do profissional e guia de recolhimento do FGTS onde conste o nome do
profissional, ou;

b) Comprovagdo do vinculo profissional por meio de contrato, ou pré-contrato de prestagdo de servigos
ou com declara¢do de compromisso de vinculagdo contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor
desta licitagio, celebrado de acordo com a legislagdo civil comum.

¢) Quando se tratar de dirigente ou sécio da empresa licitante tal comprovagao seré feita através do ato
constitutivo (com todas as alteragdes ou somente a consolidagio).

III. Conformidade com todas as obrigagdes fiscais e trabalhistas;

IV. Adesdo aos principios da Lei 14.133/2021, especialmente no que concerne a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e sustentabilidade.

De acordo com o levantamento da equipe de planejamento, o quantitativo a ser contratado sera baseado
nas necessidades das Unidades Administrativas da Prefeitura de S&o Félix do Xingu.

O levantamento realizado por esta secretaria teve como pardmetro basico as experiéncias na execugdo
de servigos similares, combinado com a atual demanda, calendario de atividades e levantamento de
estimativas de anos anteriores.

Levando em consideragdo as solicitagdes constantes na demanda dos setores requisitante desta
secretaria, conforme a requisi¢fo anexa, abaixo segue os quantitativos estimados para o objeto:

SERVICOS ESPECIALIZADOS, COM ENFASE NO
PLANEJAMENTO ESTRAT_EGICO,
GOVERNANCA E APOIO TECNICO
ADMINISTRATIVO

A Estimativa das quantidades foi através de andlise em processos de anos anteriores, com objetos
similares, bem como em consulta aos sitios eletrénicos de outros Orgdos e no Mural de Licitagdes do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard — TCM/PA.

O valor estimado para a presente contratagdo serd determinado com rigorosa observancia as disposigdes
contidas no Art. 23 da Lei n® 14.133/2021. A projegdo deste valor devera estar estritamente alinhada aos
praticados no mercado, sendo imperativo considerar os pregos constantes nos bancos de dados publicos,
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as quantidades demandadas pelo objeto contratual, bem como as peculiaridades do local de execugdo,
com vistas a otimizag@o por meio da potencial economia de escala.

Para garantir a transparéncia e a competitividade do certame licitatério, a definigdo do valor estimado
devera ser realizada com fundamento nos pardmetros fixados nos incisos [ a V do referido artigo, os
quais poderdo ser utilizados de maneira conjunta ou isolada, conforme a conveniéncia e adequagdo ao
caso concreto.

No processo de planejamento para a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos
técnicos especializados em politicas publicas, governanga e planejamento estratégico, diversas solugdes
de contratagdo foram consideradas. Entre as opgdes avaliadas, destacam-se:

I. Contratagdo direta com o fornecedor, selecionando uma empresa especializada por meio de um
processo licitatério especifico para esse fim;

I1. Contratagdo através de terceirizagdo, onde os servigos especializados séo oferecidos por empresas
que assumem integralmente a responsabilidade pela execugdo dos servigos, com base em um contrato
de prestagdo de servigos;

IIl. Formas alternativas de contratagdo, incluindo parcerias publico-privadas (PPP), contratagdes
integradas, contratagdes compartilhadas entre entidades publicas, ou a utilizagdo do sistema de registro
de pregos para possibilitar agilidade e flexibilidade na contrata¢do dos servigos conforme a demanda.

Apos andlise detalhada das opgdes disponiveis e considerando a especificidade dos servigos a serem
contratados — que exigem alto grau de conhecimento técnico e experiéncia especifica no campo do objeto
— a solugdo mais adequada parece ser a contratagdo direta com o fornecedor, por meio de um processo
licitatério especifico.

Esta abordagem permite:

I. Selegdo criteriosa de uma empresa que possua ndo apenas a expertise técnica necessaria, mas também
um histérico comprovado de sucesso em projetos similares;

I1. Definigdo clara do escopo dos servigos, objetivos a serem alcangados e resultados esperados, o que
contribui para a eficdcia da fiscalizagfo e gestdo do contrato:

IIl. Flexibilidade na negociagdo de termos contratuais especificos que atendam as necessidades
particulares do Municipio, garantindo que as solugdes propostas estejam alinhadas com os objetivos
estratégicos das secretarias envolvidas.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo direta, por meio de pregdo eletrdnico, conforme delineado pelo
objeto e requisitos deste Estudo Técnico Preliminar, representa a modalidade de contratagdo mais
vantajosa para a Administragfio Publica, satisfazendo os critérios de eficiéncia, eficacia e economicidade
preconizados pela NLLC.
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Consoante o disposto na Lei n° 14.133/2021, a analise técnica preliminar deliberou pela manutengéo do
objeto da contratagdio como unidade indivisivel, em consonincia com a integridade e coeréncia exigidas
para a prestagdo dos servigos, tendo em mente a complexidade e a interdependéncia dos elementos nele
contidos.

1. Avaliacdo da Indivisibilidade do Objeto

Foi constatado que o objeto licitatério para a contratagéio de servigos técnicos especializados apresenta
caracteristicas que justificam sua indivisibilidade técnica, sem que isso resulte em perda de
funcionalidade ou eficdcia administrativa. Dada a natureza dos servigos - abarcando planejamento
estratégico, governanga e apoio técnico-administrativo - uma abordagem global ¢ imperativa e
insubstituivel.

II. Viabilidade Técnica e Econdmica

A analise revelou que ndo apenas é tecnicamente vidvel manter o objeto de forma indivisivel, como
também € altamente recomendével. Tal posicionamento garante uma coordenagdo de esforgos,
maximiza a eficcia dos resultados e permite que uma tnica entidade gerencie as interdependéncias
relevantes.

II1. Economia de Escala

A manutengdo do objeto indivisivel assegura uma economia de escala substancial, decisiva para o
alinhamento estratégico das demandas das Secretarias Municipais. Centralizar o contrato em um
fornecedor qualificado proporciona condi¢des econdmicas vantajosas sem sacrificar a eficiéncia de
execucdo.

IV. Coeréncia e Integracgio

Uma gestdo integrada dos servigos preserva a sinergia necessdria entre os componentes do projeto,
prevenindo a fragmentag#io de esforgos e garantindo resultados de qualidade, perfeitamente alinhados
as necessidades especificas e coordenadas do municipio.

V. Especializaciio e Profundidade Técnica

A complexidade demandada é tal que somente um fornecedor com notéria especializagdo pode oferecer
solugdes completas e integradas, promovendo préticas de governanga publica afins e eficazes.

VI. Impactos na Governanga e Qualidade dos Servigos

Um modelo de gestdo integrada e unidade indivisivel traduz-se em impactos positivos e medidos na
governanga municipal, mitigando riscos legais, operacionais e financeiros. Este modelo assegura um
ambiente administrativo mais eficiente, transparente e adere as melhores praticas de governanga.

VII. Conformidade com o Art. 40 da Lei 14.133/2021
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O direcionamento para a indivisibilidade do objeto esta perfeitamente alinhado com as diretrizes
expressas no § 3° do art. 40 da Lei 14.133/2021. Nesse contexto, destacam-se:

. A obtengdo de economia de escala e a otimizago dos recursos justificam a centralizagdo do
contrato em um unico fornecedor, conforme disposigdes do inciso I.

. A abordagem do objeto como um sistema anico e integrado ressalva-se de riscos na sua
segmentagdo, conforme inciso 1.

. A padronizagéo e eventual exclusividade técnica permitem que a prestagdo seja uniforme e
coesa, assistida pelo inciso III.

Além dessas justificativas, o contexto integrado da iniciativa publica garante a adequada observancia
dos requisitos legais, reforgando que os objetivos estabelecidos sejam atingidos de modo mais eficiente
e juridicamente seguro. Assim s3o assegurados tanto a conformidade legal dos procedimentos adotados
quanto a obtengdo de resultados eficientes para a Administragdo Municipal de Sdo Félix do Xingu.

Em suma, a decisdo de ndo parcelar a solugfio é resultante de andlise meticulosa, baseada em dados
mercadologicos e justificativas sélidas. Alinhando-se aos principios de economicidade, eficiéncia e
competigdo resguardados pela Lei n® 14.133/2021, essa escolha resguarda o melhor aproveitamento dos
recursos publicos, garantindo servigos de excepcional qualidade e atendimento pleno das necessidades
da populagio local.

A presente contratagdo almeja alcangar resultados substanciais e mensuraveis, que estdo alinhados aos
objetivos estratégicos do municipio e as exigéncias da NLLC. Os principais resultados esperados com a
implementag&o dos servigos especializados sdo:

I. Melhoria da Eficiéncia nas Contratagdes Piblicas: Garantir processos de licitagdo e contratagdo
alinhados principios de eficiéncia, economicidade, competitividade e desenvolvimento nacional
sustentdvel conforme estabelece a Lei n® 14.133/2021, assegurando a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo publica.

Il. Fortalecimento da Governan¢a e Transparéncia: Implementar praticas de governanga que
fortalecam a transparéncia e o controle social, atendendo aos principios de publicidade e transparéncia
determinados pela Lei n° 14.133/2021, possibilitando uma maior confianga da populagio nos processos
de contratagfo publica.

I1I. Otimizagdio do Planejamento Estratégico: Assessorar o municipio na integrago de seus processos
de contratagdo publica ao planejamento estratégico das secretarias, conforme orienta o Art. 7° da Lei n°
14.133/2021, garantindo que as contratagdes estejam em conformidade com as necessidades e objetivos
a longo prazo do Municipio.

IV. Gestao Eficaz de Riscos: Desenvolver e implementar um sistema robusto de identificagdo, analise,
avaliagdo, tratamento e monitoramento dos riscos associados as contratagdes publicas, minimizando os
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riscos legais, operacionais, financeiros e de imagem, em sintonia com o Art. 11 da Lei n® 14.133/2021,
que visa evitar contratagdes com sobreprego ou superfaturamentos.

V. Melhoria na Qualidade dos Servigos Contratados: Assegurar a contratagio de servigos que
atendam plenamente as necessidades das secretarias e da populagdo de Sdo Félix do Xingu,
proporcionando um aumento significativo na qualidade dos servigos publicos oferecidos, de acordo,
com o Art. 11 da NLLC.

VI. Capacitagiio Técnica dos Servidores: Promover a capacitagiio e o desenvolvimento continuo dos
servidores municipais nas dreas de governanga, gestdo de riscos e fiscalizagdo de contratos, fortalecendo
as competéncias institucionais em consondncia com o Art. 7°, II, da NLLC.

Por meio destes resultados, o Municipio de S#o Félix do Xingu espera solidificar uma gestdo de
contratagdes pablicas moderna, eficaz e alinhada as melhores praticas e legislagdes vigentes,
contribuindo assim para o uso responsdvel e eficiente dos recursos publicos e para a entrega de servigos
publicos de alta qualidade & populagdo.

Para a efetiva realizagdo da contratagio serdo necessérias as seguintes providéncias:

I. Realizar um diagnoéstico detalhado das capacidades atuais das diversas secretarias do municipio em
relagdo a gestdo de contratagdes piblicas e fiscalizagdo de contratos, para identificar lacunas especificas
que poderdo ser enderegadas pela contratagdo dos servigos especializados, em conformidade com os
principios estabelecidos pela NLLC.

I1. Desenvolver um plano de capacitagdo para os servidores das secretarias envolvidas, abrangendo
aspectos legais, técnicos e praticos da nova Lei de Licitagdes e Contratos. Esta capacitagfio deve ser
conduzida em etapas, iniciando-se antes da implementagdo dos servigos contratados e prosseguindo de
forma continua ao longo da execugdo contratual.

III. Revisar e atualizar, conforme necessario, os procedimentos internos de licitagdes e gestdo de
contratos das secretarias para alinha-los as boas praticas de governanga corporativa e a legislagdo
vigente, garantindo a aderéncia ao art. 7° da Lei, que enfatiza a importincia da gestdo por competéncias
e a segregagdo de fungdes.

IV. Elaborar, em conjunto com a empresa contratada, um sistema de gestdo de riscos adaptado a
realidade do municipio, que permita a identificagdo, anélise, avaliagdo e tratamento dos riscos
associados as contratagdes publicas e a fiscalizagdo de contratos, com o intuito de minimizar potenciais
impactos negativos.

V. Implementar mecanismos de controle e acompanhamento da execugdo dos servigos contratados,
incluindo a defini¢do de indicadores de desempenho e a realizagdo de auditorias periodicas para
assegurar que os objetivos da contratagdo estdo sendo alcangados.
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VI. Promover a integragdo dos sistemas de informagdo utilizados pelas secretarias para a gestdo de
contratagdes publicas e fiscalizagio de contratos, visando melhorar a eficiéncia e transparéncia dos
processos, em conformidade com o art. 12 da NLLC, que aborda o uso preferencial de meios digitais
nos atos do processo licitatorio.

VII. Estabelecer canais de comunicaglio eficazes entre as secretarias, a empresa contratada e outros
stakeholders relevantes, para assegurar a transparéncia e o alinhamento entre as partes envolvidas.

VIIL Garantir a conformidade ambiental da contratagdo, identificando e adotando medidas mitigadoras
dos possiveis impactos ambientais relacionados aos servigos contratados, em alinhamento com o art. 18,
X1I da NLLC, que exige a considerago de impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras.

Essas providéncias sio essenciais para assegurar que a contratagdo contribua efetivamente para o
fortalecimento da governanga e gestdo de riscos, alinhando-se aos objetivos estratégicos das secretarias
e ao cumprimento da legislagio aplicavel.

Conforme o estabelecido pela NLLC, a contemplagdo de possiveis impactos ambientais e a adogdo de
medidas mitigadoras associadas em processos de contratagdo puiblica sdo essenciais tanto para o
cumprimento das responsabilidades socioambientais do poder piblico quanto para a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, um dos principios norteadores da referida legislag@o.

Em atengdo ao disposto no art. 5° da Lei, que eleva o desenvolvimento nacional sustentavel a um
principio orientador das licitagdes e contratagdes piblicas, a Administragdo deve incorporar em suas
praticas de planejamento e execugdo contratual a andlise detalhada das potenciais consequéncias
ambientais que possam emanar de suas contratagdes. Isso € para assegurar que todas as atividades e
servigos contratados estejam em linha com a sustentabilidade, promovendo a preservagdo, a conservagao
e a recuperagdo do meio ambiente.

Para tanto, a Administragdo se compromete a adotar uma série de providéncias mitigadoras, mais
notavelmente:

I. Selegéio de fornecedores e prestadores de servigos que possuam politicas claras de sustentabilidade,
conforme indicado no art. 40, que possibilite a promogdo da igualdade e do desenvolvimento
sustentavel.

11. Priorizagfo do uso de materiais reciclados e reciclaveis, bem como produtos € servigos que possuam
menor impacto ambiental em todo o seu ciclo de vida, alinhados ao disposto no art. 26, que trata da
margem de preferéncia por bens e servigos com essas caracteristicas.

I11. Incorporagdo de critérios de sustentabilidade e eficiéncia energética nas especificagdes técnicas da
contratagdo, visando a redugio do desperdicio de recursos naturais e a otimizagao da gestdo de residuos
gerados.
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IV. Implementagdo de praticas de logistica reversa, conforme adequado a natureza do contrato,
assegurando o retorno de materiais para o ciclo de produgdo ou para descarte ambientalmente correto,
ajudando a reduzir a geragdo de residuos.

Essas medidas, entre outras, refletem o compromisso da Administragdo com o principio da eficiéncia e
da sustentabilidade, assegurando que as contratagdes publicas contribuam positivamente para o meio
ambiente e para a sociedade, em conformidade com a legislagdo vigente.

Em qltima andlise, o alinhamento das contratagdes publicas aos principios de sustentabilidade e
desenvolvimento nacional sustentavel ndo apenas reforga o compromisso ambiental do setor publico,
mas também promove uma cultura de responsabilidade socioambiental que transcende as operagdes
imediatas, projetando impactos positivos de longo prazo para a sociedade e para o planeta.

Nio se identificam contratagdes correlatas ou interdependentes que influenciem a viabilidade e a
efetivagio da contratagdo. A gestdo da presente contratagdo sera efetuada de maneira direta entre a
Administragdo Publica e o Prestador, sem a necessidade de intermediagdes adicionais.

Conforme estabelecido pelo Art. 18 da Lei 14.133/2021, a fase preparatdria do processo licitatério exige
um planejamento detalhado, o qual deve abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que possam interferir na contratagio. Tal legislag@o inclui a necessidade de um posicionamento
conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo, o qual estamos aptos a providenciar a
seguir.

Baseando-nos na andlise meticulosa dos estudos técnicos preliminares fornecidos e alinhados aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e em especial ao
planejamento e a economicidade, conforme estipula o Art. 5° da NLLC, ¢ possivel concluir
favoravelmente quanto a viabilidade e razoabilidade da contratagdo. Tal conclusdo decorre da
necessidade imperativa de alinhar as praticas de licitagdo e gestdo contratual as melhores praticas e aos
ditames legais recentemente atualizados.

O Art. 11 da NLLC, ao assegurar a seleg@o da proposta mais vantajosa além de promover tratamento
isondmico e evitar contratagdes com sobreprego, informa diretamente a razoabilidade de contratar
servigos especializados. A expertise dessa empresa em governanga e gestdo de riscos assegura ndo
apenas a conformidade com os principios supracitados, mas também otimiza os resultados para a
administragdo publica, constituindo-se em um investimento significativo para o aperfeicoamento do
processo licitatério e da gestdo contratual.

Ademais, conforme o Art. 7°, € vital a gestdo por competéncias e a designagdo de agentes publicos
qualificados para fungdes essenciais 4 execugdo da Lei, o que é diretamente atendido pela capacitagdo
propiciada através desta contratagdo. A consultoria especializada auxiliara na formagdo de um quadro
técnico mais sélido dentro das secretarias, promovendo a eficiéncia e a transparéncia, essenciais ao
interesse publico.
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Finalmente, levando em consideragdo os desafios e riscos identificados na gestdo de contratagdes
publicas e fiscalizagdo de contratos no municipio de S#o Félix do Xingu, a contratagfo destes servigos
especializados ndo apenas apresenta viabilidade técnica e econdmica, como se alinha perfeitamente ao
planejamento estratégico das Secretarias envolvidas, conforme evidenciado pelo Art. 18, § 1°, incisos 11
e IX da NLLC.

Em suma, a contratagfo € ndo apenas vidvel e razoavel, mas fundamental para atingir os objetivos de
melhoria de governanga, eficiéncia de gestdo, economicidade, e alinhamento as disposigdes do novo
marco legal, representando um passo significativo ao avango da Administragdo Publica Municipal, em
consondncia com os principios de uma gestdo piblica moderna, eficiente e transparente.

Deste modo, o presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, fora elaborado em harmonia com o
disposto do Decreto Municipal n°1245 de 31 de dezembro de 2023, art. 82 a 86 da lei n® 14.133/21 e os
demais aspectos normativos, onde conclui-se pela VIABILIDADE DA AQUISICAO - uma vez
considerados os seus potenciais beneficios em termos de eficicia, eficiéncia, efetividade e
economicidade. Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas
formuladas, devendo-se dar prosseguimento ao processo de contratagéo.

NOME: MARIO DE PINHO VIANA JUNIOR
NOME: JOSE CARLOS DA CRUZ

NOME: DANILLA FERNANDA DA SILVA

Sdo Felix do Xingi — PA, 08 de Maio de 2025.
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MARIO DE PINWO VIANA JUNIOR
Equipe de Planejamento — Prefeitura de Sdo Felix do Xingu - PA
Portaria de Nomeagdo n°® 55/2025.
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