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RELATORIO DE RECURSO
CREDENCIAMENTO n° 001/2025

O Agente de Contratacdo da Prefeitura Municipal de Sao Félix do Xingu,
Estado do Par4, no exercicio das suas atribuicdes regimentais, apresenta, para os fins
administrativos a que se destinam suas consideracdes acerca dos Recursos Eletronicos
interposto pelas empresas 1 — IGESSPA - INSTITUTO DE GESTAO DE SAUDE DO SUL
DO PARA, inscrita no CNPJ n°. 18.836.319/0001-17, 2 - EGA GESTAO DE NEGOCIOS
LTDA, inscrita no CNPJ n°. 24.327.852/0001-56, 3 - MEDERI INTERMEDICA LTDA,
inscrita no CNPJ n°. 58.159.379/0001-67, 4 - INSTITUTO AZAEL, inscrita no CNPJ n°.
01.129.813/0001-49, 5 - SERV SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ n°. 33.235.736/0001-06 e 6
- CAMPOS SERVICOS DE SAUDE LTDA inscrita no CNPJ n°. 37.134.677/0001-22.

1. DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Credenciamento para
PESSOA JURIDICA E/OU PESSOA FiSICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS, INCLUINDO PLANTOES (8H e 12H) E SERVICOS
ESPECIALIZADOS (DIRECAO CLINICA, ASSISTENTE SOCIAL, CLINICO
GERAL ZONA RURAL, CLINICO GERAL ZONA URBANA, MEDICO AUDITOR DE
AIH, MEDICO REGULADOR, FARMACEUTICO, MEDICO DO TRABALHO,
PSICOLOGIA, DENTISTA ZONA RURAL, FONOAUDIOLOGIA, TERAPEUTA
OCUPACIONAL E PSICOTERAPEUTA), ATRAVES DE CHAMAMENTO PUBLICO,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA EXECUTIVA
MUNICIPAL DE SAUDE — SEMSA.

Compareceram a sessdo eletronica as empresas EGA GESTAO DE
NEGOCIOS LTDA, 24.327.852/0001-56, IGESSPA - INSTITUTO DE GESTAO DE
SAUDE DO SUL DO PARA, 18.836.319/0001-17, MEDERI INTERMEDICA LTDA,
58.159.379/0001-67, INSTITUTO AZAEL, 01.129.813/0001-49, SERV SAUDE LTDA,
33.235.736/0001-06 e CAMPOS SERVICOS DE SAUDE LTDA 37.134.677/0001-22, todas
devidamente credenciadas no portal de compras publicas da Prefeitura Municipal de Sao Félix
do Xingu/PA.

Ap0ds a etapa de lances e a negociacdo com o agente de contratagdo, resultou
na HABILITACAO das empresas SERV SAUDE LTDA e INSTITUTO AZAEL.

Houve envio de recurso pelas empresas 1- IGESSPA - INSTITUTO DE
GESTAO DE SAUDE DO SUL DO PARA, 2 - EGA GESTAO DE NEGOCIOS LTDA -
LTDA e 3 - MEDERI INTERMEDICA LTDA - EPP/SS, tendo as mesmas anexado
TEMPESTIVAMENTE no sistema as razoes dos recursos.

2. DOS RECURSOS
Considerando o nimero de recursos apresentados, irei numerar o resumo das
alegacdes de cada uma conforme numero de identificagdo no inicio do relatorio.
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1. A empresa IGESSPA - INSTITUTO DE GESTAO DE SAUDE DO SUL

DO PARA, dentro do prazo regulamentar, apresentou recurso administrativo

em duas partes, sendo uma denominada Empresa referente a Habilitacao do

Instituto AZAEL e Serv Satde, um segundo denominado IGESSPA referente

a sua inabilitacdo fundamentados no art. 165 da Lei n° 14.133/2021, no qual

suscitam, em sintese, as seguintes questoes:

1.1. Recurso I — Habilitacido do Instituto AZAEL;

A IGESSPA afirma que o Instituto Azael nao atendeu a diversas exigéncias
do edital e, portanto, ndo deveria ter sido declarado credenciado. A primeira irregularidade
apontada ¢ que a entidade apresentou atas e estatutos apenas a partir de 25/04/2022, omitindo
documentos de sua constituicdo e alteracdes anteriores, apesar de constar em certidao cartorial
que o primeiro registro data de 01/02/1996. Isso, segundo a recorrente, descumpre a exigéncia
editalicia de apresentacdo de ata de fundagao, estatuto e respectivas alteragdes;

A segunda irregularidade diz respeito a auséncia de comprovacao da filiacdo
dos integrantes do quadro societario e diretoria. A recorrente sustenta que ndo foram
apresentadas fichas ou outros documentos que provem a condi¢cdo de associados, o que
comprometeria a legitimidade da representacao e atua¢do da entidade;

O terceiro ponto levantado refere-se as demonstragdes contdbeis. A IGESSPA
alega que o balango patrimonial de 2023 foi assinado digitalmente, mas sem exibir a data de
assinatura, o que violaria as normas sobre assinaturas eletronicas e configuraria indicio de
falsidade material;

Outra falha apontada ¢ a ndo apresentacdo de licenca de funcionamento
emitida pela vigilancia sanitaria, documento exigido no edital para comprovagdo da
qualificacdo técnica. Diante desses elementos, a recorrente sustenta que o Instituto Azael nao
atendeu aos requisitos de habilitacdo e deveria ser descredenciado.

1.2. Recurso I — Habilitacio do Instituto SERV SAUDE;

A IGESSPA argumenta que a Serv Saude Ltda apresentou documentos com
enderecos divergentes entre o contrato social consolidado e o cadastro no CNPJ, sem comprovar
as alteragdes contratuais correspondentes, o que caracterizaria descumprimento do edital;

A recorrente também critica o atestado de capacidade técnica da Serv Saude,
afirmando que ndo discrimina os quantitativos dos servigos executados, descumprindo a
exigéncia de comprovagao das quantidades compativeis com o objeto da contratacao.

Outro ponto ¢ que a empresa apresentou declaragdo de atividade ndo sujeita
a licenca sanitéria, mas tal documento ndo contemplaria o CNAE principal constante no CNPJ,
o que configuraria descumprimento da obrigacao de apresentar licencga de funcionamento valida
emitida pela vigilancia sanitaria.

Além disso, a IGESSPA sustenta que o CNES apresentado ndao comprova o
vinculo dos profissionais técnicos listados € que ndo foi apresentada comprovacao de
regularidade e quitacdo junto aos conselhos profissionais de todos que atuardo na execugao
contratual. Segundo a recorrente, essas falhas impediriam a Serv Saude de ser considerada
credenciada.

Por fim, a IGESSPA afirma que houve tratamento desigual no julgamento das
habilitacdes, apontando que critérios mais rigorosos foram aplicados a sua propria analise do
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que a das empresas recorridas. Menciona suspeita de vinculos entre a dire¢ao do Instituto Azael,
a assessoria do ente publico e assessores externos, sugerindo possivel direcionamento do
resultado do credenciamento, o que, segundo a recorrente, justificaria até mesmo representagao
ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado do Para.

1.3. Recurso II- Inabilitacio Instituto IGESSPA;

A empresa sustenta que sua inabilitagdo decorreu de um erro material no
atendimento a diligéncia, e ndo de tentativa de fraude. Segundo o recorrente, o contrato
solicitado para comprovar o atestado de capacidade técnica foi anexado de forma equivocada
por um colaborador, tratando-se de mero lapso humano. Afirma que a prestacao dos servigos
indicados no atestado ¢ fato publico e notorio, podendo ser comprovada por meio dos portais
de transparéncia do Municipio de Xinguara e do Tribunal de Contas dos Municipios do Para.

Alega que os documentos apresentados, embora divergentes entre si quanto
ao periodo e tipo de servico, sdo legitimos e verdadeiros, confirmando a execucao de atividades
compativeis com o objeto do credenciamento. Sustenta que a divergéncia ndo compromete a
comprovagdo da capacidade técnica e que ndo houve qualquer intencdo de obter vantagem
indevida no certame.

A recorrente considera precipitada a decisao que menciona a possibilidade de
declaracdo de inidoneidade, argumentando que tal medida somente poderia ser adotada em
processo administrativo autonomo, assegurando o contraditério e a ampla defesa, e ndo no
ambito do proprio processo licitatorio.

Defende que houve excesso de formalismo na conducao da diligéncia, pois o
edital ja teria sido atendido por outras formas validas de comprovagao da capacidade técnica.
Argumenta que a exigéncia de documentacdo complementar foi desnecessaria, considerando a
notoriedade da empresa e seu historico de prestacio de servigos na regido, € que a
Administragdo deveria ter aplicado o principio do formalismo moderado para evitar prejuizos
a competitividade e a eficiéncia do certame.

Diante o exposto, solicita a reconsideragdo da inabilitagdo e da mengdo a
inidoneidade, o reconhecimento da validade e suficiéncia dos documentos apresentados, bem
como a aceitagdo da documentagdo complementar anexada ao recurso, composta por contrato,
aditivos e notas fiscais. Requer, ainda, que, em caso de manutencao da decisdo, o recurso seja
encaminhado a autoridade superior para apreciagao.

2. A empresa EGA GESTAO DE NEGOCIOS LTDA - LTDA, dentro do
prazo regulamentar, apresentou recurso administrativo referente a sua
inabilitagdo fundamentados no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, no qual
suscitam, em sintese, as seguintes questoes;

2.1. - Recurso II- Inabilitacao Instituto EGA;

A recorrente alega que foi indevidamente inabilitada sob o
fundamento de nao apresentar, na diligéncia, a Certiddo de Inteiro Teor e as alteracdes
contratuais do contrato social. Sustenta que a exigéncia editalicia foi integralmente atendida
com a apresentagdo do Contrato Social Consolidado, arquivado na Junta Comercial do Estado
do Rio Grande do Norte (JUCERN) em 17/08/2023, o qual j& incorpora todas as alteracdes
societarias realizadas até a presente data.
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Argumenta que a mengao feita pelo agente de contratagdo a uma
“4* alteracao de 2024” e a uma “18" alteracao de 2025” decorreu de equivoco de interpretagao,
pois tais documentos se referem a contratos de Sociedade em Conta de Participagdo (SCP)
firmados com profissionais vinculados a execucao dos servigos, € ndo a alteragcdes no contrato
social da empresa. Esclarece que a SCP ¢ uma sociedade ndo personificada, de natureza distinta
da pessoa juridica da recorrente, ndo exigindo registro na Junta Comercial, sendo devidamente
registrada apenas na Receita Federal.

A EGA afirma que buscou atender a diligéncia de forma integral e
que eventual divergéncia decorreu de falha na comunicagdo e da interpretagdo sobre quais
documentos seriam objeto da solicitagdo. Ressalta que o contrato social consolidado
apresentado cumpre plenamente o item 4.1, “c” do edital, e que a diligéncia tinha como objetivo
complementar informagdes ja existentes, ndo havendo omissdo ou irregularidade capaz de
justificar a inabilitagao.

Defende que a decisdo administrativa afrontou os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e formalismo moderado, pois tratou como motivo de
inabilitagdo uma questdo que poderia ser sanada sem prejuizo ao certame. Cita precedentes do
Tribunal de Contas da Unido que reforcam a necessidade de privilegiar diligéncias para sanar
falhas formais e esclarecer duvidas, evitando a exclusdo de licitantes por questdes nao
essenciais.

Pelas razdes proferidas, requer o provimento do recurso para
reformar a decisdo que a inabilitou, garantindo sua plena habilitacdo no certame e seu retorno
as etapas subsequentes do processo, com a concessao automatica do efeito suspensivo até o
julgamento final.

3. A empresa MEDERI INTERMEDICA LTDA, dentro do prazo
regulamentar, apresentou recurso administrativo referente a sua inabilitacao
fundamentados no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, no qual suscitam, em
sintese, as seguintes questoes;

3.1 Recurso II- Inabilita¢ao Instituto MEDERI INTERMEDICA LT;

A empresa alega que sua inabilitagdo foi injustificada e baseada em
interpretagdes equivocadas sobre os documentos apresentados. Sustenta que as acusagoes de
falsidade documental, insuficiéncia de comprovacao técnica e apresentacdo de documentacao
irrelevante nao se sustentam diante das provas juntadas.

No tocante a alegada falsidade documental, a Mederi afirma que apresentou
atestado emitido pela IMEC em 01/05/2025, comprovando a execucdo de servigos desde
06/03/2025, e que a nota fiscal correspondente foi emitida em 22/07/2025 por forga de clausula
contratual que condiciona a emissdo ao repasse de verbas pelo SUS ou convénios. Argumenta
que a emissao tardia decorreu exclusivamente desse ajuste contratual, ndo havendo dolo, fraude
ou fabricagdo de documento. Ressalta que a nota fiscal corrobora a veracidade do atestado e
que a Administracdo ndo pode desconsiderar clausulas contratuais licitas entre particulares.

Quanto a suposta insuficiéncia de comprovagao técnica, a recorrente sustenta
que apresentou comprovagdo de experiéncia em mais especialidades e com quantitativos
superiores aos exigidos no edital. Exemplifica que, para ortopedia, foram comprovadas 500
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unidades frente as 365 exigidas; para anestesiologia, 500 unidades frente as 200 exigidas; e para
ginecologia, 500 unidades frente as 730 exigidas. Afirma que a comissao desconsiderou
indevidamente a qualidade e quantidade dos servicos, contrariando o principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio.

Em relagdo a critica de apresentagdo de documentagdo irrelevante, a Mederi
afirma que juntou notas fiscais adicionais apenas para reforcar sua experiéncia em servigos
médicos similares, exercicio legitimo de seu direito de apresentar documentos complementares.
Destaca que o edital ndo veda tal pratica e que a acusagdo de “obstrug¢ao” ¢ subjetiva e destituida
de fundamento juridico.

Por fim, a empresa aponta irregularidade na atuagdo da comissao,
argumentando que o edital exige apenas, e se solicitado, dados minimos no atestado de
capacidade técnica, os quais foram plenamente atendidos com a apresentacao do contrato com
a IMEC. Considera que a exigéncia de nota fiscal como requisito obrigatorio para habilitagao
ndo esta prevista no edital e caracteriza desvio de poder.

A recorrente conclui que a decisdo de inabilitagdo ignorou justificativas
documentadas para a emissao da nota fiscal, desconsiderou comprovagdo técnica superior as
exigéncias e criou requisito ndo previsto no edital, violando os principios da legalidade,
motivacao e vinculagdo ao instrumento convocatorio. Requer a reforma do ato, sua habilitagao
no certame, o prosseguimento as etapas seguintes e a concessao de efeito suspensivo ao recurso
até decisdo final.

4. DAS CONTRARRAZOES

1. A empresa INSTITUTO AZAEL, dentro do prazo regulamentar e
fundamentada no art. 165 da Lei n°® 14.133/2021, em sede de contrarrazoes,
sustentam que:

1.1 Manutencio da Habilitacio;

O Instituto Azael sustenta que todas as exigéncias editalicias foram
integralmente cumpridas, apresentando documentacdo completa e idonea. Afirma que a
acusacao de auséncia de atas e estatutos anteriores a reformulagdo estatutaria de 25/04/2022 ¢
infundada, pois a certiddo cartorial de 2023 consolida todo o historico juridico da entidade,
conferindo publicidade e autenticidade. Ressalta que, como organizagdo da sociedade civil sem
fins lucrativos, ndo se enquadra nas exigéncias destinadas a cooperativas, € que eventual
complementacdo poderia ser feita por diligéncia conforme art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

O Instituto Azael rebate a alegacdo do IGESSPA afirmando que o edital exige
apenas o registro do ato constitutivo e alteragdes, acompanhado da comprovacao da eleicdo dos
administradores e respectivos documentos pessoais, o que foi apresentado. Defende que ndo ha
exigéncia legal ou editalicia para apresentacdo de fichas individuais de associados, sendo
suficiente a comprovacao da diretoria registrada em cartorio, cuja f€ publica atesta a veracidade
das informacoes.

A empresa afirma ter apresentado balanco patrimonial e demonstragdes
contabeis de 2023 e 2024 devidamente transmitidas ao SPED/ECD, com chave de registro e
protocolo, garantindo autenticidade e rastreabilidade. Rejeita a acusagdo de falsidade material
por auséncia de data em assinatura, considerando-a infundada e sem base técnica. Declara que
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todos os indices econdmico-financeiros foram calculados a partir de documentos validos e
auditaveis.

Rebate a alegacdao de que ndo apresentou licenga sanitaria, esclarecendo que
juntou arquivo com Alvard de Funcionamento, Licenga Ambiental e Licenca Sanitaria emitida
pela autoridade competente. Afirma que o IGESSPA ndo analisou corretamente os arquivos
eletronicos ou omitiu a informagao, caracterizando alegacao infundada.

1.2 Manutencio da Inabilitacio do IGESSPA;

O Instituto Azael afirma que a inabilitacio do IGESSPA decorreu do nao
atendimento integral e tempestivo a diligéncia realizada em 22/07/2025, que solicitava
documentos obrigatdrios e preexistentes, como comprovagao de regularidade dos profissionais
e documentacdo complementar para atestado de capacidade técnica. Alega que a prorrogacgao
de prazo foi corretamente negada, pois ndo se tratava de produzir documentos novos, € que a
juntada extemporanea em recurso violaria a isonomia e a vinculagao ao edital.

O Instituto Azael aponta indicios de falsidade no atestado apresentado pelo
IGESSPA, que declara prestacao de servigos desde fevereiro de 2014, apesar de sua inscri¢ao
no CRM/PA ter ocorrido apenas em 24/06/2015. Afirma que metade das especialidades listadas
no atestado nao possui respaldo em contratos apresentados, € que outras foram executadas de
forma parcial, configurando potencial fraude e violacdo ao art. 155, X, da Lei n® 14.133/2021 e
art. 299 do Cddigo Penal. Defende o envio do caso ao Ministério Publico e ao Tribunal de
Contas para apuragao.

Neste sentido o Instituto Azael requer o ndo provimento dos recursos
interpostos pelo IGESSPA, a manuten¢do de sua habilitagdo, a confirmagdo da inabilitagdo do
IGESSPA e o prosseguimento regular do credenciamento, assegurando a lisura e o interesse
publico.

5. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, cabe ressaltar que, de acordo com a Doutrina e a jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas: “O Agente de Contratagdo recebeu poderes para o processamento do
recurso, ndo para julgamento de seu mérito. Isso significa que o mesmo dispoe de competéncia
para exercer um juizo prévio de admissibilidade, podendo rejeitar impugnagoes que ndo
preencham os requisitos minimos exigidos”.

Ainda, Segundo Margal Justen Filho (2020):

“O pregoeiro ndo exerce fungdo decisoria em sede recursal, sendo apenas o
responsavel por verificar a admissibilidade do recurso e, caso ndo o reconsidere, remeté-lo a
autoridade competente.”

No caso em tela, o juizo de admissibilidade, exame dos pressupostos
recursais, este agente de contratacao entendeu por bem, em privilégio ao contraditorio, aceitar
a intencao de recurso, oportunizando a empresa, elaborar mais detalhadamente suas razdes de
recurso.

O objetivo da licitagao ¢ atender o interesse publico, respeitando a igualdade
de oportunidades e condi¢des, sem deixar de observar os principios constitucionais. As leis que
regulam o processo licitatorio, trazem um conjunto de principios que devem ser observados
pelos agentes publicos, durante todo o processo licitatorio e na celebragdo do contrato
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administrativo, dentre eles destaca-se o principio da impessoalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatorias. Impde a
Administragdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma
objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatorio em conformidade com
as leis e a Constituicdo. Afinal, ¢ ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de
observar o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade,
legitimidade e constitucionalidade.

Dessa maneira ¢ principio que vincula tanto a Administragdo quanto os
interessados. Conforme o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da impessoalidade, igualdade, -celeridade,
economicidade e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, e tem por objetivos
conforme disposto no art. 11 da referida norma, I - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar
o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto; II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competi¢do; III - evitar contratacdes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos; e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos expressos na referida Lei e dos
que lhes sdo correlatos.

Apds andlise das razdes e contrarrazOes apresentadas, passemos as
consideragdes das alegacdes de cada empresa, conforme segue:

1. —INSTITUTO IGESSPA X INSTITUTO AZAEL:

A recorrente IGESSPA levanta quatro pontos principais contra a habilitagdo
do Instituto AZAEL, os quais sdo analisados e rebatidos a seguir, considerando as contrarrazdes
apresentadas.

1.1 Auséncia de Atas e Estatutos Anteriores:

Alegacdo - O Instituto Azael teria omitido documentos de sua constituicao e
alteragOes anteriores a 25/04/2022, descumprindo o edital.

Analise - A alegacdo ndo procede. O item 4.1, alinea 'e', do Edital exige a
"inscricdo do ato constitutivo e suas alteracdes, no Registro Civil de Pessoas Juridicas". A
apresentacdo de estatuto social consolidado e devidamente registrado em cartdrio,
acompanhado da ata de elei¢do da diretoria vigente, cumpre a finalidade da norma, que ¢
comprovar a existéncia juridica regular da entidade e a legitimidade de seus representantes. A
certiddo emitida pelo cartdrio possui fé publica e atesta a regularidade dos atos registrados.

1.2 Auséncia de Comprovacio de Filiacao da Diretoria:

Alegacido - Nao foram apresentadas fichas de associados para comprovar o
vinculo da diretoria.

Analise - Improcedente. O edital ndo exige, em nenhum de seus itens, a
apresentacao de fichas de filiagdo de associados. A exigéncia se concentra na comprovacao da
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elei¢do dos administradores por meio de ata registrada, o que foi plenamente atendido pelo
Instituto Azael. Exigir tal documento seria criar um requisito ndo previsto no instrumento
convocatorio, ferindo o principio da vinculagao.

1.3 Irregularidade no Balan¢o Patrimonial (Assinatura sem Data):

Alegaciio - A assinatura digital no balango de 2023 nao exibe a data, o que seria
um indicio de falsidade.

Analise - A alegacdo ¢ fragil e beira a ma-fé. Conforme as contrarrazdes e a
verificacao da Administracdo, os balancos foram devidamente transmitidos via Sistema Publico
de Escrituragao Digital (SPED/ECD), cujos recibos de entrega e chaves de autenticagdo foram
apresentados. Este procedimento garante a autenticidade, a integridade e a tempestividade dos
documentos contabeis, tornando a data visual da assinatura um detalhe secundario frente a
robustez da comprovagao eletronica oficial.

1.4 Auséncia de Licenca Sanitaria:

Alegacao - O Instituto Azael nao teria apresentado a licenca de funcionamento
da vigilancia sanitaria.

Analise - A alegacdo ¢ factualmente incorreta. Conforme apontado nas
contrarrazdes ¢ verificado nos autos do processo, o Instituto Azael apresentou, em arquivo
unico, o Alvara de Funcionamento, a Licenca Ambiental ¢ a Licen¢a Sanitaria valida, emitida
pelo 6rgdo competente. A recorrente parece ndo ter analisado a documentacdo de forma
completa.

2. —INSTITUTO IGESSPA X SERV SAUDE:

2.1 Divergéncia de endereco entre CNPJ e Contrato Social, falta de
assinatura no Balanco, Indices Econdmicos e auséncia de CRC
profissional e irregularidade no Atestado de Capacidade;

Alegacdes: A recorrente aponta falta de assinaturas nos balangos e indices
contabeis divergéncias de endereco entre CNPJ e contrato social, atestado de capacidade técnica
sem quantitativos, declaracdo de dispensa de licenca sanitdria inadequada e falhas na
comprovagao de vinculo e regularidade dos profissionais.

Analise: Apds reanalise criteriosa de toda a documentagdo apresentada pela
Serv Saude Ltda, nao foi vislumbrado qualquer vicio ou elemento que pudesse acarretar
sua inabilitacdo. A empresa cumpriu todos os requisitos de habilitagdo juridica, economico-
financeira e técnica, fiscal, trabalhista, nos exatos termos do edital. As declaragdes e os
documentos apresentados foram considerados validos e suficientes para comprovar sua aptidao
para o credenciamento. As alegagdes da recorrente sdo, portanto, infundadas e ndo encontram
respaldo nos documentos constantes do processo.

Vamos pontuar cada alegacao:

Sobre a alegacao de divergéncia entre o endereco constante no CNPJ e aquele
registrado no Contrato Social, verifica-se que a empresa IGESSPA, mais uma vez, demonstra
incapacidade de realizar uma anélise documental adequada, ou, alternativamente, age de forma
intencional com o Unico propdsito de protelar e tumultuar o andamento do processo. Conforme
se observa no print a seguir, a interpretacao da primeira clausula da tltima altera¢do contratual
¢ clara e de facil compreensao;
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SERV SAUDE LTDA

CNPJ: 33.235.736/0001-06
NIRE: 24600105199

ALEXANDRE BARBOSA ALVES, brasileiro. solteiro, nascido em 14/06/1993, natural de Natal/RN.,
empresario, portador da Carteira Nacional de Habilitacio n® 05556567221 emitida pelo DETRAN/RN
em 16/02/2022. CPF: 107.260.284-95. residente ¢ domiciliado na Rua Abreulandia, n® 2380, Casa 15.
Planalto. Natal/BN. CEP: 59.073-090: Unico sécio da Sociedade Empresaria Limitada. que gira sob a
denominagio social de SERV SAUDE LTDA, com sede na Av. Romualdo Galvdo, n® 2109, Cond.
Trade Center, Sala 904, Lagoa Nowva, NatalRN, CEP: 59.056-165, inscrita no CNPJ:
33.235.736/0001-06. registrada na Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Norte sob o NIRE:
24600105199, por despacho em 03/04/2019, resolve na forma abaixo, alterar o seu Contrato Social e
Aditivos, mediante as condigdes estabelecidas e as clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA ALTERACAO DA SEDE

A sociedade passa a ter a sua sede na Av. Amintas Barros. n° 3700, Ed. Corporate Tower Centre. Bloco
B. Sala 1601. Lagoa Nova, NatalRN, CEP: 59.075-810.

Quanto a alega¢do de auséncia de assinatura nos balangos e na declaragdo de
indices, bem como da suposta falta de comprovacao de regularidade profissional, verifica-se
que tal argumento apenas evidencia a incompeténcia da recorrente em realizar a devida analise
documental. A improcedéncia da alegacdo resta comprovada pelos documentos constantes no
rol de qualificacao econdmico-financeira, conforme demonstrado no print abaixo;

MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizac&o, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo

Pagina 147 de 147

ASSINATURA ELETRONICA

Certificamos que o ato da empresa SERV SAUDE LTDA consta assinado digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)
CPF/CNPJ Nome
01359586440 KARLA MICHELY DE AQUINO OLIVEIRA
10726028495 ALEXANDRE BARBOSA ALVES
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital

Paqgina 176 de 176

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo

ASSINATURA ELETRONICA

Certificamos que o ato da empresa SERV SAUDE LTDA consta assinado digitalmente por:

IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)
CPF/CNPJ Nome
01359586440 KARLA MICHELY DE AQUINO OLIVEIRA
10726028495 ALEXANDRE BARBOSA ALVES

@) CRCRN

CONSELHO REGIOMAL DE CONTABILIDADE
DO RIO GRANDE DO/ NORTE

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CERTIDAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL

O CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE certifica que o(a) profissional identificado(a) no presente documento
encontra-se habilitado para o exercicio da profisséo contabil.

IDENTIFICAGAO DO REGISTRO

NOME................ . KARLA MICHELY DE AQUINO OLIVEIRA
REGISTRO..........: RN-010285/0-8

CATEGORIA........: CONTADOR

CPF..s o M 595.864-"

A falsificacéo deste documento constitui-se em crime previsto no Cddigo Penal
Brasileiro, sujeitando o autor a respectiva acéo penal.

Emisséo: RIO GRANDE DO NORTE, 17/07/2025 as 15:13:18.
Valido até: 15/10/2025.
Cadigo de Controle: 2121.8823.7532.3326.

Em relacdo a alegacdo de irregularidade no atestado de capacidade técnica,
observa-se que a empresa apresentou documento que contempla a demanda da Secretaria,
acompanhado da relag¢do das fungdes dos plantonistas responsaveis pela execucao dos servigos.
Ademais, foi juntado em anexo o contrato firmado com o ente publico do mesmo ano do
atestado, no qual constam todos os servigos prestados, com detalhamento de seus quantitativos.
Dessa forma, ndo subsiste qualquer divida quanto a plena capacidade da empresa em executar
servigos de natureza semelhante. Seguem, abaixo, o print do atestado e do contrato com os
respectivos quantitativos;

Avenida 22 de Margo, 915 — Centro - CEP 68.380-000 — Sdo Félix do Xingu-PA
Fone 94 3435 1197

Pégina 10 de 18



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU BPREFEITURA DO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO x
Departamento de Licitagbes e Contratos

SAD FELDX DO XMGU LERE {
i PhITREdsS

Preforiura Municipal de
b e DRYTAD IS <4 -

Gabinete da Prefeits

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Prefeitura Municipai de Fernando Pedroza, Pessoa Juridica,
regularmente constituida e inscrita no Cadastro de Pessoa juridica - CNPJ sob
o n® 01.612.3689.0001-18, atesta para fins de Licitag@o, sob as penas da lei
que a empresa SERV SAUDE EIREL!, CNPJ 33.235.736/0001-06, enderego
Rua Promotor Manoe! Alves Pessoa Neto N°45, Edificio Office Tower Sala 601
Candelaria, Natal/RN presta, com excaléncia, os servicos TECNICOS E
AMBULATORIAIS NO AMBITO DA ATENCAO BASICA E MEDIA
COMPLEXIDADE, PLANTOES MEDICOS E ATENDIMENTOS
ESPECIALIZADOS, PARA ATENDEK AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DESSE MUNICIPIO. CONFORME SEGUE ABAIXO A
RELACAO DOS SERVIDORES PLANTONISTAS E CARGAHORARIA FIXA
40H

* CARGA HORARIAFIXA - ESE

EUNGAO _ _ — e SO VHOBAR T T
Médico da Estratégia Saude da Familia i 4
Enfermeiro da Estraiégi |

¢ 0 De
1

T'écnico de S

2 do Programa

Gide Bucal do Programa Sux’ld@$7 —_140bh

Nutricionista

Tonoaudid

i ;I‘(I“m e
nico de Enfermagem dhrl':\(?ﬁijggiijén;\_!\k‘ da Fay

Fducador Fisico

i umur!-.:mnucéui'«iu—

siro Responsivel Téonico

Enfermeiro Covid =t

magem Covid___

« SERVIDORES PLANT TAS

Médicos 4 diversas
Médico C)

LOTE I - PRESTACAO DE SERVICO EM REGIME DE PLANTAO

ITEM | DESCRICAO DO SERVICO PL}:S;QSESI QTD VL. UNIT. VL. TOTAL
1 Médico Clinico Geral: Plantdo 12 Horas PLANTOES | 744 RS 1.560.00 RS 1.160.640,00
2 Enfermeiro: Plantdo de 12 Horas PLANTOES | 744 RS  590.00 RS 438.960.00
3 Técnico de Enf Plantdo 12 Horas PLANTOES | 720 RS 270,00 RS 194.400,00
4 Médicos Especialidades diversas HORA 480 RS 215,00 RS 103.200,00 %
VALOR TOTAL DO LOTE RS 1.897.200,00
CNPJ: 01.612.369/0001-18 %
Rua Ver. Jodo Salviano Sobrinho, n° 45, Centro, CEP: 59.517-000 — Fernando Pedroza/R!
www.fernandonedroza.rn.gov.br. e-mail: pmfoedroza2017@email.com
-3
\! -’.'f}'»;' 1
Prefaitura Mumcissl de
FERNANDO PEDROZA
" “cesmhoson - 20
LOTE 11 - PRESTACAO DE VICO EM CARGA HORARIA FIXA
ITEM FUNCAO QTD | JORNADA VL. UNIT. VL. TOTAL | VL.GLOBAL
MENSAL
L. :::‘";f; da Estratégia Saddeda | gy | yoporas/Semana | RS 19.960,00 | RS 3992000 | R$479.040.00
2. E:;‘m“‘"iiz' da Estratégia Saide | ) | 4oporasSemana | RS 4.66500 | RS 933000 | RS 111.960.00
3 [ Tecnica de Enfemagem da 02 | 40Moras/Semana | RS 2.668,00 | RS 533600 | RS 64.032,00
Estratégia Saide da Familia
4. | Cirurgidlo Dentista do Programa | > | yopora/Semana | RS 4.680,00 | RS 9360.00 | RS 112.320,00
Satde Bucal
% || TecnkoideSaide B4l do 02 | 40Horas/Semana | RS 2.480.00 | RS 4.960.00 | RS 59.520,00
Programa Saude Bucal
6. | Nutricionista 1| 30Horas/Semana | RS 3.990.00 | RS 3.990,00 | RS 47.880.00
7. | Fonoaudidlogo 1| 30Horas/Semana | RS 3.99500 | RS 3.99500 | RS 47.940.00
8. | Psicologa 1| 30Horas/Semana | RS 3.995,00 R 995,00 | RS 47.940.00
9. | Fisioterapeuta 1| 30Horas/Semana | RS 4.895.00 RS 4.89500 | RS 58.740.00
10. | Educador Fisico 1| 40Horas/Semana | RS 3.595,0( R! .595.00 | RS 43.140.00
11. | Bioguimico/Farmacéutico 01 | 20Horas/Semana | RS 3.596,00 R .596.00 | RS 43.152.00
12. | Enfermeiro Responsavel Técnico | 01 | 30Horas/Semana | RS 4.625,00 RS 4.625.00 | RS 55.500.00
13. | Enfermeiro Covid 01 | 40Horas/Semana | RS 4.695.00 RS 4.695.00 | RS 56.340.00
14. | Técnico de Enfermagem Covid 01 | 40Horas/Semana | RS 2.698,00 | RS 2.698.00 | RS 32.376.00
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No que se refere a alegagdo de auséncia de apresentagdo da dispensa de
licenca sanitaria, constata-se que tal apontamento decorre ndo apenas de falha na analise
documental, mas, sobretudo, de um déficit de interpretacao de texto. Cabe esclarecer que as
expressdes “NAO SUJEITA AO LICENCIAMENTO SANITARIO” e “DISPENSA DE
LICENCA SANITARIA” possuem o mesmo efeito pratico: em ambos os casos, a empresa ou
atividade ndo est4 obrigada a apresentar licencga sanitaria;

——

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA EM SAUDE - DVS
SETOR DE VIGILANCIA SANITARIA - 5VS
Av. Rodrigues Alves, 766 - Tirl
Telefone: Chefin WS (B4) 3232-817%

E-mail: gvsngtalchefiaf@omail com

N® 732024
DECLARACAQ DE ATIVIDADE MAD SUJEITA AD LICENCIAMENTO SANITARIO

Declare a requerimento da interessada, conforme Processe Eletrinics n* 202413001244, qus 0 empresa SERV
SAUDE LTDA, nome fantasia SERY SAUDE, inserita wo CHPJ sob ™* 33,235, 73650000 -06, situada @ Av. aminias
barros, 3700, Lagoa Mova, Matal/BM, Cédige de Atividade Econdmica Principal, CNAE 86.60-7T- - Atividades de
apnio & gestiio de sadde, do acords com a Instruglo Nonmativa o 66 ¢ RDCAANVISA o° 418, de 1° de setembro de 2020+

Lei Municipal n* 4.724, de 13 de dezembro de 1995 & Lei Municipal Complementar n® 182, de 06 de maio de 20045,
Na entante, informa-s2 que conforme o Cadastre Macional da Pesson Juridica, & referida empresa apresenta

Atividades Econdmicas Secunddrias sujeitas ao licenciamento sanitirio, mns declara no referide Processa que as

atividades, citadas abaixo, nio serfo reallzadas ne municipio de Matal

Quanto a alegacao de que o CNES deveria comprovar vinculo empregaticio,
trata-se de apontamento infundado, uma vez que o edital ndo estabelece tal exigéncia. A
empresa apresentou o CNES, bem como, de forma separada, a RELACAO DE
PROFISSIONAIS ¢ a COMPROVACAO DE REGULARIDADE e quitagdo, afastando
também outra alegagdo igualmente improcedente da recorrente. Ressalta-se que tais
documentos constam expressamente no rol apresentado pela empresa, os quais, inclusive,
integram o proprio recurso interposto pela recorrente, conforme demonstrado no print abaixo:

“A QUALIFICACAO TECNICA — A SER COMPROVADA MEDIANTE A APRESENTAGAC
DOS SEGUINTES DOCUMENTOS: alinea 1) Comprovac¢do de regularidade e quitagdo
dos profissionais que atuardo na execucdo contratual, por meio de certiddo de
regularidade junto aos respectivos conselhos de acordo com cada classe profissional a
ser contratada.”

Assim, a empresa ndo deveria ter sido declarada CREDENCIADA, pois ndo cumpriu
as exigéncias editalicias e & motivo explicito para o descredenciamento da empresa
RECORRIDA.

%' a) COMPROVAGAD DE APTIDAO.pdf
& ¢) CERTIFICADO E REGULARIDADE CRM pdf
% d) REGISTRO DE RESPONSABILIDADE TECNICA.pdf
£ &) ALVARA FUNCIONAMENTO pdf
£ ) LICENGA DE FUNCIONAMENTO VIGILANCIA SANITARIA pdf
"’ g) CADASTRO CNES ATUALIZADO pdf
h) RELAGAO DE PROFISSIONAIS pdf
iy COMPROVAGAQ DE REGULARIDADE E QUITAGAQ.pdf

o) o) o) 1)
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2.2 Alegacao de direcionamento, favorecimento e vinculo do ente publico
com a licitante;

Esta Administra¢ao repudia com veeméncia a alegagdo de direcionamento e
favorecimento. Tal acusagdo, desprovida de qualquer elemento probatdrio, constitui uma grave
ofensa a lisura do processo licitatério e a honra dos agentes publicos e demais licitantes
envolvidos.

O processo de credenciamento, por sua natureza (art. 79 da Lei 14.133/2021),
visa a contratacao de todos os interessados que atendam as exigéncias, o que por si SO
enfraquece a tese de direcionamento.

A inabilitacdo da propria recorrente decorreu de sua falha exclusiva em
comprovar a veracidade de seu atestado de capacidade técnica, mesmo apos a concessao de
prazo em diligéncia, conforme registrado na Ata da Sessdo Publica. A aplicagdo rigorosa da lei
e do edital nao pode ser confundida com persegui¢do ou tratamento desigual.

A pratica de realizar alegagdes infundadas e levianas em sede de recurso, com
o intuito de tumultuar o processo e macular a imagem da Administragdo e de concorrentes, ¢
um comportamento inaceitavel. Tal conduta pode ser enquadrada como ato ilicito, passivel de
apuragdo de responsabilidade e aplicagdo de sangdes, inclusive a declaragdao de inidoneidade
prevista no art. 156 da Lei n°® 14.133/2021, por "comportar-se de modo inidoneo".

Esta Administragcdo nao se opde a qualquer fiscalizagcdo por parte dos 6rgaos
de controle; pelo contrario, preza pela maxima transparéncia. Contudo, reserva-se o direito de
tomar as medidas administrativas e judiciais cabiveis para reparar os danos a sua imagem e
responsabilizar a recorrente por denuncias caluniosas.

3. Analise do recurso do Instituto IGESSPA:

3.1 Alegacio de Erro Material e Auséncia de Fraude:

Alegacio: A empresa alega que a apresentacdo de um contrato equivocado
para comprovar o atestado de capacidade técnica foi um "mero lapso humano" de um
colaborador, e ndo uma tentativa de fraude. Sustenta que a prestacao dos servicos € "fato publico
e notorio", passivel de verificagdo em portais de transparéncia.

Analise: A alegacdo de "erro material" ndo pode ser acolhida. Conforme o
item 4.3, alinea 'b', do Edital, ¢ responsabilidade do fornecedor "disponibilizara todas as
informacdes necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados". A apresentacdo de um
contrato de 2025, sem assinatura, para comprovar um atestado que abrange o periodo de 2014
a 2024, ndo constitui um simples equivoco, mas uma falha grave que invalida a comprovagao.

A responsabilidade pela veracidade e corre¢do dos documentos apresentados
¢ exclusiva do licitante. A transferéncia dessa responsabilidade para um "lapso humano" de um
colaborador ndao exime a empresa de suas obrigacdes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (art. 5° da Lei n°
14.133/2021) exige que todos os licitantes cumpram as regras estabelecidas, e a apresentagdo
correta da documentagdo ¢ uma delas. A notoriedade da prestacdo de servigos, ainda que
existente, ndao substitui a comprovagdao documental formal exigida pelo edital.

Ademais, cumpre ressaltar que, apos observagdo apresentada pela empresa
AZAEL em suas contrarrazoes, realizamos uma analise mais aprofundada do atestado de
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capacidade técnica apresentado. Nessa verificacao, constatamos mais um fato relevante para a
discussao: a divergéncia entre a data de emissao do referido atestado e o registro da empresa
junto ao Conselho Regional de Medicina, conforme demonstrado no print abaixo:

P AN CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA-PA

@\@

)

K

< : ; ol PNT
W Regularidade de Inscrigcdo de Pessoa Juridica
Inscrito sob CRM n° CNPJ Inscrigéo Validade
0002017-PA 18.836.319/0001-17 24/06/2015 24/06/2025
Razéo Social Nome Fantasia

IGESSPA - INSTITUTO DE GESTAO DE SAUDE DO SUL PARA IGESSPA - INSTITUTO DE GESTAO DE SAUDE DO SUL PARA

Endereco Municipio CEP
R CARAJAS, N° 39 - CENTRO XINGUARA > PA 68555570
Diretor Técnico Classificagdo

0018998-PA VINICYUS AUGUSTUS GONGALVES CUNHA PRESTAGAD DE SERVICOS MEDICOS TERCEIRIZADOS

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Gabinete Executivo

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE XINGUARA, situada na PRAGA VITORIA REGIA,
SIN, CENTRO, CEP 68555-000 - XINGUARA/PA registrado no CNPJ 11.194.088/0001-46,
representado pelo Secretario Municipal de Salide de Xinguara FABRICIO MOURA ARAUJO,
brasileiro, casado, funcionario publico portador do CPF: 005.094.881-45, residente e domiciliado
em Xinguara/PA. Declara, para os devidos fins de direito, que contratou a empresa IGESSPA —
INSTITUTO DE GESTAO DE SAUDE DO SUL DO PARA, inscrita no CNPJ sob 0 n?
18.836.319/0001-17, Rua Carajas, N° 39, Centro — CEP 68555-570 — XINGUARA - PA; para prestar
os Servicos de Plantoes médicos conforme descriminado abaixo: Desde o més de Fevereiro de
2014 Até o Momento no Més de Margo de 2024. Assim atestando a capacidade de atendimento
da empresa com os servigos abaixo relacionados:
Mais uma evidencia de que a decisdo deste agente de contratacdo nao se
baseia em formalismo excessivo e ou direcionamento processual.
3.2 Alegacdo de Legitimidade dos Documentos e Auséncia de Vantagem
Indevida:
Alegaciio: A recorrente afirma que os documentos, embora divergentes, sao
legitimos e confirmam a execugdo de atividades compativeis, ndo comprometendo a
comprovagao da capacidade técnica e nao havendo inten¢do de obter vantagem.
Analise: No entanto a divergéncia entre os documentos ¢ o cerne da
inabilitagdo. Um atestado que cobre um periodo de dez anos (2014-2024) nao pode ser validado

por um contrato futuro (2025) e sem as devidas formalidades (assinatura). Essa inconsisténcia
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fundamental impede a Administracdo de aferir, com a seguranga juridica necessaria, a real
capacidade técnica da empresa nos moldes exigidos.

A apresentagdo de documentos que nao se correlacionam gera incerteza e
viola o principio do julgamento objetivo. A Administragdo deve se ater aos documentos
juntados ao processo. A intencdo do licitante ¢ irrelevante quando o resultado pratico ¢ a nao
comprovagdo de um requisito de habilitagdo.

A simples alegacdo em sede de recurso, sem a devida comprovagdo no
momento oportuno, nao ¢ suficiente para reverter a decisdo. A comunicagdo na fase de
diligéncia foi clara, e a responsabilidade por elucidar a questao era da licitante.

Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e Isonomia: A
Administragdo tem o dever de garantir que todos os licitantes comprovem sua regularidade de
forma plena. A ndo apresentacdo dos documentos solicitados no prazo concedido configura
falha no cumprimento da diligéncia. Permitir a juntada de novas explica¢cdes ou documentos
em fase recursal feriria o principio da isonomia, concedendo a recorrente uma nova
oportunidade ndo estendida aos demais. O formalismo moderado ndo pode ser invocado para
suprir a auséncia de um documento que visa confirmar um requisito essencial de habilitagao.

3.3 Alegacio de Precipitacio na Mencao a Inidoneidade:

Alegacgdo: A recorrente considera precipitada a mencao a possibilidade de
declaracao de inidoneidade, que, segundo ela, s6 poderia ocorrer em processo administrativo
autdonomo.

Analise: A alegacdo da recorrente ndo merece prosperar.

De fato, a declaracdo de inidoneidade ou a aplicacdo de outras sangdes
previstas na Lei n® 14.133/2021 (art. 156 a 159) somente pode ocorrer mediante processo
administrativo proprio, em que se assegurem o contraditério e a ampla defesa.

Todavia, no presente caso, a Ata da Sessdo Publica ndo aplicou penalidade,
mas apenas mencionou a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre a gravidade da
apresentacdo de documentos falsos. O Acordao n°® 2233/2019 — Plenério (TCU) estabelece que
a apresentacao de atestado de capacidade técnica com informacdes falsas configura fraude a
licitacdo, sujeitando o responsavel as penalidades legais.

A referéncia, portanto, nao foi precipitada, mas sim um fundamento juridico
e fatico utilizado para evidenciar a gravidade do ato que levou a inabilitagao.

A Administragdo, diante de indicios de irregularidades, possui o poder-
dever de apuracado, sendo legitima a mengdo a possibilidade de instauracdo de procedimento
sancionador posterior, conforme o art. 158 da Lei n® 14.133/2021:

“A aplicagdo das sangoes previstas nesta Lei exige a instaura¢do de
processo administrativo, assegurados o contraditorio e a ampla
defesa.”

Assim, ndao houve qualquer violagdo ao devido processo legal no certame,
mas apenas a preservacao da transparéncia e da fundamentacao do ato administrativo.

3.4 Alegacio de Excesso de Formalismo e Formalismo Moderado:

Alegacio: A recorrente defende que houve excesso de formalismo, que a
diligéncia foi desnecessdria e que a Administragdo deveria ter aplicado o principio do
formalismo moderado.

Avenida 22 de Margo, 915 — Centro - CEP 68.380-000 — Sdo Félix do Xingu-PA
Fone 94 3435 1197
Pagina 15 de 18



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU BPREFEITUR "
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO x ‘
Departamento de Licitagdes e Contratos SRR

Analise: A alegagao de excesso de formalismo nao merece acolhida.
A diligéncia, prevista no item 6.3 do edital, foi regularmente instaurada para verificar a
veracidade de documentos apresentados, em especial atestados de capacidade técnica. Tal
providéncia insere-se no poder-dever fiscalizatorio da Administragdo, em consonancia com o
art. 64, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, que dispde:
“A realizacdo da diligéncia ndo ¢ uma simples “faculdade” da
Administragdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a
configuragdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver divida ou controvérsia sobre fatos relevantes para
a decisdo, reputando-se insuficiente a documentacao apresentada, ¢
dever da autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para
esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de diligéncia sera
obrigatoria a sua realizagdo.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios
a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos. 16* ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 804).

Assim, a diligéncia ndo configurou excesso de formalismo, mas medida
necessaria para assegurar a fidedignidade da documentacao e a isonomia entre os licitantes.

O principio do formalismo moderado (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021) ndo pode
ser interpretado como autorizagdo para relevar falhas substanciais ou suprir auséncia de
requisitos essenciais previstos em lei e no edital. Ele se destina apenas a evitar a desclassificacao
por falhas irrelevantes ou de facil corre¢do, o que ndo se confunde com a situacao em tela, na
qual a irregularidade compromete a propria comprovacao da capacidade técnica.

Aceitar documentos inconsistentes ou permitir sua substituicdo posterior
equivaleria a beneficiar indevidamente um licitante, em afronta aos principios da isonomia, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio e da seguranga juridica.

3.5 Solicitagdo de Reconsideracio e Aceitacio de Documentag¢io

Complementar:

Alegacio: Solicita a reconsideragdo da inabilitacdo e a aceitagao de novos
documentos (contrato, aditivos e notas fiscais) anexados ao recurso.

Analise: Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a fase de habilitagdao destina-se
exclusivamente a apresentagdo da documentacdo exigida no edital, sendo vedada sua
complementacdo apds o encerramento da etapa ou fora do prazo concedido em eventual
diligéncia.

O art. 64, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 dispde que a diligéncia ndo pode ser
utilizada para suprir a auséncia de documentos obrigatdrios, mas apenas para esclarecer ou
complementar informagdes de documentos ja apresentados.

Assim, a juntada de documentos inéditos em sede recursal configura inovacao
indevida, afrontando principios basilares da licitagdo, tais como:

Isonomia (art. 5°, caput, CF/88 e art. 5° da Lei 14.133/21), pois conferiria
tratamento privilegiado a um licitante em detrimento dos demais;

Vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 5° da Lei 14.133/21), que obriga
a Administracdo e os licitantes a observarem as regras do edital;
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Seguranca juridica (art. 5°, XXXVI, CF/88 ¢ art. 5° da Lei 14.133/21), que
exige estabilidade e respeito as fases processuais.
4. Analise do recurso da EGA Gestao de Negocios

A empresa foi inabilitada por nao apresentar, em sede de diligéncia, a Certidao
de Inteiro Teor e as alteragdes contratuais que, que na interpretacdo do agente de contratagdo,
seriam necessarias para comprovar a regularidade de sua constituicao societaria.

4.1 Argumento da Recorrente:

A EGA Gestao sustenta que o Contrato Social Consolidado apresentado ja
cumpre a exigéncia editalicia, pois incorpora todas as alteragcdes societarias. Afirma que os
documentos adicionais mencionados pelo agente de contratagdo (supostas 4* e 18* alteracdes)
sdo, na verdade, contratos de Sociedade em Conta de Participacao (SCP), que ndo alteram o
contrato social da empresa e, portanto, nao seriam objeto da diligéncia. Alega que a decisao foi
desproporcional e violou o principio do formalismo moderado.

4.2 Analise do Mérito do Recurso:

Ap6s andlise da pega recursal e reavaliagdo dos documentos, esta Administragao
reconhece o equivoco na interpretagao que fundamentou a diligéncia e a posterior inabilitagdo.
Constata-se que os atos que suscitaram a duvida eram, de fato, relativos a constitui¢ao de SCPs.

Consequéncias da Reandlise: Uma SCP, nos termos dos artigos 991 a 996 do
Cddigo Civil, ndo tem personalidade juridica propria e ndo se confunde com a pessoa juridica
da socia ostensiva. Seus atos constitutivos ndo representam uma alteragdo do contrato social da
empresa licitante. Portanto, a exigéncia de apresentagdo desses documentos como se fossem
alteracdes contratuais foi indevida. O Contrato Social Consolidado, devidamente registrado na
JUCERN, era, de fato, o documento habil e suficiente para comprovar a habilitagio juridica da
empresa, nos termos do item 4.1, "c", do Edital.

4.3 Aplicacao dos Principios e da Lei

A manutencao da inabilitacdo, diante do reconhecimento do erro de anélise,
configuraria uma afronta direta aos seguintes principios:

Principio da Legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio: A empresa
cumpriu a exigéncia do edital ao apresentar seu contrato social consolidado. Exigir documentos
de outra natureza juridica como condig¢do para habilitacao foi um ato que extrapolou os limites
do edital.

Principio da Verdade Material: A Administra¢do deve buscar a verdade dos fatos,
e o fato € que a empresa estava regularmente constituida.

Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade: Seria irrazoavel e
desproporcional penalizar a licitante com a inabilitagdo por uma duvida gerada pela propria
Administragdo e que ja foi devidamente esclarecida.

5. Decisao final
Apds andlise das razdes recursais, das contrarrazdes apresentadas e dos
documentos constantes dos autos, decide o que segue:
1. Recursos interpostos pelo IGESSPA — Instituto de Gestio de Satde do
Sul do Para;
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Quanto a habilitacao do Instituto Azael e da empresa Serv Saude Ltda: As
alegacdes apresentadas ndo encontram respaldo nos documentos constantes do processo,
restando comprovado que ambas atenderam integralmente as exigéncias editalicias. Rejeitam-
se, portanto, as impugnagdes.

Quanto a sua propria inabilitagdo: As inconsisténcias e divergéncias
verificadas entre o atestado de capacidade técnica e os documentos apresentados inviabilizaram
a comprovagao de requisito essencial, ndo podendo ser supridas em sede recursal com juntada
de novos documentos. Mantém-se, assim, a inabilitacao.

Decisao: Recurso conhecido e nao provido. Mantida a habilitagao do Instituto
Azael e da Serv Saude Ltda, ¢ mantida a inabilitacdo do IGESSPA.

2. Recurso interposto pela EGA Gestiao de Negocios Ltda;

Constatou-se equivoco na interpretagdo que fundamentou a diligéncia, uma
vez que os documentos questionados diziam respeito a sociedades em conta de participagdo
(SCP) e nio a alteragdes contratuais da empresa. O contrato social consolidado apresentado ¢é
documento suficiente para comprovagao da regularidade juridica da recorrente.

Decisao: Recurso provido. Reformada a decisdo que inabilitou a empresa, que passa a ser
considerada habilitada no certame.
3. Recurso interposto pela Mederi Intermédica Ltda;

Verificou-se que os documentos apresentados nao atenderam de forma
adequada aos requisitos editalicios para comprovagao da capacidade técnica, além de terem
sido juntados elementos inconsistentes e de carater extemporaneo. A tentativa de suprir falhas
em sede recursal contraria os principios da vincula¢do ao instrumento convocatoério e da
isonomia entre os licitantes.

Decisao: Recurso conhecido e ndo provido. Mantida a inabilitacdo da Mederi Intermédica Ltda.

6. Conclusao
Diante do exposto, mantém-se habilitadas as empresas Instituto AZAEL,
SERV SAUDE LTDA ¢ EGA GESTAO DE NEGOCIOS LTDA, estando inabilitadas as
empresas IGESSPA — Instituto de Gestdo de Saude do Sul do Par4 e Mederi Intermédica Ltda.

ENCAMINHAMENTO: Os autos seguem a autoridade competente para
analise, deliberagdo e decisdo final acerca dos recursos administrativos, bem como para adogao
das medidas cabiveis.

Sao Felix do Xingu-PA, 21 de agosto de 2025.

CARLOS JOSE Digitally signed by CARLOS

MARCELINO JOSE MARCELINO
OLIVEIRA:42963478291

OLIVEIRA:429634782 pate:2025.08.21 10:00:36

91 -03'00'

Carlos José Marcelino Oliveira
Agente de Contratagdo
Portaria n®221/2025

Avenida 22 de Margo, 915 — Centro - CEP 68.380-000 — Sdo Félix do Xingu-PA
Fone 94 3435 1197
Pagina 18 de 18



Estado do Para

BPREFEITURA J
Prefeitura Municipal de Sio Félix do Xingu X|ng PGM

SAO FELIX DO XINGU gV 1 12ER0A0E \ CROCURADORIA
zzzzzzz GERAL DO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM MUNICHO

PARECER JURIDICO N° 267/2025

Processo Licitatorio: Credenciamento 001/2025

Interessado: Secretaria Municipal de Administracdio e Planejamento
(SEMAPLAN), através do Departamento de Licitagdes e Contratos.

Orgao Emitente: Procuradoria Geral do Municipio

Assunto: Analise de Recurso

I - RELATORIO

Vem a esta Procuradoria, pedido de anélise acerca dos Recursos Administrativos
interposto pelas Licitantes: 1 - IGESSPA - INSTITUTO DE GESTAO DE SAUDE
DO SUL DO PARA, inscrita no CNPJ n°. 18.836.319/0001-17, 2 - EGA GESTAO
DE NEGOCIOS LTDA, inscrita no CNPJ n°. 24.327.852/0001-56, 3 - MEDERI
INTERMEDICA LTDA, inscrita no CNPJ n°. 58.159.379/0001-67, 4 - INSTITUTO
AZAEL, inscrita no CNPJ n°. 01.129.813/0001-49, 5 - SERV SAUDE LTDA,
inscrita no CNPJ n°. 33.235.736,/0001-06 e 6 - CAMPOS SERVICOS DE SAUDE
LTDA inscrita no CNPJ n° 37.134.677/0001-22, nos autos do processo em
epigrafe - Credenciamento n°® 001/2025-FMS/PMSEFX, por parte do Agente de
Contratacao, através do oficio 290/2025.

O Certame ora analisado possui como objeto o Credenciamento para PESSOA
JURIDICA E/OU PESSOA FISICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS, INCLUINDO PLANTOES (8H e 12H) E SERVICOS
ESPECIALIZADOS (DIRECAO CLINICA, ASSISTENTE SOCIAL, CLINICO
GERAL ZONA RURAL, CLINICO GERAL ZONA URBANA, MEDICO
AUDITOR DE AIH, MEDICO REGULADOR, FARMACEUTICO, MEDICO DO
TRABALHO, PSICOLOGIA, DENTISTA ZONA RURAL, FONOAUDIOLOGIA,
TERAPEUTA OCUPACIONAL E PSICOTERAPEUTA), ATRAVES DE
CHAMAMENTO PUBLICO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA.

Devidamente notificadas, a empresa INSTITUTO AZAEL apresentou
contrarrazdes, pugnando pela improcedéncia do recurso e a manutencdo de sua

habilitacao.

Abaixo segue o quadro comparativo das argumentacdes de ambas as partes:

Pontos de argumentacao:

Recurso da O INSTITUTO AZAEL, julgado
IGESSPA - INSTITUTO | habilitado/credenciado, deixou de cumprir diversas
DE GESTAO DE exigéncias editalicias, descumprindo assim os

SAUDE DO SUL DO principios legais que se refere a Lei Federal 14.133 /2021,
de 01 de abril de 2021, e as préprias exigéncias
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PARA - editalicias, vejamos: 1. Observa-se que o INSTITUTO
DENOMINADO AZAEL teve sua data de abertura dia 13/03/1996,
EMPRESA conforme o cadastro nacional de pessoa juridica;

1.1. O INSTITUTO AZAEL somente apresentou as atas
e estatutos a partir da sessdo ordindrio realizada no dia
25/04/2022, deixando de apresentar as demais
alteracdes/e ou a constituicdo do Instituto recorrido,
observando ainda que conforme a CERTIDAO
expedido pelo cartério da Comarca de Concei¢do do
Araguaia-PA, datada de 07 de marco de 2023, na qual
certifica que consta dos acervos do processo de Registro
e Averbagdes e documentos, desde seu primeiro
registro com data de 01 de fevereiro de 1996, assim a
Instituto RECORRIDO deixou de cumprir o edital, ‘Item
4. : “DOCUMENTACAO PARA CREDENCIAMENTO
(PESSOA JURIDICA), sub item 4.1 RELATIVOS A
HABILITACAO JURIDICA, alinea g) Sociedade
cooperativa: ata de fundacao e estatuto social, com a ata
da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado
na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro
de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro
1971.7;

1.1.1. Assim, e somente por esse item, o recorrido
AZAEL, NAO deveria ter sido declarado
CREDENCIADO, cujo credenciamento deveria ter sido
indeferido, pois ndo cumpriu as exigéncias editalicias,
sendo motivo relevante para o descredenciamento do
Instituo RECORRIDO.

2. Ha que se observar, também, que nas ATAS DAS
ASSEMBLEIAS do INSTITUTO RECORRIDO, nio ha
comprovacao de filiagdo das pessoas que fazem parte
do QUADRO SOCIETARIO e pertencentes a toda
DIRETORIA, assim percebe se que ndo cumpre as
exigéncias do Estatuto do Instituto RECORRIDO,
conforme anexado no processo a copia do Estatuto
datado de 25/04/2022;

3. Observa que o Instituo RECORRIDO descumpriu o
edital no ‘Ttem 4.4.: “ A HABILITACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA - A SER COMPROVADA MEDIANTE
A APRESENTACAO DO SEGUINTE DOCUMENTO:
3.1. Observa se que o BALANCO PATRIMONIAL DO
ANO DE 2023, foi assinado com certificado digital,
porém nas assinaturas do documento nao consta as
datas que o documento foi assinado;

Assim, ha sérios indicios de falsidade material,
podendo caracterizar a mé fé do recorrido e/ou seus
representantes administradores e profissional contébil
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em assinar o documento e programar com suposta
adulteracdo eletronica digital para que a data da
assinatura ndo viesse a constar no documento, deixando
claro a adulteragdo das assinaturas o que torna o
documento sem veracidade juridica legal exigida para
comprovacdo do cumprimento das exigéncias
editalicias e é motivo explicito para o
descredenciamento do Instituto RECORRIDO;

4. O INSTITUTO AZAEL nao apresentou no rol de
documentos enviados via plataforma PORTAL DE
COMPRAS PUBLICAS a exigéncia do edital ‘Item 4.3;
B) DA SEGUNDA RECORRIDA SERV SAUDE LTDA.:
1. A empresa SERV SAUDE LTDA apresentou
documentos exigidos no edital e anexos com enderecos
divergentes, o que comprova que a empresa hao
apresentou todas as alteracdes contratuais, pois, 0
endereco constante do CONTRATO SOCIAL
CONSOLIDADO, com local e data em Natal/RN, de 01
de Maio de 2024, “CLAUSULA SEGUNDA - DA SEDE:
A sede da sociedade funcionard na Rua Romualdo
Galvao, 2109, Condominio Trade Center, Sala 904,
Bairro Lagoa Nova, em Natal /RN, CEP: 59.056-165 e no
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA -
CNPJ”; e o endereco descrito é AV, AMINTAS
BARROS, N° 3700, COMPLEMENTO SALA 1601
LOCO B COND CORPORATETOWER CENT, CEP
59.075-810, BAIRRO LAGOA NOVA, MUNICIPIO DE
NATAL - RN.”;

. A empresa SERV SAUDE LTDA apresentou os
INDICES DOS BALANCOS PATRIMONIAIS dos anos
2023 e 2024 sem assinaturas do profissional contabil e
do representante da empresa, assim os documentos nao
cumprem as exigéncias do edital ‘item 4.4;

3. A empresa SERV SAUDE LTDA apresentou o
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA sem
discriminar os quantitativos dos servigos executados,
assim, o ATESTADO apresentado ndo cumpre as
exigéncias legais e editalicias por ndo comprovar a
quantidade de servicos que a empresa tem capacidade
técnica de executar, conforme “‘Item 4.2.”;

4. A empresa SERV SAUDE LTDA apresentou a
DECLARACAO DE ATIVIDADE NAO SUJEITA AO
LICENGCA SANITARIO, porém a mesma nao se refere a
DISPENSA DE LICENCA SANITARIA para o CNAE
86.60.7.00 CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE
ECONOMICA PRINCIPALS6.60-7-00 - Atividades de
apoio a gestdo de satide discriminado no CADASTRO
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NACIONAL DA PESSOA JURIDICA - CNPJ, assim a
empresa ndo cumpre a exigéncia do edital no “item 4.3.”;
5. A empresa SERV SAUDE LTDA apresentou o CNES
- Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimento de
Satude, exigido no edital ‘item 43: “A
QUALIFICACAO TECNICA - A SER COMPROVADA
MEDIANTE A APRESENTACAO DOS SEGUINTES
DOCUMENTOS: alinea g) Prova de registro junto ao
CNES - Sistema de Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Satide pertinente a sede do
licitante,”; porém, a recorrida ndo apresentou a pagina
onde comprova os vinculos empregaticios citando os
nomes dos profissionais técnicos vinculados a empresa;
assim, o documento ndo cumpre as exigéncias legais
para que a empresa seja declarada credenciada no
presente certame, visto que sem comprovar no CNES -
Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimento de
Satde, a empresa ndo comprova a vinculacdo dos
profissionais técnicos apresentados. Portanto, a
empresa ndo deveria ter sido declarada
CREDENCIADA, pois ndo cumpriu as exigéncias
editalicias e é motivo explicito para o
descredenciamento da empresa RECORRIDA;

6. A empresa SERV SAUDE LTDA néo apresentou a
Comprovagdo de regularidade dos profissionais
técnicos, exigido no edital ‘item 4.3.";

Recurso da IGESSPA - | Inicialmente o recorrente IGESSPA tem a informar que
INSTITUTO DE 0s comprovantes que comprovariam o0s Servigos
GESTAO DE SAUDE constantes no ATESTADO foram juntados de forma
DO SUL DO PARA equivocada pelo diligenciado e ora recorrente

IGESSPA, sendo caracterizado como um erro material E
NAO UMA FORMA DE BURLAR A
ADMINISTRACAO, HAJA VISTA QUE E NOTORIO
QUE O IGESSPA REALMENTE PRESTOU SERVICOS
(OBJETO DO CREDENCIAMENTO) JUNTO AO
MUNICIPIO DE XINGUARA/PA, cuja comprovagao
independe de juntada de qualquer documentacdo pelo
IGESSPA, haja vista que tais informacdes estdo
disponiveis nos sites do Municipio Xinguarense e do
Tribunal de Contas dos Municipios, cujos atos foram
devidamente publicados para conhecimento de todo e
qualquer interessado;

Somente pelo acima exposto, o Ilustre Pregoeiro nao
poderia julgar, condenar e/ ou DECLARAR o IGESSPA
“inidoneidade da empresa responséavel”, considerando
que tal CONDENACAO ou DECLARACAO traz
consequéncias gravissimas ao ente assim considerando
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(IGESSPA), inclusive a impossibilitando de contratar
com entes publicos;

Além do mais, a documentacdo juntada nado sao
inidoneas, e nem mesmo pode ser considerados falsos
ou de dificil comprovagdo, haja vista que podem
comprovados por simples pesquisa nos sites oficiais
acima citados; a documentagdo juntada (atestado e
comprovante), apenas sao divergentes entre si, mas, sdo
legitimos e verdadeiros, pois, atestam e comprovam
servicos verdadeiramente prestados junto ao Municipio
de Xinguara, porém em momentos e servicos diversos;
Assim, considerando o equivoco no atendimento da
diligéncia solicitada, e considerando que o processo de
julgamento ndo finalizou e considerando ainda que o
credenciamento se encontra em aberto até o ano de
2026, é possivel a correcio do equivoco em grau
recursal, sendo o que se faz nessa fase oportuna, onde
se junta em anexo a documentacdo exigida no Edital e
complementar ao ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA;

O ideal é a aplicacao do formalismo moderado, onde a
Administracdo Puablica analisa a documentagcdo com
razoabilidade, relevando pequenas irregularidades que
nao comprometam a analise da proposta ou a execugao
do contrato. Destacamos que ao proceder com a
diligéncia  essa  Administracio  exigiu = uma
documentacdo complementar que sdo partes do acervo
publico dos portais de transparéncia do Municipio de
Xinguara e do Tribunal de Contas dos Municipios do
Par4; sendo uma exigéncia de apresentagdo documental
cumulativa contraria os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, pois enseja um rigor excessivo;
Além do mais, todas as exigéncias contidas no edital
foram atendidas por mais de uma forma legalmente e
valida pelo IGESSPA, tal diligéncia foi deveras
desnecessdria e causadora do equivoco cometido pelo
recorrido, que devido ao tempo exiguo, cometeu o ato
falho e juntou um documento ndo correspondente ao
atestado.

Recurso da MEDERI A empresa apresentou atestado da IMEC (01/05/2025)
INTERMEDICA LTDA | atestando servicos prestados desde 06/03/2025.

* A Nota Fiscal Eletronica (NF-e) foi emitida em
22/07/2025, por forga contratual, conforme clausula do
contrato com a IMEC: "Paragrafo segundo: Os valores
(...) serdo devidos somente ap6s o repasse dos mesmos
a CONTRATANTE [IMEC]." (grifei)
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Argumentos: 1. Auséncia de dolo ou fraude: A emissao
tardia da NF-e decorre de clausula contratual expressa,
vinculada ao repasse de valores pelo SUS/convénios.
Nao ha "fabricagao tardia", mas cumprimento de acordo
legal.

2. Relevancia probatéria da NF-e: A nota fiscal
comprova a efetiva realizacdo dos servicos, reforcando
a veracidade do atestado (Art. 374, CPC).

3. Violacdo ao principio da autonomia da vontade: A
Administracao nao pode ignorar clausulas contratuais
licitas entre particulares (Art. 421, CC).

Conclusao: A inabilitacdo por "falsidade" configura erro
na andlise faticojuridica, violando os principios da
motivagdo (Art. 6° Lei 9.784/1999) e boa-fé objetiva
(Art. 113, CC).

B. REFUTACAO A '"INSUFICIENCIA DE
COMPROVACAO TECNICA" (Art. 67, Lei
14.133/2021)

Exigéncia do Edital (Item 4.3, a): Comprovar aptidao via
atestado de capacidade técnica, com servigos
equivalentes ou superiores em complexidade e
quantitativos. Comprovacdo da Recorrente:

* Especialidades: A Mederi comprovou experiéncia em
mais especialidades que o exigido (ex: Oncologia,
Radiologia)

Argumentos:

1. Adequagao ao Edital: Os quantitativos comprovados
atendem e superam as exigéncias, caracterizando
capacidade técnica superior.

2. Violagao ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério: A Comissdo excedeu o edital ao
desconsiderar a qualidade superior dos servigos
comprovados (Art. 26, Lei 14.133/2021).

C. REFUTACAO A "DOCUMENTACAO
IRRELEVANTE" Fatos: ® Foram apresentadas NF-es
adicionais para reforcar a experiéncia em servigos
médicos similares.

Argumentos:

1. Ndo caracteriza ma-fé: A juntada de documentos
complementares é direito do licitante (Art. 99, Lei
14.133/2021) e visa enriquecer a instrugao.

2. Auséncia de previsao editalicia: O edital ndo veda a
apresentacdo de provas adicionais. A alegagdo de
"obstrugao" é subjetiva e ndo juridica.

D. IRREGULARIDADE DA COMISSAO

Violagao ao Edital (Item 4.3, b):

* O edital exige, apenas se solicitado, informagdes
minimas como: "identificagdo da pessoa juridica
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emitente, nome e cargo do signatério, endereco, periodo
de vigéncia do contrato e objeto." (grifei)

* A Mederi atendeu integralmente com a juntada do
contrato com a IMEC, que contém todos os elementos
exigidos.

Conclusdo: A exigéncia de NF-e como elemento
obrigatério ¢é edicialmente ilegitima, configurando
desvio de poder (Art. 2°, § 1° 1V, Lei 14.133/2021).

Recurso da EGA O Municipio de Sao Félix do Xingu/PA publicou o
GESTAO DE Edital de Credenciamento n.® 001/2025 para credenciar
NEGOCIOS LTDA prestadores de servicos médicos. A Recorrente

participou do certame, apresentando toda a
documentacao exigida;

Ocorre que, durante a sessdo publica realizada em 24 de
julho de 2025, a Recorrente foi submetida a uma
diligéncia, nos seguintes termos: “Senhor licitantes,
solicitamos que apresente todas as alteragdes
contratuais com seus devidos registros na Junta
Comercial”;

Em resposta, a Recorrente prontamente esclareceu que
seu ato constitutivo ji4 se encontrava na forma
consolidada, contemplando todas as alteracdes
societarias até o momento, em pleno atendimento ao
item 4.1, “c”, do Edital, que exige a “inscricdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro
Puablico de Empresas Mercantis”;

Na sequéncia, apds o envio da resposta a diligéncia, o
nobre Agente de Contratacdo fez mencao a alteracdes
numeradas (4* e a 18%) e datadas (2024 e 2025), o que
levou a Recorrente a compreender que a solicitacdo nao
se referia ao Contrato Social da empresa, mas sim aos
contratos de sociedade em conta de participagao (SCP)
firmados com os profissionais vinculados, os quais ndo
configuram alteragdes no referido instrumento
societario da EGA GESTAO DE NEGOCIOS,;
Contudo, para a surpresa da Recorrente, a empresa
acabou sendo inabilitada, mesmo apés ter atendido a
diligéncia solicitada, considerando que o contrato social
apresentado contempla, de fato, todas as alteragdes
realizadas até a presente data;

Considerando tratar-se apenas de uma falha na
comunicacdo, entendese plenamente possivel a
convalidagdo da decisdo, especialmente porque a
empresa apresentou todos os documentos de
habilitacdo exigidos no edital e atendeu integralmente
ao pedido de diligéncia;

Assim, requer-se a suspensao dos efeitos da inabilitacdo
da Recorrente e de todos os atos dela decorrentes, até o
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julgamento deste recurso, assegurando-se o devido
processo legal, a seguranca juridica e os principios da
ampla defesa, do contraditério e da razoabilidade,
garantindo que qualquer decisdo futura seja tomada em
conformidade com a legalidade e a justica
administrativa;

A Recorrente cumpriu rigorosamente o requisito do
item 4.1, “c”, do edital, ao apresentar seu Contrato
Social Consolidado, devidamente arquivado na Junta
Comercial do Estado do Rio Grande do Norte
(JUCERN) sob o NIRE 24200843699, em 17/08/2023. Tal
documento, por sua natureza, ja retine e substitui todas
as alteragdes contratuais anteriores, comprovando de
forma cabal e atualizada a existéncia juridica da pessoa
e a representacdo de seu administrador, em
conformidade com o art. 66 da Lei n° 14.133/2021;

A empresa buscou atender da melhor forma possivel a
diligéncia referente a apresentacdo das alteragdes
contratuais realizadas até o momento. Nesse sentido,
destaca-se que o contrato social consolidado
apresentado pela EGA contempla, de forma completa,
todas as alteracdes até a presente data, evidenciando o
cumprimento integral da solicitagao;

Em observancia aos principios da proporcionalidade e
do formalismo moderado, a Recorrente solicita a
revisdo da decisdo, considerando que as divergéncias
foram devidamente esclarecidas, permitindo a
superacao das inconsisténcias sem qualquer prejuizo a
Administracgio;

No caso em tela, verifica-se que houve apenas um
equivoco pontual relacionado ao contrato de sociedade
em conta de participagio (SCP), o qual, por sua
natureza juridica, ndo integra o contrato social da
empresa. Assim, em observancia a Lei n° 9.784/1999
(Lei do Processo Administrativo Federal), cujo art. 2°,
paragrafo anico, inciso VI, que determina a adequagao
entre meios e fins, vedando a imposicao de obrigagdes
desproporcionais, é plenamente possivel o ajuste da
decisdo, de forma a preservar a proporcionalidade;

Contrarrazdes do O recorrente IGESSPA insurge-se contra a decisao do
INSTITUTO AZAEL Agente de Contratacdo que, com acerto, habilitou e
credenciou o Instituto Azael, sob o argumento de que a
entidade, embora constituida em 13/03/1996, teria
deixado de apresentar atas e estatutos anteriores a
assembleia realizada em 25/04/2022, sustentando que
seria obrigatdria a juntada da ata de fundagdo e do
estatuto social inicial com a respectiva ata de aprovacao.
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al alegacao, contudo, carece de qualquer fundamento,
porquanto desconsidera integralmente a Certiddao
emitida pelo Cartério de Registro Civil de Pessoas
Juridicas da Comarca de Conceicdo do Araguaia/PA,
datada de 2023, a qual consolida todas as averbagdes e
registros realizados desde a constituicdo do Instituto
Azael, conferindo plena publicidade e autenticidade a
todo o histérico juridico da entidade.

Ressalta-se que a documentacao ja apresentada atende
integralmente ao previsto no edital quanto a habilitagao
juridica, uma vez que a reformulagdo estatutaria de
25/04/2022, devidamente consolidada e acompanhada
da certiddo cartorial, satisfaz plenamente as exigéncias
legais e editalicias aplicaveis as sociedades civis.
Ademais, ainda que assim ndo fosse, em homenagem ao
principio da isonomia entre os licitantes, seria
plenamente cabivel a complementagdo documental por
meio de diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n°
14.133/2021, como medida excepcional para sanar
eventual falha formal.

Com efeito, adentrando propriamente na exigéncia
legal e editalicia, inicialmente é necessario esclarecer
que tanto o Instituto AZAEL quanto o préprio IGESSPA
nao se enquadram como sociedades cooperativas, cuja
habilitacdo juridica se submete ao disposto na alinea
“g” do item 4.1 do edital, mas sim como organizagdes
da sociedade civil - OSCs, entidades privadas sem fins
lucrativos, nos termos da alinea “e” do mesmo item
editalicio.

Dito isto, convém informar que o Instituto Azael passou
por reformulagdo estatutdria em 25 de abril de 2022,
conforme documentacdo ji4 anexada aos autos
juntamente com os documentos de habilitacdo. Tal
reformulagdo foi regularmente registrada, e todos os
atos constitutivos anteriores, ainda que desnecessarios
para fins de habilitacdo, encontram-se devidamente
consolidados e certificados na Certiddo emitida pelo
Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas da
Comarca de Conceicao do Araguaia/PA, garantindo
plena publicidade, autenticidade e continuidade
juridica a entidade.

A recorrente sustenta, de forma genérica e sem respaldo
técnico, que nas atas de assembleia do INSTITUTO
AZAEL nao haveria comprovacao formal da filiacao
das pessoas que compdem o quadro societdrio e
ocupam cargos na diretoria. Tal alegagao, contudo, nao
resiste a uma andlise juridica e documental
minimamente criteriosa.

Avenida 22 de Margo, 915 — Centro
Sé&o Félix do Xingu-PA
CEP: 68.380-00



Estado do Para

Prefeitura Municipal de Sao Félix do Xingu

Xirigi ¥ pom

\ PROCURADORIA

SAO FELIX DO XINGU E'E%E"Eﬁzg GERAL DO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM MUNICIFIO

Primeiramente, é necessdrio destacar que o edital do
Credenciamento n°® 001/2025-FMS/PMSFX, em seu
item 4.1, alinea “e”, exige para as sociedades civis:
Inscricdo do ato constitutivo e suas alteracdes, no
Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede,
acompanhada da documentacdo comprobatéria de
eleicio de seus administradores, bem como os
respectivos documentos pessoais.

Em momento algum o edital exige ficha individual de
tiliacdo ou comprovacdo nominativa de todos os
associados, bastando, para fins de habilitagao juridica, a
comprovacdo da eleicdio da diretoria regularmente
registrada em cartorio, acompanhada dos documentos
pessoais dos administradores.

O Instituto Azael cumpriu rigorosamente essa
exigéncia, apresentando, a) Certiddo emitida pelo
Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas da
Comarca de Conceicdo do Araguaia/PA, que atesta a
regularidade do registro da entidade, suas averbagodes e
alteragdes estatutdrias; b) Estatuto Social reformulado
em 25/04/2022, que contempla a forma de composicao
do quadro societario e a eleicdo de sua diretoria; c) Atas
de eleicdo dos administradores, acompanhadas dos
respectivos documentos pessoais, comprovando a
legitimidade da diretoria atual.

O Instituto Azael apresentou balanco patrimonial e
demonstragdes contabeis dos tltimos exercicios sociais
(2023 e 2024), devidamente transmitidos e registrados
no Sistema Puablico de Escrituragio Digital
(SPED/ECD), acompanhados de chave de registro e
numero de protocolo, conferindo-lhes autenticidade e
validade juridica plenas.

O SPED garante rastreabilidade e imutabilidade das
informagdes contdbeis enviadas, permitindo sua
conferéncia por meio do protocolo e da chave de
validagdo; sendo que os indices de liquidez, solvéncia e
capacidade econdmico-financeira utilizam
objetivamente as informacdes destes instrumentos para
aferir o calculo comprobatério da satide financeira da
empresa.

A recorrente IGESSPA insiste em apresentar alegacoes
infundadas e tecnicamente frageis, afirmando que o
INSTITUTO AZAEL teria deixado de apresentar a
Licenca de Funcionamento expedida pela Vigilancia
Sanitaria. Tal assertiva, contudo, revela total
desconhecimento do contetido dos autos e reforca a
conduta de impugnacdo meramente protelatéria, pois a
documentacdo  questionada  foi  regularmente
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apresentada, estando integralmente disponivel para
conferéncia.

A recorrida juntou, no item identificado como “9
LICENCAS ALVARAS 2025 - INSTITUTO AZAEL (1)”,
um arquivo eletronico que contém trés documentos
essenciais para a comprovacao da qualificagdo técnica
exigida pelo edital: o Alvara de Funcionamento, a
Licenca Ambiental e a Licenca Sanitdria emitida pela
Vigilancia Sanitaria competente. A recorrente, ao alegar
inexisténcia da licenga, ou ndo analisou integralmente
os arquivos eletronicos  disponibilizados  ou
deliberadamente omitiu a informacdo, buscando
induzir a Administracéo a erro.

A alegacdo recursal, portanto, ndo apenas carece de
base fatica, mas demonstra despreparo técnico e falta de
diligéncia por parte do IGESSPA, que tenta
desconstituir uma habilitacdo regularmente concedida
com argumentos frageis e contraditérios. Vale lembrar
que a Administragdo Publica deve pautar seus atos pelo
principio da verdade material, que exige a anélise
efetiva da documentagao existente, e nao pela adocao de
narrativas recursais destituidas de suporte probatorio.
Passando a andlise do recurso que visa reverter a
inabilitagdo do Instituto IGESSPA, cumpre inicialmente
contextualizar que a medida adotada pela
Administracdo nao decorreu de mero rigor formal ou de
interpretacdo restritiva do edital, mas sim do
descumprimento objetivo de exigéncias essenciais a
habilitacao.

Conforme registrado na Ata Parcial de 31/07/2025, o
IGESSPA foi formalmente diligenciado em 22/07/2025,
as 12h59 e 13h01, com prazo para atendimento até as
15h00 do mesmo dia, sendo-lhe exigida a apresentacao
de documentos complementares de carater obrigatorio,
que ja deveriam constar originariamente nos
documentos de habilitagdo, quais sejam: Comprovagao
de regularidade e quitacao dos profissionais vinculados
ao objeto do credenciamento, conforme item 4.3 do
edital.

O IGESSPA, entretanto, nao atendeu integralmente a
diligéncia dentro do prazo estabelecido, tendo inclusive
solicitado prorrogacdo de prazo por duas horas, sob a
alegacdo de recesso interno e dificuldade operacional.
Mesmo ap6s a oportunidade concedida, o IGESSPA nao
apresentou toda a documentagdo necessdria,
comprometendo de forma irremedidvel a comprovacao
de sua habilitacdo técnica e juridica.
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Em suma, a inabilitacdo do IGESSPA é medida de rigor,
fundada no descumprimento de exigéncias editalicias e
legais, na auséncia de comprovacdo tempestiva de
documentos indispensaveis e na impossibilidade de
sanar, em momento posterior, falhas que comprometam
a propria andlise da habilitacdo. A manutencdo da
decisdo da Administracdo é, portanto, imprescindivel
para garantir a lisura, a legalidade e a seguranca do
processo de credenciamento.

Na&o se pode deixar de registrar, com o maximo rigor, as
gravissimas inconsisténcias constatadas no atestado de
capacidade técnica apresentado pelo IGESSPA. O
documento afirma que a entidade teria prestado
servicos médicos ininterruptos desde fevereiro de 2014
até marco de 2024, listando, de forma detalhada,
diversos plantdes de especialidades médicas, incluindo
clinico geral, anestesista, cirurgido geral, ortopedista,
pediatra, ginecologista, neurologista, psiquiatra,
urologista, cardiologista, oftalmologista e
endocrinologista.

Ocorre que tal declaracdo colide frontalmente com
dados oficiais, j&4 que a inscricdo do IGESSPA junto ao
Conselho Regional de Medicina do Pard (CRM/PA)
ocorreu apenas em 24 de junho de 2015, conforme
certiddo apresentada pelo proprio instituto. Em termos
juridicos e técnicos, é manifestamente impossivel a
prestacdo de servigos médicos a Administracdo Publica
por entidade ndo inscrita no respectivo conselho
profissional, o que coloca sob forte suspeita a
veracidade do atestado apresentado.

A gravidade da situacdo ndo se limita a data de inicio
da suposta prestacdo de servigos. A analise comparativa
entre o atestado e os contratos efetivamente celebrados
entre o IGESSPA e o Municipio de Xinguara,
notadamente o Contrato n° 110- A/2021/PMX e o
Contrato n° 227/2021/PMX (anexados
extemporaneamente pelo IGESSPA junto ao seu
recurso), evidencia flagrante incompatibilidade. Os
contratos mencionados preveem quantitativos e objetos
bastante restritos (plantdes médicos e de enfermagem,
em carater emergencial), sem abranger a totalidade dos
itens e especialidades listados no atestado de
capacidade técnica.

Parte significativa dos servigos declarados no atestado
ndo encontra respaldo contratual, o que compromete
sua autenticidade e configura, em tese, apresentacao de
documento com contetido inveridico para fins de
habilitagdo, hipotese que se aproxima da pratica de
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fraude a licitagdo, nos termos do art. 155, inciso X da Lei
n°14.133/2021 e do art. 299 do Cédigo Penal.

E o breve relatorio.
II - DO CARATER OPINATIVO DO PARECER

Consigne-se, por oportuno, que o presente parecer possui carater meramente
opinativo, ndo vinculando a decisdo final da Administracdo. Acolhe-se o
entendimento jurisprudencial de que o parecer juridico, em respostas a consultas
administrativas, ndo possui natureza decisoria ou de executoriedade, conforme
se depreende da seguinte ementa:

EMENTA TRIBUTARIO - RECURSO DE APELACAO
COM REMESSA NECESSARIA - LEI MUNICIPAL N°.
3.313/2009 - ISENCAO ITBI, ISS E IPTU - PES-SOAS
JURIDICAS QUE ATUAM NO RAMO DA
CONSTRUCAO DE EMPREENDIMENTOS QUE SE
ENQUADRAM NO REFERIDO PROGRAMA MI-NHA
CASA MINHA VIDA DO GOVERNO FEDERAL -
RESPOSTA CONSULTA ADMINISTRATIVA - ATO
MERAMENTE OPINATIVO - AUSENCIA DE
NATUREZA DECISORIA OU DE EXECUTORIEDADE -
SENTENCA RETIFICADA - APELO PREJUDICADO. O
ato administrativo que acolhe o parecer de assessoria
juridica, produzido em resposta a consulta
administrativa formulada pela Impetrante/Apelada,
possui cunho meramente opinativo, sem natureza
deciséria ou de executoriedade, nio constituindo ato
coator passivel de acdo mandamental. (T]-MT - APL:
10058299720168110002 MT, Relator.. HELENA MARIA
BEZERRA RAMOS, Data de Julgamento: 14/09/2020,
Primeira CAmara de Direito Puablico e Coletivo, Data de
Publicacao: 21/09/2020)

Dessa forma, a decisao final sobre as inabilitagdes e habilitagdes das empresas
compete a autoridade administrativa competente, que devera analisar o caso
concreto a luz da legislacdo aplicavel e do interesse publico envolvido.

III - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Acerca dos Recursos Administrativos, é entendimento do Tribunal de Contas da
Unido que, quando de sua interposicdo, deve-se analisar a existéncia dos
pressupostos  recursais, quais sejam: Sucumbéncia, Legitimidade,
Tempestividade, Interesse e Motivacdo.
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Em sede de pregdo eletronico ou presencial, o juizo de admissibilidade das
intencdes de recurso deve avaliar tao-somente a presenca dos pressupostos
recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagao),
constituindo afronta a jurisprudéncia do TCU a denegacao fundada em exame
prévio do mérito do pedido. (Acérdao 2627/2013 Plenario - TCU).

No caso em analise, o Recurso possui condi¢do de julgamento meritério, posto
que ultrapassada a andlise acerca dos seus pressupostos.

IILI - DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério é um dos alicerces
do processo licitatério no ordenamento juridico brasileiro, especialmente a
luz da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
n°14.133/2021). Este principio assegura que todas as disposi¢des contidas no
edital, que é o documento base de uma licitacdo, sejam rigorosamente
cumpridas tanto pela Administracdo Publica quanto pelos licitantes.

Segundo a doutrina, o edital funciona como a "lei interna" da licitacdo. Este
entendimento é amplamente aceito por autores como Hely Lopes Meirelles,
que enfatiza que o edital é a norma que rege todo o procedimento licitatério,
estabelecendo direitos e deveres tanto para os licitantes quanto para a
Administragao Pablica. Qualquer desvio do que foi estabelecido no edital
pode comprometer a transparéncia, a isonomia e a seguranga juridica do
processo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro também reforca esse conceito, destacando que
o principio da vinculacao ao instrumento convocatoério é um dos pilares para
a manuten¢do da moralidade e da legalidade na administragdo publica. O
cumprimento estrito das regras editalicias evita que a Administracao Pablica
aja de maneira discriciondria, o que poderia resultar em favorecimentos
indevidos ou em prejuizo aos demais participantes do certame.

A Lei n° 14.133/2021, que substitui a antiga Lei de Licitacdes (Lei
n°® 8.666/1993), reforca a importancia do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério em diversos dispositivos. O artigo 5°, por
exemplo, traz explicitamente que os procedimentos de licitagdo devem
seguir rigorosamente as normas estabelecidas no edital:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse piiblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da
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competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposigoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério é, portanto, uma
garantia de que a Administracdo Publica atuara de forma transparente e
objetiva. Ele assegura que todos os participantes do certame estdo
submetidos as mesmas regras e condicdes, evitando discriminagdes e
favorecimentos. A doutrina é unanime em afirmar que o descumprimento
desse principio ndo apenas compromete a lisura do processo, mas também
pode acarretar em sangdes para a Administracdo e até na anulacdo da
licitacao.

Além disso, a previsdo de clausulas claras e precisas no edital sobre aspectos
como reajustes financeiros e reequilibrio econoémico-financeiro ¢é
fundamental para evitar litigios futuros. A Lei n° 14.133/2021, ao reforcar a
necessidade de transparéncia e clareza no edital, busca proteger os interesses
publicos e privados envolvidos no processo licitatdrio.

Quando se falar em vinculacdo ao instrumento convocatério, h4 uma regra de
obrigatoriedade para que a autoridade ndo omita regras e condi¢des impostas
para a participagdo e execucdo do contrato. Assim, o Edital desce as mindcias,
ndo podendo ser abstrato a ponto de haver interpretagdes dubias. No caso
concreto é que se analisara a possibilidade de algum juizo valorativo quanto a
forma de prestacdo de dado servigo, por exemplo. Determinadas mudancas,
quando o fim é atingido, poderdo estar protegidas pela instrumentalidade das
formas, desde que a boa-fé e a auséncia de prejuizo para as partes estejam
presentes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério possui portanto, extrema
relevancia, na medida em que vincula nao s6 a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita nao s6
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento
de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia,
da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, a0 mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
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possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar
a necessidade de perpetuacao de tal vinculagdo durante toda a execugao do
contrato.

No caso concreto, conforme relatério do Agente de Contratacdo, na pagina 7,
onde o mesmo trata do Recurso interposto pela licitante IGESSPA em desfavor
do INSTITUTO AZAEL, verifica-se que a recorrida obedeceu as normas
editalicias, vejamos:

T.1 Ausencia de Atas ¢ Estatutos Anteriores:

Alegacio - O Instituto Azael teria omitido documentos de sua constituigio e
alteragdes anteriores a 25/04/2022, descumprindo o edital.

Anilise - A alegagio nio procede. O item 4.1, alinea '¢', do Edital exige a
"Inscrigao do ato constitutivo e suas alteragdes, no Registro Civil de Pessoas Juridicas". A
apresentagio de estatuto social consolidado e devidamente registrado em cartorio,
acompanhado da ata de eleigfio da diretoria vigente, cumpre a finalidade da norma, que ¢
comprovar a existéncia juridica regular da entidade e a legitimidade de seus representantes. A

certiddo emitida pelo cartorio possui fé publica e atesta a regularidade dos atos registrados.

Ainda se tratando da vinculacdo ao instrumento convocatorio, a Recorrente
IGESSPA alegou que ndo foram apresentadas fichas de associados para
comprovar o vinculo da diretoria da recorrida INSTITUTO AZAEL, contudo, o
Agente de Contratacdo deixou claro que nao estava exigido em edital, ndo sendo
necessario a apresentacao do mesmo, vejamos:

1.2 Auséncia de Comprovacio de Filiacio da Diretoria:

Alegaciio - Nio foram apresentadas fichas de associados para comprovar o
vinculo da diretoria.

Anilise - Improcedente. O edital nio exige, em nenhum de seus itens, a
apresentagdo de fichas de filiagdo de associados. A exigéncia se concentra na comprovagio da
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eleigdo dos administradores por meio de ata registrada, o que foi plenamente atendido pelo
Instituto Azael. Exigir tal documento seria criar um requisito niio previsto no instrumento

convocatorio, ferindo o principio da vinculagio.

Portanto, conclui-se a devida andlise por parte da autoridade responsavel pelo
certame naquele momento, onde a Administracio cumpriu estritamente as
regras do edital.

IILIT - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
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A habilitagao é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacoes e
documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante
de realizar o objeto da licitacao.

As exigéncias devem ser limitadas as condi¢des imprescindiveis para o
satisfatorio cumprimento do objeto licitado, ndo sendo permitido o
estabelecimento de cldausulas desnecessarias, irrelevantes e indevidamente
restritivas ao carater competitivo.

Os requisitos de habilitacdo devem ser definidos, de forma motivada, ainda na
fase preparatoria do processo licitatorio e estar compativeis com a natureza e a
relevancia do objeto licitado.

Esta etapa é particularmente crucial no procedimento de contratagdo, uma vez
que é frequente a inclusdo em editais de requisitos desnecessarios e, por vezes,
até mesmo ilegais para a participacdo de licitantes, tornando-se uma das
principais razdes para impugnagdes em processos de licitagdo, bem como para
determinagdes do TCU para correcdes ou mesmo anulagdes de licitagdes.

Os documentos necessarios para comprovar o atendimento aos requisitos de
habilitacao, bem como a forma e o momento apropriados para apresentar a
documentagdo devem ser previstos no edital.

No caso em andlise, a Recorrente IGESSPA alega que o INSTITUTO AZAEL ao
apresentar o balanco patrimonial, ndo consta data da assinatura digital, havendo
assim indicios de falsidade. Contudo, conforme relatério do Agente de
Contratagdo, na pagina 8, os balangos foram devidamente transmitidos via
Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED/ECD), cujos recibos de entrega e
chaves de autenticacao foram apresentados, vejamos:

1.3 Irregularidade no Balanco Patrimonial (Assinatura sem Data):

Alegaciio - A assinatura digital no balanco de 2023 nio exibe a data, o que seria
um indicio de falsidade.

Anilise - A alegagio € frigil e beira a ma-fé. Conforme as contrarrazdes e a
verificagio da Admimistragio, os balangos foram devidamente transmitidos via Sistema Pablico
de Escrituragio Digital (SPED/ECD), cujos recibos de entrega e chaves de autenticagiio foram
apresentados. Este procedimento garante a autenticidade, a integridade e a tempestividade dos
documentos contdbeis, tornando a data visual da assinatura um detalhe secundirio frente a
robustez da comprovacio eletrénica oficial.

Da mesma forma, a Recorrente IGESSPA alega que a recorrida INSTITUTO
AZAEL nao teria apresentado licenca de funcionamento expedida pela vigilancia
sanitaria, contudo, apds andlise do Agente de Contratacdo, verifica-se que os
documentos foram apresentados conforme exigidos, vejamos:
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1.4 Auséncia de Licenc¢a Sanitiria:

Alegacio - O Instituto Azael nio teria apresentado a licenca de funcionamento
da vigilancia sanitaria.

Analise - A alegagdo ¢ factualmente incorreta. Conforme apontado nas
contrarrazoes e verificado nos autos do processo, o Instituto Azael apresentou, em arquivo
tnico, o Alvara de Funcionamento, a Licenga Ambiental e a Licenca Sanitaria valida, emitida
pelo érgdo competente. A recorrente parece ndo ter analisado a documentagdo de forma
completa.

A recorrente IGESSPA, dessa vez em face da SERV SAUDE LTDA, alega
divergéncia em algumas documentagdes apresentadas pela recorrida, como falta
de assinaturas nos balancos e indices contdbeis, divergéncias de endereco entre
CNPJ e contrato social, atestado de capacidade técnica sem quantitativos,
declaragdo de dispensa de licenca sanitaria inadequada e falhas na comprovacao
de vinculo e regularidade dos profissionais. Contudo, apés verificada a
documentagdo apresentada pela recorrida, o Agente de Contratacdo atestou em
seu relatério que ndo nenhum vicio ou irregularidade, vejamos:

2. - INSTITUTO IGESSPA X SERV SAUDE:

2.1 Divergéncia de endereco entre CNPJ e Contrato Social, falta de
assinatura no Balanco, Indices Econémicos e auséncia de CRC
profissional e irregularidade no Atestado de Capacidade;

Alegacoes: A recorrente aponta falta de assinaturas nos balancos e indices
contabeis divergéncias de enderego entre CNPJ e contrato social, atestado de capacidade técnica
sem quantitativos, declaragio de dispensa de licenga sanitaria inadequada e falhas na
comprovagdo de vinculo e regularidade dos profissionais.

Analise: Apos reanalise criteriosa de toda a documentagio apresentada pela
Serv Safide Ltda, niio foi vislumbrado qualquer vicio ou elemento que pudesse acarretar
sua inabilitacfio. A empresa cumpriu todos os requisitos de habilitacdo juridica, econdmico-
financeira e técnica, fiscal, trabalhista, nos exatos termos do edital. As declaragdes e os
documentos apresentados foram considerados validos e suficientes para comprovar sua aptidao
para o credenciamento. As alegagdes da recorrente séo, portanto, infundadas e ndo encontram
respaldo nos documentos constantes do processo.

Como a fase de habilitacdo, em regra, ocorre somente apds o julgamento das
propostas, a Administracdo podera exigir que os licitantes apresentem
declaracdo de que atendem aos requisitos de habilitacdo, respondendo o
declarante pela veracidade das informacdes prestadas.

Ainda se tratando de documentos para a habilitagdo, é importante o destaque
para a habilitacio econdmico-financeira, que é um documento dutil na
comprovacao da aptiddo econdmica do licitante para assumir as obrigacoes
decorrentes da futura contratacdo, devendo ser apurada de forma objetiva, por
meio de coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, os quais devem
estar devidamente justificados no processo licitatorio.

A Lei 14.133/2021 apresentou o seguinte rol taxativo de documentos para a
habilitacdo econdmico-financeira:
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a) balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 tltimos exercicios sociais, ndo sendo admitidos
balancetes ou balangos provisérios. Admitem-se balangos intermedidrios. As
demonstracdes devem ser assinadas por contador habilitado e pelo proprietario
da empresa. Empresas constituidas ha menos de dois anos apresentardo as
demonstracdes relativas ao ultimo exercicio, j4 as empresas recém-criadas
poderao substituir os demonstrativos contdbeis pelo balanco de abertura; e

b) certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor. Pessoas fisicas e sociedades simples deverdo apresentar certidao
negativa de insolvéncia civil.

Pode a Administracdo exigir do licitante declaracdo, assinada por contador
habilitado, de que a empresa atende aos indices estipulados no edital, conforme
§ 1°, do art. 69, da lei n° 14.133/21.

IILIII - DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO
PELA IGESSPA

O atestado de capacidade técnica é um documento que atesta a aptidao e
competéncia de uma empresa ou profissional para executar determinados
servigos ou fornecer produtos especificos.

Emitido por clientes anteriores, sejam eles empresas privadas ou érgaos publicos,
esse documento confirma a experiéncia e qualidade do trabalho realizado pela
empresa em questao.

O atestado funciona como um “selo de aprovagao” que confirma que a empresa
possui a expertise necessdria para atender aos requisitos técnicos de um projeto
ou contrato de licitacao.

A empresa IGESSPA apresentou um atestado de capacidade técnica emitido pela
Secretaria Municipal de Satide de Xinguara-PA, onde consta que prestou servigos
desde o més de fevereiro de 2014 até o més de marco de 2024. Contudo, apds
contrarrazdes apresentada pelo INSTITUTO AZAEL, verificou-se que o
IGESSPA teve sua inscrigdo realizada no Conselho Regional de Medicina do
Estado do Para apenas na data de 24/06/2015.

A recorrente IGESSPA alega que os documentos, embora divergentes, sdo
legitimos, e confirmam a execugdo das atividades.
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Apbés a obtencdo dessas informacoes, o Agente de Contratacdo solicitou
informagdes sobre o contetido do atestado emitido pela Secretaria Municipal de
Satde de Xinguara-PA, onde obteve as seguintes respostas:

OFICIO N°145/2025 — SMS XINGUARA

Xinguara/PA, 25 de agosto de 2025

Ao Senhor
Fabricio Moura Araudjo
Ex-Secretario Municipal de Sauade de Xinguara

Assunto: Verificacao de autenticidade de Atestado de Capacida
Prezado Senhor,

No ambito do Processo de Credenciamento CRD 001/2025, foi apresentado pelo
Instituto de Gestao de Saude do Sul do Para - IGESSPA, um Atestado de Capacidade
Técnica supostamente emitido por esta Secretaria Municipal de Sadde., em data pretérita,
constando como signatario Vossa Senhoria. entao titular da Pasta.

O referido di dicos pelo Instituto de
Gestao de Saude do Sul do Para - IGESSPA a partir E Entretanto. em analise
preliminar da Comissdao de Contratacaoc da Prefeitura de S3c Feélix do Xingu -PA, foram
identificados indicios de alteracaoc documental, assim comoinconsisténcias acerca dos itens
listados no atestado em comparag@o com os servicos efetivamente contratados pela
Secretaria Municipal de Saude de Xinguara Além disso. foram obsorvadas inconsisténcias
temporais com registros oficiais, o que gera davidas quanto a sua veracidade

mento menciona a prestacao

Diante disso, solicitamos que Vossa Senhoria se manifeste expressamente sobre:
1. Se reconhece a assinatura constante no referido atestado:
2. Se confirma ter expedido o documento nos moldes apresentados;

3. Caso tenha efetivamente emitidoc documento de igual teor. indicar a data, o contetudo e
as condicoes de sua expedicao.

O esclarecimento solicitado € necessario para a adequada instrucao do processo de
credenciamento em curso, nos termos do art. 64, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.

Anexamos copia do atestado apresentado para facilitar a analise

Sem mais para o momento, renovamos votos de estima e consideragao.

Sliitiorg A lulofonp

Secretaria Ajunta Municipal de Saude

Atenciosamente.

Christiane de Melo Araljo
Secretaria Adjunta de
Savde de Xinguara
M =creto N 279/2025

OFICIO N° 01/2025
Xinguara/PA, 26 de agosto de 2025

A Senhora
Christiane de Melo Araugjo
Secretaria Ajunta Municipal de Saude

Assunto: Resposta ao Oficio n°145/2025 — Verificacao de autenticidade de Atestado de

Capacidade Técnica
Prezada Senhora,

Em resposta ao Oficio n° 145/2025, por meio do qual fui questionado acerca da
autenticidade de Atestado de Capacidade Técnica supostamente emitido em meu nome
enquanto Secretario Municipal de Saude de Xinguara, manifesto-me nos seguintes termos

1. N&ao emiti, nem autorizei a emissao do ref. tampouco nos moldes em
que foi apresentado no processo de credenc

2. Confirmo que, durante minha gestiio, nac houve expedicac de atestado semelhante
em favor do Instituto de Gestao de Saude do Sul do Para com o teor e as informagdes

ali constantes

Dessa forma, nego a autenticidade do documento em questao, que ndo pode ser
considerado como ato formal praticado por mim na qualidade de gestor da Secretaria
Municipal de Saude.

Coloco-me a disposigao para eventuais esclarecimentos adicionais.

Atencipsamente,

Fabric Aradjo
—Secrt Municipal de Saude de Xinguara
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O atestado de capacidade técnica, onde provavelmente consta contetido falso,
com base nos documentos acostado nos autos, pode tornar a empresa
responsavel pelo uso desse documento passiveis de penalizagdes, que devem
ser averiguadas pelas autoridades competentes, afim de comprovar se houve
irregularidade ou ndo.

No recente Acérdao 1490/2025, o TCU reafirmou seu entendimento de que a
mera apresentacdo de um atestado de capacidade técnica com contetido falso ja
é suficiente para aplicacdo da sancdo de inidoneidade, mesmo que ndo haja
condenacdo criminal, vejamos:

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Documento falso.
Atestado de capacidade técnica. Dolo. Fraude.

A mera apresentacio de atestado de capacidade técnica com
contetido falso caracteriza o ilicito de fraude a licitagdo, pois basta
a evidenciagdo de dolo genérico da licitante para a declaragio da
inidoneidade com base no art. 46 da lei 8.443/1992,
diferentemente do que ocorre na esfera penal, em que o crime de
uso de documento falso exige dolo especifico.

E 0 mesmo entendimento da I Jornada de Direito Administrativo CJF/ST],
vejamos:

Enunciado 21: A conduta de apresentagio de documentos falsos
ou adulterados por pessoa juridica em processo licitatorio
configura o ato lesivo previsto no art. 5°, IV, “d”, da Lei n.
12.846/2013, independentemente de essa sagrar-se vencedora no
certame ou ter neste obstada a continuidade da sua participagio.

Diferente da esfera penal, onde o uso de documento falso exige dolo especifico,
no ambito do controle administrativo basta a constatacdo da conduta fraudulenta
para que a empresa sofra sangdes, em especial a declaragdo da inidoneidade.

A decisao reforca a importancia de transparéncia e veracidade na documentagao
apresentada em licitagoes.

A comprovacdo da capacidade técnica deve refletir a realidade da execucao de
contratos e ndo pode ser baseada apenas em declara¢des formais.

O uso de documento inveridico para participar de licitacdo ptublica configura
fraude, ainda que nao haja processo penal em curso ou condenagédo criminal.
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O TCU independe da esfera penal para aplicar suas san¢des. A logica de
responsabilizacdo administrativa segue critérios proprios, centrados na protegao
do interesse publico.

IIL.IV - DA DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO

A discricionariedade da Administracido Publica nas licitagcdes verifica-se
essencialmente na fase interna da licitagdo, quando da elaboracdo do edital, pois,
ap0s a publicagdo deste, a conduta da Administracao fica limitada pelo principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério, ou seja, estd vinculada as normas e
as condicoes do edital.

Um dos primeiros momentos em que se observa a discricionariedade
administrativa na fase interna da licitagdo é quando a Administragdo define a
modalidade e o tipo de licitagdo. Outro momento importante na elaboracdo do
edital e talvez aquele no qual a Administragdo mais se utiliza do seu poder
discriciondrio corresponde a etapa de estabelecimento dos critérios de
habilitacao.

Nesta etapa, a Administracdo, para escolher o licitante, promove uma
discriminagdo entre estes. Para ndo correr o risco de afrontar o principio da
igualdade, esta discriminacdo deve ser feita com base em critérios objetivos
apresentados no instrumento convocatorio.

Sobre esta possibilidade de distin¢ao, Mello (2014, p. 17) esclarece que:

[...] as discriminagoes sdo recebidas como compativeis com a
clausula igualitdria apenas e tdo-somente quando existe um
vinculo de correlagdo logica entre a peculiaridade diferencial
acolhida por residente no objeto, e a desigualdade de tratamento
em fungdo dela conferida, desde que tal correlagio ndo seja
incompativel com interesses prestigiados na Constituicdo.

Desta forma, cumpre esclarecer que a discricionariedade da Administracdo deve
ser considerada no estabelecimento dos critérios de habilitacao (onde deve ser
considerado o fim a ser alcancado) e nao na escolha do licitante.

Para Medauar (2015, p. 137), “o poder discricionario se sujeita ndo s6 as normas
especificas para cada situagdo, mas a uma rede de principios que asseguram a
congruéncia da decisdo ao fim de interesse geral e impedem seu uso abusivo.”
Assim, a discricionariedade caracteriza-se:

[...] por um poder de escolha entre solugoes diversas, todas
igualmente vdlidas para o ordenamento. Com base em
habilitagao legal, explicita ou implicita, a autoridade
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administrativa tem livre escolha para adotar ou ndo
determinados atos, para fixar o contetido dos atos, para
sequir este ou aquele modo de adotar o ato, na esfera da
margem livre. Nessa margem, o ordenamento fica
indiferente quanto a predeterminagio legislativa do
contetido da decisdo. (MEDAUAR, 2015, p. 137).

Evidencia-se, deste modo, que a Administragao, através do poder discricionario,
obedeceu as normas previstas para que a licitacio objeto de analise fosse
concluida dentro da legalidade, sem favorecimentos, cumprindo estritamente o
dever legal de observar as normas e principios que regem a Administracao
Publica, dentre estes, o da legalidade.

II1.V - DA DECLARACAO DE INIDONEIDADE

A recorrente IGESSPA alega que o agente de contragdo mencionou de forma
equivocada sobre a possivel penalidade com a declaragdo de inidoneidade, que
devia ser apenas através de Processo Administrativo, contudo, o agente de
contratacdo alega que apenas mencionou sobre a penalidade, e ndo aplicou a
mesma.

A declaracdo de inidoneidade é a espécie de sangdo administrativa mais grave
prevista na Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), que impede a sociedade empresaria sancionada — licitante ou
contratada — de participar de novas licitagdes e contratagdes promovidas por
quaisquer 6rgaos do Poder Publico, em qualquer nivel da federagao.

A diferenca mais marcante entre os contratos particulares (firmados por duas
pessoas juridicas privadas, por exemplo) e os contratos administrativos
(estabelecidos entre um 6rgao publico e um particular, pessoa fisica ou juridica)
é que, nos primeiros, as partes da relacdo negocial estdo, via de regra, em um
patamar de igualdade, enquanto que, nos segundos, a Administracdo dispde de
prerrogativas e privilégios que a colocam em patamar de supremacia perante o
particular - as chamadas clausulas exorbitantes.

Dentre as diversas cldusulas exorbitantes previstas no ordenamento juridico
brasileiro estd a possibilidade de a Administragdo impor sangdes
administrativas auto executivas (isto é, que ndo dependem de confirmagao pelo
Poder Judiciario) aos particulares que venham a cometer alguma infracdo
administrativa, violando as normas previstas na legislacdo ou as regras
estipuladas no instrumento convocatério da licitacdo e/ou no instrumento
contratual da relacdo negocial ja estabelecida.
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A declaragao de inidoneidade ¢é a penalidade que visa a conferir ao particular
sancionado o atributo de alguém desonesto ou que ndo tem a capacidade ou
aptiddo minimas necessdrias que lhe permitam estabelecer uma relagdo
contratual com o Poder Pablico.

Esta sancdo, como adiantado, tem por objetivo apenar o particular que comete
uma falta grave perante a Administragao, cujo efeito é de impedi-lo de participar
de novas licitacoes ou contratar no 4mbito da Administracao Pablica direta e
indireta de todos os entes federativos. Vale apontar, contudo, que esse
impedimento s6 produz efeito para o futuro, sem interferir nos contratos ja
existentes e em andamento.

A Lein® 14.133/21, trouxe as hip6teses de cabimento especificas para a imposicao
da declaragao de inidoneidade em seu artigo 155, incisos VIII a XII:

1. apresentar declaragio ou documentagdo falsa exigida para o
certame ou prestar declaragio falsa durante a licitagdo ou a
execucdo do contrato;

2. fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execucio
do contrato;

3. comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de
qualquer natureza;

4. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitacdo; e

5. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1°
de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgao).

De forma a assegurar os direitos constitucionais a ampla defesa, ao contraditério
e ao devido processo legal, previstos nos incisos LIV e LV do artigo 5° da
Constituicao Federal, a aplicacdo da penalidade de declaragdo de inidoneidade
deve seguir um rito processual legalmente definido.

A Lei n° 14.133/2021 apresenta regras mais bem detalhadas que devem ser
seguidas no processo de aplicacdo da sangdo. Neste sentido, a Administracao
deve promover a instauragdo de processo de responsabilizacdo, a ser conduzido
por comissdo composta de 2 ou mais servidores estaveis, que avaliard fatos e
circunstancias conhecidos e intimard o licitante ou o contratado para, no prazo
de 15 dias tteis, contado da data de intimagdo, apresentar defesa escrita e
especificar as provas que pretenda produzir (artigo 158).

Se o pedido de producdo de provas ou de juntada de provas julgadas
indispenséveis pela comissado for deferido, o particular tera direito a apresentar
alegacdes finais no prazo de 15 dias tteis, contado da data da intimagao. Destaca-
se, neste ponto, que o pedido s6 pode ser indeferido pela comissdo mediante
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decisdo fundamentada, se as provas forem ilicitas, impertinentes, desnecessarias,
protelatérias ou intempestivas (conforme artigo 158, § 3).

Ademais, para a aplicagdo da sangdo, o processo deve ser submetido a analise
juridica (artigo 156, § 6°) e remetido a autoridade competente para a aplicagdo da
penalidade, a qual deve, obrigatoriamente, considerar na sua decisao (artigo 156,

§1°).

Portanto, verifica-se que existe todo um procedimento a ser seguido, e que a
simples mengao a possivel declaracdo de inidoneidade nao é uma penalizacao.
Contudo, havendo condutas da empresa que sejam passiveis de penalizagao,
deve a Administragdo apurar de forma a preservar os principios e normas que
regem o processo licitatorio.

IIL.VI - DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO

Essa perspectiva normativa reforca o poder judicante do pregoeiro e do agente
de contratagdo na medida em que no exercicio de sua atribuigdo tem o poder-
dever de observar o alcance dos objetivos da licitacao.

Assim, para assegurar a “preservacdo da justa competi¢cdo”, cabe-lhe, promover
a efetividade da selecdo da proposta mais vantajosa, superando-se vicio de
julgamento sanavel, sob pena de macular o procedimento com formalismo
exacerbado.

Reiteramos a licdo do professor Adilson Dallari, de que licitagio ndo é um
concurso de destreza, mas idedrio para o alcance de interesse publico, justa
competigdo no sentido material e a busca de proposta mais vantajosa.

A formalidade do processo licitatério jamais pode ser a formalidade sem
substancialidade, mecanizada, sem finalidade e propdsito, para prestigiar o mero
formalismo, como se o procedimento licitatério tivesse uma férmula sagrada e
inquebrantavel. O procedimento deve assegurar a justa competigdo tanto do
ponto de vista formal quanto material.

Com efeito, a estrela-guia constitui-se no paradigma do interesse publico, a ser
avaliado no caso concreto, afastando-se sofismas e influxos inadequados do
processo licitatério. O procedimento constitui-se formalmente estruturado, para
se evitar surpresas em seu rito, mas essa perspectiva formal ndo pode macular os
objetivos da licitagdo, objetivos esses cumpridos no processo licitatorio em
andlise, sem excessos formais, mas sempre em conformidade aos principios e
normas que regem a Administracao Pablica.
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Por fim, considerando que o Agente de Contratacdo — autoridade maxima no
ambito do certame —examinou toda a documentagdo apresentada, ndo tendo
manifestado davida quanto as propostas das empresas vencedoras e, inclusive
opinou pela manutengdo da inabilitacio das empresas IGESSPA e MEDERI
INTERMEDICA LTDA, e a habilitacdo das empresas INSTITUTO AZAEL, SERV
SAUDE LTDA e EGA GESTAO DE NEGOCIOS LTDA, este ¢ o entendimento
desta Procuradoria, pelos motivos ja expostos nesse parecer.

A analise foi conduzida de maneira adequada, respeitando-se o procedimento e
os principios que norteiam a Administragao Puablica.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, por toda fundamentagdo ja apresentada, opina-se pela
manutencdo da inabilitagdo das empresas IGESSPA e MEDERI INTERMEDICA
LTDA, e a habilitacdo das empresas INSTITUTO AZAEL, SERV SAUDE LTDA e
EGA GESTAO DE NEGOCIOS LTDA.

Por fim, destaca-se competir a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no dmbito desta Secretaria, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa. Por tais aspectos, respondem os setores
técnicos competentes.

Salienta-se, ademais, que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do
processo administrativo em epigrafe.

]:': (e] parecer.
SM.]J

Sao Félix do Xingu-PA, 01 de setembro 2025.

LEONARDO MOURA Assinado de forma digital por LEONARDO
GUID0:03234415218 MOURA GUID0:03234415218
Leonardo Moura Guido
Decreto n° 296/2025

Procurador-Geral do Municipio
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

PROCESSO: N.2 2025.06.30 - DLC/SEMSA
CREDENCIAMENTO N2 001/2025--FMS/PMSFX

RECORRENTES: IGESSPA - INSTITUTO DE GESTAO DE SAUDE DO SUL DO PARA, EGA GESTAO DE
NEGOCIOS LTDA - LTDA e MEDERI INTERMEDICA LTDA - EPP/SS

SINTESE DO RELATORIO DO AGENTE DE CONTRTAGAO E PARECER JURIDICO

Trata-se de solicitacgdo de andlise acerca dos Recursos Administrativos
interpostos pelas empresas Licitantes; IGESSPA - INSTITUTO DE GESTAO DE SAUDE DO SUL DO
PARA, EGA GESTAO DE NEGOCIOS LTDA - LTDA e MEDERI INTERMEDICA LTDA - EPP/SS, referentes
ao Processo Licitatério CRD n2 001/2025, na modalidade Credenciamento, que tem como objeto:
CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA E/OU PESSOA FISICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS, INCLUINDO PLANTOES (8H e 12H) E SERVICOS ESPECIALIZADOS (DIRECAO
CLINICA, ASSISTENTE SOCIAL, CLINICO GERAL ZONA RURAL, CLINICO GERAL ZONA URBANA,
MEDICO AUDITOR DE AIH, MEDICO REGULADOR, FARMACEUTICO, MEDICO DO TRABALHO,
PSICOLOGIA, DENTISTA ZONA RURAL, FONOAUDIOLOGIA, TERAPEUTA OCUPACIONAL E
PSICOTERAPEUTA), ATRAVES DE CHAMAMENTO PUBLICO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DE SAUDE — SEMSA.

A empresa IGESSPA - INSTITUTO DE GESTAO DE SAUDE DO SUL DO PARA
apresentou recurso contra a empresa Instituto Azael ndo atendeu a diversas exigéncias do edital
e, portanto, ndo deveria ter sido declarado credenciado. Dentre as irregularidades foram apontada
que a entidade apresentou atas e estatutos apenas a partir de 25/04/2022; Auséncia de
comprovacao da filiacdo dos integrantes do quadro societdrio e diretoria; Balango patrimonial de
2023 foi assinado digitalmente, mas sem exibir a data de assinatura, o que violaria as normas sobre
assinaturas eletrénicas e configuraria indicio de falsidade material e ndo apresentou licenga de
funcionamento emitida pela vigilancia sanitaria.

A demais o Instituto IGESSPA sustenta que sua inabilitacdo decorreu de um erro
material no atendimento a diligéncia, e ndo de tentativa de fraude. Segundo o recorrente, o
contrato solicitado para comprovar o atestado de capacidade técnica foi anexado de forma
equivocada por um colaborador, tratando-se de mero lapso humano.

Em paralelo, a empresa EGA GESTAO DE NEGOCIOS LTDA — LTDA, interpos
recurso em face de sua inabilitacdo. A recorrente alega que foi indevidamente inabilitada sob o
fundamento de ndo apresentar, na diligéncia, a Certiddo de Inteiro Teor e as altera¢Ges contratuais
do contrato social. Sustenta que a exigéncia editalicia foi integralmente atendida com a
apresentacdao do Contrato Social Consolidado, arquivado na Junta Comercial do Estado do Rio
Grande do Norte (JUCERN) em 17/08/2023, o qual ja incorpora todas as altera¢des societarias
realizadas até a presente data.

Concomitantemente, a empresa MEDERI INTERMEDICA LTDA, A empresa alega
gue sua inabilitacdo foi injustificada e baseada em interpretacbes equivocadas sobre os
documentos apresentados. Sustenta que as acusacdes de falsidade documental, insuficiéncia de
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comprovacao técnica e apresentacao de documentacao irrelevante ndo se sustentam diante das
provas juntadas.

No tocante a alegada falsidade documental, a Mederi afirma que apresentou
atestado emitido pela IMEC em 01/05/2025, comprovando a execu¢do de servicos desde
06/03/2025, e que a nota fiscal correspondente foi emitida em 22/07/2025 por forca de cldusula
contratual que condiciona a emissao ao repasse de verbas pelo SUS ou convénios. Argumenta que
a emissado tardia decorreu exclusivamente desse ajuste contratual, ndo havendo dolo, fraude ou
fabricacdo de documento. Ressalta que a nota fiscal corrobora a veracidade do atestado e que a
Administracao nao pode desconsiderar cldusulas contratuais licitas entre particulares.

Em resposta ao recurso do Instituo IGESSPA, o Instituto Azael apresentou
contrarrazdes, fundamentadas na Lei Federal n2 14.133/2021. Alegando ter cumprido
integralmente as exigéncias do edital, apresentando documentacdo completa e idénea. Sustenta
gue a auséncia de atas e estatutos anteriores a reformulagdo de 25/04/2022 é irrelevante, pois a
certiddo cartorial de 2023 consolida o histérico juridico da entidade. Destaca que, como
organizacdao sem fins lucrativos, ndo se enquadra em regras aplicaveis a cooperativas e que
eventual falta poderia ser suprida por diligéncia (art. 64 da Lei n® 14.133/2021).

Argumenta ainda que o edital exige apenas o registro do ato constitutivo e
alteragbes, bem como a comprovacdao da eleicdo da diretoria, o que foi atendido. Rejeita a
necessidade de fichas individuais de associados, ressaltando a fé publica do registro cartorial.

Quanto a parte contabil, afirma ter apresentado balanco patrimonial e
demonstra¢des de 2023 e 2024 transmitidas ao SPED/ECD, com registros oficiais, afastando
acusacoes de falsidade e assegurando a validade dos indices econdmico-financeiros.

Por fim, nega a auséncia de licenga sanitdria, alegando ter juntado Alvara de
Funcionamento, Licenca Ambiental e Licencga Sanitaria, acusando o IGESSPA de falha ou omissao
na analise dos documentos

Posteriormente, foi anexado um relatério do pregoeiro, que proferiu decisdo
sobre os recursos apresentados. O pregoeiro decidiu pela manutencdo da habilitacdo do Instituto
Azael e da empresa Serv Saude Ltda,

Quanto a inabilitacdo do Instituto IGESSPA As inconsisténcias e divergéncias
verificadas entre o atestado de capacidade técnica, o ndo cumprimento exigido em diligéncia e os
documentos apresentados inviabilizaram a comprovacdo de requisito essencial, ndo podendo ser
supridas em sede recursal com juntada de novos documentos. Mantém-se, assim, a inabilitacdo.

Quanto a analise do recurso da empresa EGA Gesta de Negdcio LTDA, Constatou-
se equivoco na interpretacdo que fundamentou a diligéncia, uma vez que os documentos
guestionados diziam respeito a sociedades em conta de participacdo (SCP) e ndo a altera¢des
contratuais da empresa. O contrato social consolidado apresentado é documento suficiente para
comprovacdao da regularidade juridica da recorrente. Sendo considera o Recurso provido.
Reformada a decisdo que inabilitou a empresa, que passa a ser considerada habilitada no certame.

Ja em face da analise do recurso impetrado pela empresa Mederi Intermédica
LTDA, verificou-se que os documentos apresentados ndo atenderam de forma adequada aos
requisitos editalicios para comprovacao da capacidade técnica, além de terem sido juntados
elementos inconsistentes e de carater extemporaneo. A tentativa de suprir falhas em sede recursal
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contraria os principios da vinculagao ao instrumento convocatério e da isonomia entre os
licitantes. Desta forma fica Mantida a inabilitagdo da mesma.

DA DECISAO

I. INTRODUCAO

Trata-se da analise, em grau de recurso, proferida pelo Agente de Contratacdo e
Procuradoria Geral do Municipio no ambito do processo de credenciamento em epigrafe. A analise
leva em consideragdao os recursos interpostos pelas empresas IGESSPA - Instituto de Gestdo de
Saude do Sul do Para, EGA Gestdo de Negdcios LTDA e Mederi Intermédica LTDA, bem como as
contrarrazdes apresentadas pela empresa Instituto AZAEL, o relatério detalhado do Agente de
Contratacdo e o parecer juridico da Procuradoria Geral do Municipio.

A decisao final deve ser pautada pelos principios da legalidade, impessoalidade,
isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e busca pelo interesse publico, conforme a Lei
n? 14.133/2021.

Il. FUNDAMENTACOES

Apds exame minucioso dos argumentos, fatos e provas constantes nos autos, e
em conformidade com a analise técnica e juridica ja realizadas, conclui-se que:

Recurso da IGESSPA contra a habilitacao do Instituto AZAEL e da Serv Saude LTDA:

NEGAR PROVIMENTO.

Fundamentacdo: As alegacdes da recorrente sdo improcedentes. Conforme
demonstrado no relatdrio do Agente de Contratacdo e no parecer juridico, tanto o Instituto AZAEL
guanto a Serv Saude LTDA cumpriram integralmente todos os requisitos de habilitacdo juridica,
fiscal, técnica e econémico-financeira exigidos no edital. As supostas irregularidades apontadas
(auséncia de atas, falhas no balanco, falta de licenca sanitaria, etc.) foram devidamente rebatidas
e comprovadas como infundadas, decorrendo de uma analise documental incompleta ou de
interpretagao equivocada por parte da recorrente.

Recurso da EGA Gestdo de Negdcios LTDA contra sua inabilitacdo:

DAR PROVIMENTO.

Fundamentacdo: A inabilitacdo da empresa decorreu de um equivoco da prépria
Administracdo ao interpretar que os documentos solicitados em diligéncia (contratos de Sociedade
em Conta de Participacdo - SCP) se tratavam de alteracGes do contrato social. Como bem
esclarecido no recurso e reconhecido pelo Agente de Contratacdo, tais documentos ndo alteram a
estrutura societdria da empresa. O Contrato Social Consolidado apresentado era, de fato, o
documento habil e suficiente para comprovar a regularidade juridica. Manter a inabilitacdo seria
uma medida desproporcional e contrdria aos principios da verdade material e do formalismo
moderado.

Recurso da Mederi Intermédica LTDA contra sua inabilitacdo:

NEGAR PROVIMENTO.

Fundamentacdo: A empresa nao logrou éxito em comprovar sua capacidade
técnica nos moldes exigidos pelo edital. A apresentacao de documentos com inconsisténcias e de
forma extemporanea (fora do prazo da diligéncia) fere os principios da isonomia entre os licitantes
e da vinculagdo ao instrumento convocatério. A tentativa de sanar as falhas em fase recursal ndo
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pode ser aceita, pois configuraria uma nova oportunidade ndo concedida aos demais
concorrentes.

Recurso da IGESSPA contra sua prépria inabilitagdo:

NEGAR PROVIMENTO.

Fundamentacdo: A inabilitacdo da IGESSPA foi correta e deve ser mantida. A
empresa fracassou em comprovar a veracidade de seu atestado de capacidade técnica, mesmo
apods a concessdao de prazo para diligéncia. A inconsisténcia fundamental entre o periodo de
prestacao de servigos declarado no atestado (inicio em 2014) e a data de seu registro no Conselho
Regional de Medicina (junho de 2015). Ademais, apds resposta de solicitagao de autenticidade do
atestado de capacidade técnica feita pelo agente de contratacdo e a confirmacao feita pelo ex-
gestor da Secretaria Municipal de Saude de Xinguara - PA, de que ndo emitiu tal atestado, invalida
o documento. A alegacdo de "mero lapso humano" ndo pode ser acolhida para justificar uma falha
grave que compromete um requisito essencial de habilitacdo. A Administracdo Publica tem o dever
de garantir a lisura e a seguranca juridica do processo, ndo podendo validar documentos com
indicios tdo fortes de irregularidade.

l1l. CONCLUSAO E DECISAO FINAL
Diante do exposto, acolhendo integralmente o relatdrio do Agente de Contratacao
e o parecer da Procuradoria Geral do Municipio, a autoridade competente DECIDE:

NEGAR PROVIMENTO aos recursos interpostos pelas empresas IGESSPA - Instituto
de Gestdo de Saude do Sul do Pard (contra a habilitacdo de terceiros e contra sua propria
inabilitacdo) e Mederi Intermédica LTDA, mantendo a decisdo de inabilitacdo de ambas.

DAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa EGA Gestao de Negdcios
LTDA, reformando a decisdo anterior para considera-la HABILITADA no certame.

MANTER a habilitagdo das empresas Instituto AZAEL e SERV SAUDE LTDA.

Determinar o prosseguimento do Credenciamento n2 001/2025-FMS/PMSFX com
as empresas consideradas habilitadas: Instituto AZAEL, SERV SAUDE LTDA e EGA GESTAO DE
NEGOCIOS LTDA.

Publicar esta decisdo nos meios oficiais para dar ciéncia a todos os interessados.

Sao Félix do Xingu-PA, 02 de setembro de 2025.
ADRIANA ANTUNES

RIBEIRO SILVA e TS
BATISTA:86126717104
ADRIANA ANTUNES RIBEIRO SILVA BATISTA
Secretdria Executiva Municipal de Saude

Decreto n° 04/2025
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