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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
1. Identificagao do Projeto

Orgao Demandante: Prefeitura Municipal de Baiao/PA

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na locagao de veiculos e maquinas,
com condutor por conta do contratado e combustivel por conta do contratante;
quilometragem livre para atender as necessidades da prefeitura municipal de
Baiao/pa.

Base Legal: Lei n°® 14.133/2021

Este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo fundamentar a futura e eventual
contratagcdo de empresa especializada na locagéo de veiculos e maquinas, com
condutor por conta do contratado e combustivel por conta do contratante;
quilometragem livre para atender as necessidades da prefeitura municipal de
Baido/pa. A demanda contempla agdes nas areas de saude, educacéo, obras, meio
ambiente, administragao e agricultura. A frota municipal atual € insuficiente, apresenta
alto grau de desgaste e nédo atende a demanda crescente dos setores. A locagao
viabiliza o atendimento das comunidades urbanas e rurais, promovendo eficiéncia no
transporte de pessoas, equipes, materiais e na execucdo de obras. Os veiculos e
maquinas a serem locados possuem especificagbes técnicas padronizadas e
adequadas ao servigco publico, sendo indispensaveis para a continuidade de politicas
publicas estratégicas.

Secretarias e Departamentos Atendidos/Responsavel pela demanda:

. Secretaria Municipal de Saude/Laura Samille Lopes de Meneses

« Secretaria Municipal de Educagéo/Marcos Ant6nio Barros Pina Junior

. Secretaria Municipal de Meio Ambiente/Dami&o Rodrigues Simao

e Secretaria Municipal de Infraestrutura/Anderson Pantoja Barbosa

 Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Agricultura/ Manoel Maria
Fernandes de Christo

« Secretaria de esporte, cultura e turismo/Danielle de Nazaré Correa Andrade

2. Necessidade da Demanda

Cada secretaria e departamento envolvidos apresentam demandas especificas para a
locagdo de veiculos e maquinas, conforme as justificativas em cada DFD
apresentado, contendo as seguintes justificativas:

e Secretaria Municipal de Saude

A urgéncia da medida decorre do surgimento de pacientes que necessitam de
procedimentos e exames especializados de média e alta complexidade fora do
municipio, tratamentos que, por suas peculiaridades, ndo podem ser interrompidos
nem adiados, sob pena de ocasionar 6bitos. Os veiculos existentes na Secretaria
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Municipal de Saude sao insuficientes para atender esses usuarios e acompanhantes
cadastrados no programa, e o municipio ndo pode negligenciar a ponto de esperar o
prazo de um processo licitatorio regular sem comprometer as condigdes de
transporte. Além disso, o Hospital Municipal Sdo Joaquim estd em transicao para
gestéo por uma empresa privada, o que pode gerar instabilidades logisticas, tornando
a solugao imediata ainda mais critica.

A Portaria SAS/MS n° 055/99 que aduz: Dispde sobre a rotina do Tratamento Fora de
Domicilio no Sistema Unico de Saude - SUS, com inclusdo dos procedimentos
especificos na tabela de procedimentos do Sistema de Informagdes Ambulatoriais do
SIA/SUS e da outras providéncias.

Ainda, estabelece que as despesas com deslocamento de usuarios do SUS para
tratamento fora do domicilio, incluindo transporte terrestre, aéreo ou fluvial, e diarias
para alimentagdo e pernoite, devem ser garantidas dentro do teto financeiro
municipal, sendo o TFD uma ajuda de custo essencial para pacientes e
acompanhantes encaminhados por ordem médica. Diante da exaustdo de recursos
locais e da natureza inadiavel do servico, a Secretaria langa méao dessa prerrogativa
legal para cumprir de imediato as demandas, assegurando assisténcia eficiente e
segura, conforme os art. 1 e 4:

Art. 1°- Estabelecer que as despesas relativas ao deslocamento
de usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS para tratamento
fora do municipio de residéncia possam ser cobradas por
intermédio do Sistema de Informacdes Ambulatoriais - SIA/SUS,
observado o teto financeiro definido para cada municipio/estado.
Art. 4° - As despesas permitidas pelo TFD s&o aquelas relativas
a transporte aéreo, terrestre e fluvial; diarias para alimentacao e
pernoite para paciente e acompanhante, devendo ser
autorizadas de acordo com a disponibilidade orgamentéaria do
municipio/estado.

A escolha devera basear-se em capacidade técnica comprovada, com experiéncia em
servicos similares. A empresa devera demonstrar disponibilidade imediata, essencial
para evitar interrupgdes no TFD em um contexto agravado pela reestruturagcao
hospitalar. O processo licitatério regular esta em andamento e sera concluido em
breve, evidenciando que a dispensa € uma medida temporaria.

e Secretaria Municipal de Educacéao

A presente contratagdo visa atender as necessidades operacionais, administrativas e
logisticas da Secretaria Municipal de Educagao, garantindo suporte adequado as
atividades desenvolvidas pelas unidades escolares e setores administrativos do
municipio.

A locacdo de veiculos e maquinas mostra-se necessaria para assegurar O
deslocamento de equipes técnicas, transporte de materiais, acompanhamento de
obras e servigos de manutengdo nas unidades escolares, além do apoio as atividades
pedagogicas e administrativas da rede municipal de ensino.

A insuficiéncia da frota prépria compromete diretamente a execugao eficiente das
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atividades institucionais da Secretaria, podendo ocasionar atrasos no atendimento
das demandas educacionais, dificuldades logisticas e prejuizos ao acompanhamento
das agdes desenvolvidas nas escolas da zona urbana e rural.

A contratagdo apresenta-se como solugdo mais vantajosa a Administragao Publica,
considerando a redugdo de custos com aquisi¢do, manutengéo, depreciagao, seguros
e gestdao de frota, garantindo maior economicidade, eficiéncia e continuidade dos
servigos publicos.

e Secretaria Municipal de Meio Ambiente

A presente demanda visa garantir a continuidade e eficiéncia dos servigos publicos
essenciais executados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, especialmente no
que se refere a coleta e transporte de residuos soélidos, abastecimento de agua, acdes
de combate a incéndios e apoio as atividades ambientais.

A inexisténcia ou insuficiéncia de frota prépria compromete diretamente a execugao
dessas atividades, podendo resultar em impactos ambientais negativos, riscos a
saude publica e prejuizos a populagéo.

A contratacéo é imprescindivel para assegurar a adequada execugao dos servigos de
limpeza urbana, transporte de residuos e agées ambientais, garantindo eficiéncia
operacional e atendimento as demandas do municipio.

Os veiculos especificados sdo essenciais para:

« Coleta e destinagédo adequada de residuos solidos;

« Abastecimento de agua em areas criticas;

« Apoio em situagdes emergenciais, cComo incéndios e estiagem;

« Execucéo de atividades ambientais e operacionais da SEMA.

A auséncia desses servicos compromete diretamente a prestagao de servicos
essenciais, podendo acarretar danos ambientais, sanitarios e sociais.

e Secretaria Municipal de Infraestrutura

A Secretaria Municipal de Infraestrutura do Municipio de Baido/PA tem como
atribuicdo a execugdo, manutengdo e recuperagao de vias publicas urbanas e rurais,
além da realizagdo de servigos essenciais como terraplenagem, drenagem,
pavimentagao, limpeza urbana, transporte de materiais e apoio as diversas demandas
operacionais do municipio.

Considerando a grande extens&o territorial do municipio e a necessidade continua de
manutencdo das estradas vicinais, especialmente em periodos chuvosos, torna-se
indispensavel a utilizagdo de maquinas e equipamentos pesados adequados para
garantir a trafegabilidade, o escoamento da produgéo local e o acesso da populagéo
aos servigos publicos essenciais.

Entretanto, o municipio ndo dispde, em quantidade suficiente, de frota prépria capaz
de atender de forma eficiente e continua toda a demanda existente, seja por
insuficiéncia de equipamentos, seja por limitagoes operacionais decorrentes de
manutencao, desgaste natural ou obsolescéncia dos bens disponiveis.

Dessa forma, a locagdo dos equipamentos descritos se apresenta como a solugéao
mais viavel e eficiente, garantindo maior celeridade na execugao dos servigos,
reducgdo de custos com aquisigdo, manutencao preventiva e corretiva, além de evitar
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a paralisagéo de atividades essenciais.

A contratagdo dos equipamentos, com fornecimento de operadores por parte da
contratada e combustivel por conta do contratante, permite maior controle
operacional, economicidade e continuidade dos servicos publicos, atendendo ao
interesse publico e aos principios da eficiéncia e da economicidade

Os equipamentos a serem locados, tais como pa carregadeira, caminhdes
basculantes, rolos compactadores, escavadeiras, motoniveladoras, retroescavadeiras,
caminhao munck, carreta prancha, entre outros, sao indispensaveis para a execugao
de atividades como:

Abertura e recuperacédo de estradas vicinais;

Servigos de terraplenagem e compactagao de solo;

Transporte de materiais diversos (areia, brita, picarra, entulho);
‘ Obras de infraestrutura urbana e rural;

Apoio logistico em servigos emergenciais.

Ressalta-se ainda que a exigéncia de equipamentos com no maximo 05 (cinco) anos
de uso (ou conforme especificado), em bom estado de conservagéo, visa garantir
maior eficiéncia operacional, redugdo de falhas mecanicas € maior seguranca na
execucao dos servigos.

Diante do exposto, a locagéo dos referidos equipamentos é plenamente justificada,
sendo essencial para assegurar a continuidade e qualidade dos servigos prestados
pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, contribuindo diretamente para o
desenvolvimento urbano e rural do Municipio de Baiao/PA.

e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico e Agricultura

A presente contratagéo tem por objetivo a locagdo de veiculos e maquinas, visando

atender as demandas operacionais e institucionais da Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Econémico e Agricultura do Municipio de Baiao/PA.

A disponibilizacdo desses veiculos & necessaria para garantir o adequado
. funcionamento das atividades administrativas e técnicas desenvolvidas pela

Secretaria, bem como para dar suporte as agdes, programas, reunides institucionais,

capacitagbes, atividades de campo, fiscalizacdo e demais iniciativas voltadas ao

fortalecimento do desenvolvimento econémico e da produgdo agricola no municipio.

A Secretaria desempenha papel estratégico no incentivo a agricultura familiar, no

apoio aos produtores rurais € na promogdo de politicas publicas voltadas ao

desenvolvimento rural sustentavel. Nesse contexto, a locagdo de veiculos mostra-se

essencial para assegurar o deslocamento de servidores e equipes técnicas até as

comunidades rurais, viabilizando a realizagéo de visitas técnicas, acompanhamento

de projetos, agdes educativas e assisténcia direta aos produtores.

Ressalta-se ainda que a inexisténcia ou insuficiéncia de meios de transporte pode

comprometer o adequado desenvolvimento das atividades institucionais da

Secretaria, ocasionando prejuizos a execugao de programas e agdes voltadas ao

fortalecimento do setor agricola e ao desenvolvimento econdmico do municipio.

Dessa forma, a contratagéo pretendida busca assegurar a continuidade e a eficiéncia
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das acdes administrativas e institucionais da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico e Agricultura, garantindo condigdes adequadas para a
execucdo das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural e econémico do
Municipio de Baiao/PA.

e Secretaria Municipal de Esporte, Cultura e Turismo

A presente demanda tem como objetivo garantir suporte logistico e operacional as
atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Esporte, Cultura e Turismo,
especialmente na realizagdo de eventos esportivos, culturais, turisticos e acoes
institucionais promovidas pelo municipio.

A contratagdo dos veiculos e maquinas mostra-se necessaria para assegurar o
transporte de equipes, materiais, equipamentos, estruturas e apoio as atividades
administrativas e operacionais da Secretaria, permitindo maior eficiéncia na execugao
dos servigos publicos.

A insuficiéncia de frota prépria compromete diretamente a realizagdo das agoes
planejadas, podendo ocasionar atrasos, limitagcdes operacionais € prejuizos ao
atendimento das demandas da populagao.

A locagéo apresenta-se como solugdo mais vantajosa para a Administragdo Publica,
considerando a redugéo de custos com aquisigdo, manutencao, depreciagao, seguros
e gestao de frota.

3. Fundamentagao Legal

A contratagao esta fundamentada na:

Lei n°® 14.133/2021, especialmente:

Art. 6°, inciso XLV (Sistema de Registro de Pregos);

Art. 28, inciso | (Pregéo);

Art. 82 (SRP);

Principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade e continuidade do

servigo publico.

4. Forma de Fornecimento e Entrega
O fornecimento sera parcelado, conforme necessidade da Administragao mediante

emissao de Ordem de Fornecimento.

Local de Entrega:

O prazo de entrega sera de até 10 (dez) dias uteis, contados a partir do recebimento
da Ordem de Fornecimento, podendo ser ajustado conforme a natureza do item,
mediante justificativa da Administracao.

Os locais de entrega serdo indicados nas Ordens de Fornecimento, podendo
compreender prédios administrativos, escolas, unidades de saude e demais 6rgaos
municipais.
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Condicoes de Pagamento:

O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias, contados a partir do
recebimento da Nota Fiscal/Fatura devidamente atestada.

5. Problema a ser resolvido e estimativa

A contratacdo possibilitara a continuidade e ampliagao de servigos publicos
essenciais, especialmente nas zonas rurais e areas de dificil acesso. Com veiculos e
maquinas disponiveis em tempo integral, as secretarias municipais poderéo
desenvolver acdes com maior eficiéncia, como transporte de pacientes e alunos,
atendimento emergencial, execugdo de obras de infraestrutura e suporte ao setor
produtivo rural. Espera-se uma melhoria significativa nos indicadores de atendimento,
reducdo no tempo de resposta as demandas e aumento da capacidade de execugao
de projetos estruturantes. A locagdo também permitira economia com aquisicdo e
manutencéo de frota, além de evitar problemas relacionados a depreciagdo de bens.
Outro resultado importante serd a flexibilidade operacional, pois os equipamentos
poderédo ser utilizados conforme as necessidades reais de cada periodo, sem gerar
custos fixos desnecessarios. A medida, portanto, contribui diretamente para uma
gestdo mais moderna, eficiente e orientada a resultados. A estimativa de pregos sera
elaborada com base em pesquisa de mercado, utilizando como parametros o Painel
de Precos do Governo Federal, contratagoes similares e cotagdes com fornecedores,
nos termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

6. Alternativas Avaliadas

A contratagdo de empresa especializada em locacao de veiculos e maquinas foi
considerada a alternativa mais adequada. Essa opgao garante eficiéncia,
economicidade, padronizagéo dos veiculos, agilidade no atendimento as demandas
administrativas das secretarias e melhor controle da execugao contratual:

Alternativa Analise

- Elimina custos com depreciagdo, manutengao, seguros € renovagao
Economicidade P ¢ ¢ 9

de frota.
Continuidade Garante a continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos com
reducao de interrupgdes
Fegisito €8 Mais vantajosa: flexibilidade, economicidade e agilidade
Precos

7. Justificativa da Solugao Escolhida
A solugdo adotada consiste na locagao de veiculos e maquinas, por meio de
procedimento licitatério, preferencialmente utilizando o Sistema de Registro de

End.: Palacete Fernando Guilhon — Praga Santo Anténio, n® 199 — Centro
CEP: 68465-000 — Baido-PA
Pégina | 6



i = &}
ESTADODOPARA Jo0046
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS

Pregos, visando garantir o atendimento continuo das demandas administrativas das
Secretarias e Fundos do Municipio de Baiao/PA.

A escolha dessa solucdo se justifica pela necessidade de frotas frequentes de
veiculos para o regular funcionamento das atividades e acées com maior eficiéncia,
como transporte de pacientes e alunos, atendimento emergencial, execugéo de obras
de infraestrutura e suporte ao setor produtivo rural.

Optou-se pela aquisicdo de forma parcelada, conforme a demanda, permitindo maior
controle de consumo, evitando desperdicios e assegurando a economicidade na
aplicagéo dos recursos publicos. Além disso, a diversidade de veiculos necessarios
exige planejamento prévio, de modo a garantir a disponibilidade continua dos
mesmos sem comprometer a eficiéncia dos servigos.

A adocido do Sistema de Registro de Pregos mostra-se adequada em razéo da
natureza continuada da demanda e da impossibilidade de definicao exata dos
quantitativos a serem utilizados ao longo do periodo, proporcionando maior
flexibilidade, agilidade nas aquisicées e melhor gestao contratual.

A solugdo proposta esta alinhada aos principios da administragcao publica,
especialmente os da eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade do
servico publico, assegurando suporte adequado ao funcionamento dos érgaos
municipais.

8. Impactos Ambientais e Sociais
A locacdo de veiculos e maquinas podem gerar impactos ambientais e sociais,

conforme descrito a seguir:
Impactos Ambientais:

- Emissées de Poluentes: Aumento das emissdes de gases poluentes

decorrentes da utilizacao de veiculos e maquinas.
. Contaminacgiao do Meio Ambiente: Possivel contaminacdo do solo e da agua

por combustiveis, 6leos e lubrificantes.
B Residuos: Geragao de residuos (pegas, pneus, filtros) que exigem destinagao

adequada.
. Consumo: Consumo de recursos naturais, especialmente combustiveis

fosseis.

Impactos Sociais:

0 Novos Empregos: Geragao de empregos diretos e indiretos (condutores,
manutencédo e apoio operacional).

. Mais Eficiéncia: Melhoria na prestagéo de servigos publicos, beneficiando a
populagao.

. Mais Seguranca: Redugéo de riscos operacionais com uso de equipamentos
adequados e manutengéo regular.

- Dependéncia: Dependéncia de empresas terceirizadas para execugéo de

atividades essenciais.
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9. Posicionamento Conclusivo

Ressalta-se que ao adotar o Sistema de Registro de Pregos, nao gera obrigacéo de
contratagdo integral nem direito subjetivo a futura aquisi¢éo, conforme art. 82 da Lei n°
14.133/2021.

Impactos Ambientais e Sociais: a contratagcao apresenta impacto socioambiental
positivo, compativel com os principios do desenvolvimento sustentavel, da eficiéncia
administrativa e do interesse publico, ndo gerando impactos ambientais negativos
significativos quando executada em conformidade com a legislagao vigente.

Viabilidade da Contratacdo: A contratagdo € tecnicamente e economicamente viavel,
compativel com o orgamento disponivel.

Recomenda-se, portanto, o prosseguimento das etapas subsequentes do processo
licitatério, com a elaboragdo do Termo de Referéncia, aprovagao juridica e deflagragao
da licitagao.

Este ETP foi elaborado nos termos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 e servira de base
para o planejamento e execugéo do certame, assegurando a efetividade da contratagao
publica e a entrega de resultados a sociedade.

Baidao — PA, 14 de abril de 2026.
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