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Estudo Teécnico Preliminar 24/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23402013412202468

2. Descricao da necessidade

2. Contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, da NEOENERGIA PERNAMBUCO - CELPE, para
fornecimento de energia elétrica que visa atender as necessidades do Campus da Univasf em Salgueiro-PE, situado
na Rua Tenente Oswaldo Varejdo 1 - B, Galpdo da Estacdo Férrea, Vila Rede em Salgueiro-PE, por prazo
indeterminado (conforme art. 109 da Lei 14.133/2021).

2.1 A justificativa se baseia em garantir a prestagdo do servigo de fornecimento de energia elétrica para o Campus
da Univasf em Salgueiro-PE, visando atender de forma regular e continua as condi¢cdes adequadas a satisfacao
organizacional e de funcionamento da unidade consumidora.

2.2 Ressalta-se, ainda, a importancia da energia elétrica como recurso inestimavel, sendo vital o seu uso para
atender as necessidades humanas. Outrossim, a energia elétrica proporciona bem-estar e seguranga aos
servidores, discentes e colaboradores da Univasf, sendo o seu fornecimento indispensavel para o desempenho das
atividades desenvolvidas no ambito da universidade.

2.3 Além disso, os servigos relacionados ao fornecimento de energia elétrica estdo enquadrados como sendo
servigos continuados, e sua ndo prestagdo pode ocasionar a interrupgdo ou paralisagdo da execuc¢éo das atividades,
causando prejuizos a Administracéo, conforme versa a IN 05/2017 (atualizada e vigente em 2024), do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestao:

Art 15. Os servigcos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do
patrimdénio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou
entidade, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um servico
publico ou o cumprimento da missao institucional.

2.4 Portanto, as normas infralegais e o entendimento doutrinario e jurisprudencial, expressa o consenso de que
a caracterizacdo de um servico como continuo requer a demonstragcéo de sua essencialidade e habitualidade para o
contratante. A essencialidade, refere-se a necessidade de existéncia e manutencdo do contrato, pelo fato de
eventual paralisagdo da atividade contratada implicar em prejuizo ao exercicio das atividades da Administracédo
contratante. J4 a habitualidade é configurada pela necessidade da atividade ser prestada mediante contratacéo de
terceiros de modo permanente.

2.5 No caso da distribuicdo de energia elétrica, a empresa Neoenergia Pernambuco - CELPE, se trata de empresa
privada concessionaria de servigo publico, conformando-se ainda como a Unica fornecedora possivel dos servigcos
de energia elétrica no estado de Pernambuco/PE, o que importaria a conclusdo de que ndo ha viabilidade de
competicdo, em virtude de fornecedor exclusivo.

2.6 Diante do exposto, fica expresso nos termos do art. Art. 74 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigcos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos; ...

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz
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de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

1.6.A base que fundamenta o instrumento de planejamento da presente contratacdo
no admbito da Univasf, encontra-se prevista no Plano Geral de Contratacbes (PAC),
mediante registro das contrata¢gfes no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagbes (PGC), instituido pela IN n° 1/2019, do Ministério da Economia do
Governo Federal.

2.7 Além disso, o suprimento de energia elétrica as instalacdes da Univasf em Salgueiro comp&em o rol de insumos
bésicos e essenciais ao funcionamento de todas as atividades desenvolvidas nesta instituicdo de ensino.

2.8 Dentro desse contexto, tendo em vista que a Universidade ndo possui fontes préprias de geracdo de energia
elétrica sem ser autossuficiente na matéria. Logo a disponibilidade de energia elétrica na instituicdo depende de
contratacdo do servico terceirizado de fornecimento de energia elétrica, na demanda e em condi¢Bes requeridas
pelas instalagbes hoje implantadas.

2.9 Diante disso, faz-se necessario estudo visando a contratacao futura do servigo para manter o fornecimento de
energia elétrica normalizado nas dependéncias do campus.

2.10 O consumo de energia elétrica representa um gasto consideravel nas despesas de custeio da universidade,
distribuido em sistemas de iluminagéo interno e externo, carga de tomadas, aparelhos e equipamentos do campus.
A contratacdo da concessiondria de servico publico ou privado, que atue no municipio, é essencial para garantir,
com seguranga, o funcionamento regular dos prédios e a continuidade da prestacéo dos servigos educacionais de
ensino, pesquisa e extensao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DIRETORIA DE SUPERVISAO, OPERACOES E SERVICOS Ozevaldo do Rosario Santos

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1 As necessidades de negoécio contemplam o fornecimento de energia elétrica, de forma continua e ininterrupta, na
tensdo, quantidade e forma compativel com as instalagfes existentes.

4.2 A empresa deve garantir o fornecimento de energia elétrica em conformidade com os requisitos técnicos
estabelecidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), especialmente dentro das exigéncias firmadas na
Resolucdo Normativa n° 1000 /2021 e nos Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico
Nacional (PRODIST).

Importa destacar que a Contratada deve atender a Unidade Consumidora (UC) respeitando o limite de tensé&o local.
A tenséo de fornecimento em baixa tensdo deve ser 380V/220V e a frequéncia nominal em toda a UC deve ser de
60 Hz.

Além disso, a contratacdo deste fornecimento pode acontecer nos moldes da Orientacdo Normativa 36/2011
(Advocacia Geral da Unido) e de acordo com Lei n® 14.133 de 01 de Abril de 2021, como segue:

"Art. 109. A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja
usuaria de servigo publico oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a
existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagdo.”
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5. Levantamento de Mercado

5.1 Das alternativas hoje existentes no mercado temos a geracao propria, fornecimento por empresa concessionaria
do sistema elétrico nacional e o Ambiente de Contratacéo Livre - ACL.

5.2 As definicBes acerca das alternativas passam por um analise do histérico de consumo do Campus da Univasf
em Salgueiro, conforme relatério do Engenheiro Eletricista da Univasf;

Da Geracao Propria de Energia Elétrica
5.3 No campus néo existem placas fotovoltaicas solares instaladas;

5.4 Logo néo existe producao para tornar o campus autossuficiente em produgédo de energia. Além disso, os valores
dispendidos para a execucdo e/ou ampliacdo do sistema de geracdo propria, carece de estudo de viabilidade
técnica, insolagdo/sombreamento e andlise estrutural, tanto nessa modalidade (solar) quanto em outras alternativas
de geracao sustentavel (edlica, hidrica, etc.).

5.5 Portanto, a instalacdo da geracao propria, por hora € uma alternativa para mitigar os gastos com energia elétrica
no campus e questdes alinhadas a sustentabilidade. Mas néo se trata de uma alternativa para o fornecimento de
energia de forma constante e continua para a UNIVASF Campus Salgueiro atualmente.

Concessionaria de Servigos Publicos de Energia Elétrica

5.6 Nos termos da Resolugdo Normativa n°® 1.000, de 7 de dezembro de 2021, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, existe possibilidade de continuidade da Prestacdo do Servigo Publico de Distribuicdo de Energia
Elétrica que é a forma de fornecimento a ser utilizada na UNIVASF Campus Salgueiro.

5.7 Estima-se que o fornecimento de energia elétrica da Universidade Federal do Vale do S&o Francisco (UNIVASF)
- Campus Salgueiro seja realizado através de contrato entre esta instituicdo e a concessionaria local, NEONERGIA
PERNAMBUCO - CELPE - Companhia Elétrica de Pernambuco, CNPJ n° 10.835.932/0007-01, sem contrato
vigente ainda, - Processo SIPAC - 23402.013412/2024-68.

5.8 Logo a manutencao deste tipo de servigco € uma alterativa viavel ao presente estudo, visto que possui valores,
requisitos técnicos e forma de fornecimento compativel com o orcamento desta instituicdo, os aparelhos e
equipamentos instalados e toda a rede interna de instalacao elétrica hoje existente no campus.

Ambiente de Contratacdo Livre de Energia Elétrica

5.9 O mercado livre é um ambiente de negécios onde vendedores e compradores podem negociar energia elétrica
voluntariamente, permitindo que os consumidores contratem o seu fornecimento de energia elétrica diretamente das
empresas geradoras e de comercializadoras. Nesse ambiente, os consumidores e fornecedores negociam entre si
as condicbes de contratacdo de energia. E o sistema oposto do mercado tradicional cativo, que funciona no
Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR), cujo consumo é obrigatério da distribuidora da area de concesséo onde
se encontra o consumidor e sem escolha do fornecedor de energia.

5.10 O Mercado Livre de Energia (também conhecido como Ambiente de Contratagdo Livre - ACL) permite que os
consumidores negociem diretamente as condicdes de compra de energia elétrica com geradoras ou
comercializadoras.

5.11 Existem dois tipos de consumidores que podem migrar para o mercado livre (Portaria n°® 465, de 12 de
dezembro de 2019):

Consumidores Livres: Devem possuir, no minimo, 1.500 kW de demanda contratada para contratar energia

proveniente de qualquer fonte de geracdo. Esses limites serdo reduzidos para 1.000 kW em 2022 e 500 kW em
2023, conforme a Portaria MME 465/20191.
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Consumidores Especiais: Devem possuir demanda contratada igual ou maior que 500 kW e menor que 1.500 kW.
Esses consumidores podem contratar energia proveniente de usinas edlicas, solares, a biomassa, pequenas
centrais hidrelétricas ou hidraulica de empreendimentos com poténcia inferior ou igual a 50 MW (fontes chamadas
de incentivadas), que possuem desconto de 50% a 100% na TUSD.

5.12 Além disso, empresas com menos de 500 kW de consumo também tém uma opg¢édo de migracdo chamada
comunh&o de cargas, que pode ocorrer de duas formas (Portaria n° 514, de 27 de dezembro de 2018):

Comunhao de Direito: Empresas com 2 ou mais unidades consumidoras com mesmo CNPJ raiz, cuja somatoria
das demandas contratadas seja no minimo 500 kW.

Comunhao de Fato: Empresas com CNPJ's distintos, situadas em areas contiguas (ndo separadas por vias
publicas) e cuja somatéria das demandas contratadas seja no minimo 500 kW.

5.13 O processo de migracédo para o mercado livre pode levar de 6 meses a 1 ano, envolvendo etapas burocraticas,
instalacdo e adequacdo dos sistemas. Para migrar, o consumidor deve rescindir o contrato de compra de energia
com a distribuidora, respeitando o prazo do contrato ou pagando multa de antecipacdo da rescisdo. Apds a resciséo,
€ necessario protocolar os documentos de adeséo a CCEE para iniciar o processo de migragéo.

5.14 Apesar de vislumbrado neste presente estudo como uma alternativa para fornecimento de energia ao campus,
vemos que, pelo regramento acima exposto o campus ndo se enquadra no minimo 500 kW visto que a demanda
esta abaixo disso. Além disso, a comunhdo de cargas, que seria uma maneira de alcangar o minimo de 500 kW,
poderia ser obtido com a unido da demanda de outros campus da UNIVASF, visando a economia do sistema multi-
campi, no entanto entendemos que tais definicbes devem partir da Reitoria desta universidade, visto que envolvem
uma gama maiores de definicdes, que extrapolam a competéncia dos membros da comisséo deste estudo técnico.

5.15 Ademais, existem custos adicionais para migracdo a esta modalidade, tais como: adequacgéo do sistema de
medicao, taxa de adesao, pagamento mensal da energia e gestdo, contribuigdo associativa, etc.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 Considerando as premissas do topico anterior, vemos que a solugdo viavel passa pela instalacdo do servigo
pela Concessionaria de Servigos Publicos de Energia Elétrica, que para o caso da UNIVASF Campus Salgueiro é a
NEOENERGIA PERNAMBUCO CELPE - Companhia Elétrica de Pernambuco, visto que é esta concessiondria que
possui a licenca para transmisséo e fornecimento de energia na regido onde o campus esta instalado.

6.2 Trata-se portanto de servi¢o publico prestado a populagéo através de concessionarias do servigco publico, que
mantém rede de captacao e distribui¢cdo de energia elétrica de maneira que a estrutura esté totalmente disponivel ao
usuario.

6.3 Mostra-se a melhor alternativa para o presente estudo, haja vista que ndo carecendo assim de nenhum custo de
implantagdo ou instalacdo, pagando o usuario apenas pelo consumo verificado e medido através de sistemas
Irelégios de medicdo e de normas estabelecidas pela legislacdo e pelas normas do Ente Publico responséavel pela
concessdo. Tendo em vista a natureza continuada dos servicos, o periodo de vigéncia do Contrato sera
indeterminado, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

6.4 A justificativa para o enquadramento do servigo a ser contratado como continuado é a sua essencialidade para
assegurar a integridade do patrimdnio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que a sua interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um
servico publico ou o cumprimento da misséo institucional.

6.5 Os servigos a serem contratados estdo em consonancia com o Decreto n° 9.507/2018, constituindo-se em
atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do 6rgéo licitante,
ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

6.6 A prestacdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracéo
Contratante, vedando-se qualquer relagéo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagéo direta.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Estudo Técnico Preliminar 24/2024

a) Definir e documentar o método para a estimativa das quantidades a serem contratadas:

A estimativa para avaliacdo do custo foi baseada no consumo dos Ultimos 12 meses, conforme descrito na tabela

abaixo:

Consumo Tributo

Més Referéncia Dias (KWh) Federal (RS) PIS
jan/23 29 2.378,00 142,94 0,72
fevi23 28 2.459,00 147,81 0,89
mar/23 33 3.465,00 208,28 0,84
abr/23 29 3.022,00 181,66 0,72
mail23 31 2.857,00 171,74 0,86
juni23 31 5.103,00 306,75 0,82
juli23 30 5.699,00 342,57 0,86
agol23 30 4.471,00 268,76 0,84
set/23 32 3209,00 192,90 0,73
out/23 30 1.722,00 103,51 0,96
nov/23 32 6.758,00 406,23 0,81
dez/23 31 4.948,00 297,43 0,99
Total 46.091,00 2.770,57 10,04
Média 3.840,92 230,88 0,84

COFINS ICMS  TOTAL (RS)
3,33 18 2.520,94
4,11 18 2.606,81
3,67 18 3.673,28
3,24 18 3.203,66
3,85 18 3.028,74
3,81 18 5.409,75
3,96 18 6.041,57
2,64 18 4.739,76
3,45 18 3.401,90
4,42 18 1.825,51
3,67 18 7.164,23
4,50 18 5.245,43

44,65 216  48.861,57
3,72 18,00  4.071,80

Assim, a estimativa de consumo mensal é de R$ 4.071,80, e anual é de R$ 48.861,57. Contudo, percebe-se que
houve um consumo fora da média no més de novembro, o que gera como margem de seguranga a previsao desse
valor como média mensal. Assim, com a margem de seguranca, entende-se que o valor anual estimado é de R$

85.970,76, conforme tabela abaixo:

Consumo Tributo
Di PIS COFINS
1as (kWh)  Federal (R$)
Margem de
seguranca 32 6.758,00 406,23 0,81 3,67
MENSAL | 2024
TOTAL ANUAL

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 85.970,76

ICMS Margem de
seguranca
18 7.164,23
85.970,76

Os custos estimado total para o exercicio de 2024 é de R$ 85.970,76 considerando o maior consumo mensal

medido no ano de 2023.

Valor total estimado + margem de seguranca R$ 85.970,76

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

N&o se aplica o parcelamento da solugdo em questdo, visto que oS servicos em questdo sdo executados com

exclusividade na regido que o campus esta localizado.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o se aplica.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Nao foi elaborado Plano de Contratacdo Anual para para o exercicio 2024, contudo a despesa em questéo é
necessaria para continuidade dos servigos prestado.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 Os beneficios da contratagdo, em termos de economicidade, eficacia (fazer o que tem que ser feito) e eficiéncia
(fazer da melhor forma possivel), seréo obtidos por meio da melhoria da eficiéncia energética das usinas solares que
podem ser instaladas, propiciando melhores condi¢cdes de aproveitamento da energia renovavel e menores custos
na conta de luz de cada um dos campi.

12.2 Tudo isso, em prazos razoaveis, com custos economicamente viaveis, de acordo com os valores praticados
pelo mercado e, consequentemente, atendendo ao interesse publico, que demanda por servicos de qualidade
oferecidos a sociedade.

12.3 Regularizar o contrato de fornecimento de energia elétrica da Unidade Consumidora (UC) da Univasf em
Salgueiro, de modo ser possivel executar o pagamento das faturas dentro dos prazos estabelecidos e, com isso,
evitar multas e juros decorrentes dos atrasos de pagamento e a suspensao do fornecimento de energia elétrica.

12.4 A contratagdo visa o fornecimento de energia elétrica e a viabilizacdo dos trabalhos institucionais,
administrativos e atendimento ao publico nas diversas edificacBes pertencentes ao campus, visando a atividade
institucional (ensino, pesquisa e extensao).

12.5 Portanto, o PRIMEIRO resultado a ser atingido é a manutencdo dos servicos. SEGUNDO resultado a ser
atingido é o uso racional de energia, que poderéo ser promovido setores vinculados.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Nao se vislumbram providéncias a serem adotadas previamente a contratacdo da solucdo e a prestacdo dos
Servicos.

13.2 Do ponto de vista estrutural, ndo é necessaria adequacdes, pois a infraestrutura de fornecimento dos servigcos
ja esta disponivel, é compativel e encontra-se em funcionamento.

13.3 Administrativamente, faz-se necessario a abertura de processo com a solicitagdo de contratacéo dos servi¢cos
supracitados com a capacitagdo dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratacao.

13.4 Também vislumbra-se a definicdo de planos de trabalho com vista a boa execugdo contratual e o
acompanhamento das adequagfes citadas anteriormente (aumento da demanda contratada) e as melhorias no
processo de gestdo contratual, com vistas ao cumprimento do normativo legal vigente e suas atualizac¢des.

13.5 Nao existe a necessidade para o caso em questdo de a Contratada promover na transicdo contratual
transferéncia de conhecimento, tecnologia e/ou técnicas empregadas.

13.6 Para licitagBes, a Lei n° 14.133/2021, prevé que a execucdo de contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada
por representante (s) da Administracdo especialmente designado para fins de acompanhamento, registro, liquidacéo
de pagamentos e demais tramites administrativos necessarios para o bom andamento do contratual.
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13.7 Portanto, a indicacéo de fiscais cabera ao responsavel pelo empenho (Ordenador de Despesas), no momento
de sua emisséo.

13.8 Considerando o carater técnico dos servicos e a depender da composi¢do dos integrantes que serdo 0s
responsaveis pela fiscalizagdo da parte executiva dos servigos e de seus conhecimentos especificos sobre o tema,
pode haver a necessidade de treinamento e capacitacdo de servidores para atuarem de forma eficaz quando da
contratagdo do servigo.

13.9 Os documentos preparatorios, nos termos do paragrafo 3° do art. 7° da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagéo - LAI), € aquele documento que serve para fundamentar tomada de decisdo, como segue:

“Art. 7° O acesso a informagédo do que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de
obter:

()

83° O direito de acesso aos documentos ou as informagfes neles contidas utilizados como
fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a edi¢éo do
ato decisorio respectivo.”

13.10 Ja o Decreto n® 7.724/12 diz:
“Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

()

XII - documento preparatorio - documento formal utilizado como fundamento da tomada de
deciséo ou de ato administrativo, a exemplo de pareceres e notas técnicas.”

13.11 A LAI nao proibe a entrega de tais documentos, mas garante 0o seu acesso ap0ds a edi¢do do ato relativo a
tomada de decisdo que os usou como fundamento.

13.12 Entende-se, portanto, haver relativa discricionariedade da Administracdo ao conceder acesso a tais
documentos antes que o processo de tomada de deciséo seja concluido.

13.13 Em observancia ao principio da maxima divulgagdo, no entanto, uma negativa que se fundamente na natureza
preparatéria do documento deve observar alguns critérios a fim de ser adequadamente motivada. Ambos estdo
diretamente relacionados a ideia de risco: em um caso, risco ao processo; em outro, risco a sociedade que, no caso
em questdo, ndo se aplica.

13.14 O risco a finalidade do processo: quando a disponibilizacdo de uma informacdo em um processo cuja deciséo
ainda nao foi adotada possa frustrar a sua propria finalidade, é recomendavel que esta informagdo somente seja
disponibilizada quando da concluséo do procedimento.

13.15 De toda forma, devemos ter em mente que, de qualquer maneira, caso concluido o processo de tomada de

decisdo, os documentos que a fundamentaram deverdo ter 0 seu acesso garantido a sociedade, a fim de que esta
possa fazer o seu controle sobre os atos publicos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 O PRIMEIRO resultado a ser atingido € a manutencao dos servicos. SEGUNDO resultado a ser atingido é o
uso racional de energia, que poderdo ser promovido setores vinculados.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

O presente estudo foi elaborado em harmonia com a Instrugdo Normativa N°. 94/2022 da Secretaria de Gestédo do
Ministério da Economia, bem como em conformidade com 0s requisitos técnicos necessarios ao cumprimento das
necessidades e objeto da contratagdo.

Nos termos de todo contelido ja esposado, e, sendo vinculantes as diretrizes estabelecidas no presente, a

contratagdo tentada se demonstra viavel, desde que haja o fidedigno cumprimento das disposi¢des contidas na Lei
n° 14.133/2021 e demais normativos citados no presente e/ou aplicaveis em parte ou todo ao caso em tela.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

OZEVALDO DO ROSARIO SANTOS

Diretor de Supervisdo, Operagdes e Servigos

b
tf Assinou eletronicamente em 21/06/2024 as 10:54:23.
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