@ Compras.gov.br UASG 154421

FUND. UNIVERSIDADE FEDERAL VALE SAO FRANCISCO

Estudo Técnico Preliminar 39/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23402.015471/2026-32

2. Descricao da necessidade

A Universidade Federal do Vae do Séo Francisco — UNIVASF pretende contratar, conforme a Lei n° 14.133, de
2021, pessoa juridica para a prestacdo de servicos continuados de empresa especializada em servicos de limpeza,
tratamento, conservacao e manutencdo de piscinas para os Campi de Juazeiro/BA e Petrolina (Centro)/PE.

A contratagéo dos servicos descritos neste estudo para as repartices publicas federais € possivel pela previsao
expressa do art. 1° do Decreto Federal n.° 2.271/97, nestes termos:

“ Art. 1° No ambito da Administracéo Publica Federal direta, autarquica e fundacional poderédo
ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do érgéo ou entidade.”

Tal contratacéo justifica-se por ndo haver quantitativo de méao-de-obra especifica para os servicos licitados no
quadro permanente desta Universidade Federal, bem como pela extin¢do de cargos na Administracdo Publica
Federal trazida pelaLei n° 9.632, de 07 de maio de 1998. Ademais, nos termos do art. 1°, 8 22, do Decreto 2.271
/1997, os cargos extintos sdo passiveis de serem objeto de execugdo indireta.

Ressalte-se que esses servicos Sd0 necessarios para assegurar o correto atendimento nas atividades desenvolvidas
pela UNIVASF nos Campi de Juazeiro/BA e Petrolina (Centro)/PE. Isso através de execucdo indireta visto tratar-
se de atividade de apoio e ndo finaista desta IFES. Ressalte-se o fato de a Administragdo Publica ndo possuir
estrutura prépria para tal fim, de modo que a contratacdo do mencionado servico configura-se vantgjosa a
Administragéo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DEPARTAMENTO DE MANUTENCAO MARCOS DA MOTA SANTOS
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A prestagdo dos servigos serd executada de forma continua, pois sua essencialidade visa atender a necessidade
publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do
patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas da UNIVASF, de modo que sua interrupgdo
possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missao institucional.

O Contrato da prestagdo dos servicos € de 5 anos contados da emisséo da ordem de servico prorrogavel por até 10
anos, naformados artigos 106 e 107 dalei n°® 14.133, de 2021.

A adocéo do prazo de vigéncia se justifica pela diminuicdo da quantidade de termos aditivos celebrados e por
propor melhor relacdo de custo-beneficio, trazendo economicidade a méquina publica. Ademais, serd mais
razoavel para a contratada, diante dos investimentos, mobilizacGes e contratagdes realizadas para a perfeita
execucdo do objeto, alcancar o equilibrio financeiro para atingir a melhor proposta para a licitagdo. Com esse
prazo havera também a ampliacdo da competitividade pela economia de escala para a obtencdo do preco final.

A disponibilidade orcamentaria e 0 empenho estar&o em conformidade com o0 ano or¢amentario, ou sgja, apesar do
prazo o contrato serd executado de acordo com a disponibilidade or¢camentéria e financeira do ano orgcamentario e,
por isso, os demais meses tera continuidade do contrato de acordo com a disponibilidade orcamentéria e financeira
do exercicio seguinte.

Para o correto dimensionamento do preco do servico a contratar, para o preenchimento da Planilha de Formagéo
de preco médio, foram feitas 3 cotagbes de mercado.

N&o serd admitida, em hipdtese alguma, a subcontratacdo do objeto licitatorio.

5. Levantamento de Mercado

Para aquisicdo pretendida foi realizada pesquisa de precos no mercado para fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatério para a
aquisigdo e contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as cota¢des refiram-se a aquisi¢des ou contratagdes firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacédo do instrumento convocatério;

I - aquisi¢des e contratacdes similares de outros entes ptiblicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento
convocatorio;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento
da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatério, contendo a data e

hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que os orcamentos considerados estejam compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatorio.

6. Descricao da solucdao como um todo
Diante do cenério de pesquisas realizadas na busca de solugdes de mercado, entende-se que a solucdo que melhor se adequa a realidade da UNIVASF,

para contratacdo tratamento da agua das piscinas da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco - UNIVASF, com
pagamentos mensais a contratada, mediante apresentacdo de notas fiscais dos servicos executados.

SERVICOS QUE DEVEM SER REALIZADOS UMA VEZ AO MES DURANTE TODO O CONTRADO:
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Apresentar relatério de execugdo dos servigcos executados na piscina para efeito de pagamento dos servigos; ou quando
solicitado pela fiscalizacao.

SERVICOS QUE DEVEM SER REALIZADOS UMA VEZ POR ANO NO MES DE ANIVERSARIO DO CONTRATO:

Remover todas as impurezas incrustadas entre 0s pisos, realizando a limpeza de todo o rejunte da piscina;
Revitalizar todo o piso da piscina, removendo o possivel das contaminagdes incrustadas na face esmaltada do mesmo;

Verificacdo da qualidade da areia dos filtros da piscina e, se for preciso, orientar pela
troca da mesma, o material (areia) fica sob responsabilidade da contratante e o servico da contratada.

Devera efetuar-se uma renovacao da agua da piscina, para assim manté-
la refrescante eliminando contaminantes ndo destruidos pela acdo do Cloro — matéria organica, cremes,
bronzeadores, etc.

PARAMETROS PARA AFERICAO E QUALIDADE DOS SERVICOS:

A agua da piscina devera apresentar sempre as seguintes caracteristicas:
a) Teor e cloro livre minimo de 1 ppm e no maximo 3 ppm ;

b) PH na faixa entre 7.0 e 7.4;

¢) Alcalinidade total na faixa entre 80 e 120 ppm;

d) Auséncia de algas na agua ou no rejuntamento dos azulejos; e

e) Auséncia de precipitados no fundo da piscina ou materiais flutuantes na superficie da agua.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa dos quantitativos foi definida com base na demanda efetiva da UNIVASF, considerando a existéncia de 02 (duas) piscinas institucionais
que necessitam de servigos continuos de limpeza, tratamento, conservacdo e manutencao, localizadas nos Campi de Juazeiro/BA e Petrolina/PE.

A piscina localizada no Campus Juazeiro/BA possui volume aproximado de 461,5 m3, enquanto a piscina localizada no Campus Petrolina/PE possui
volume aproximado de 490,69 m3, conforme levantamento e especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

Para defini¢do da periodicidade, foram consideradas as caracteristicas fisicas das piscinas, seus volumes de dgua e a necessidade de manutencdo
permanente das condi¢des adequadas de balneabilidade, incluindo escovacdo das paredes, aspiracdo do fundo, retirada de impurezas, controle de pH e
alcalinidade, controle de algas e microrganismos, limpeza dos sistemas de filtragem e demais procedimentos necesséarios a adequada conservagao das
piscinas.

Dessa forma, foi estabelecida a realizacdo dos servigos de limpeza, tratamento, conservacao e manutencdo 02 (duas) vezes por semana em cada piscina,
durante toda a vigéncia contratual, conforme previsto no Termo de Referéncia

com base no volume da piscina, uso semanal/diario e por diferenca de contratos anteriores, desde de 2012, chegou-se ao quantitativo dos servigos
conforme detalhado no termo de referencia. em comum acordo com os cronogramas apresentados pelos usuarios responsaveis pelo equipamento, por

a fiscalizacdo.

Quantidade de piscinas: 02
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Frequéncia por piscina: 02 intervenc¢des por semana

Total semanal: 02 piscinas x 02 intervengdes = 04 intervengdes semanais

Estimativa anual por piscina: 02 intervencdes x 52 semanas = 104 intervencdes/ano
Estimativa anual total: 104 intervenc¢des x 02 piscinas = 208 intervenc¢des/ano

Prazo inicial da contratagdo: 05 anos

Estimativa total na vigéncia inicial: 208 intervengdes/ano x 05 anos = 1.040 intervencgoes

O fornecedor serd selecionado por meio da realizacdo de procedimento de dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 5° da IN n° 65/2021 e na
hipétese do art. 75, inciso VIII da Lei n.® 14.133/2021, que culminar4 com a selecdo da proposta de menor preco global.

1. O regime de execucdo do contrato sera o de empreitada por preco global.
2. Trata-se de servico comum, de carater continuado.

3. Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer
das atividades, previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execucao indireta é vedada.

4. As atividades listadas neste Termo de Referéncia estdo contempladas na Portaria n.° 443, de 27 de dezembro de 2018, editada pelo entdo Ministro do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a qual elenca as atividades que devem ser preferencialmente terceirizadas. 6 de 9

5. A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracdo Contratante, vedando-se qualquer
relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 813.322,80

O vaor estimado da contratacdo € de R$ 813.322,80 (Oitocentos e treze mil trezentos e vinte e dois reais e
oitenta centavos) o mesmo auferido através da estimativa de preco médio, para o servigo de limpeza, tratamento,
conservacao e manutencéo de piscinas.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A contratacdo ndo serd parcelada, pois, trata-se de servicos continuados de baixa complexidade técnica. Sigamos,

O art. 23, 8 1°, daLei n° 8.666/93, fixa orientagdo no sentido de que "as obras, servigos e compras/efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala”.

Trazemos também o Acordao/TCU 1214/2013-Plenério que tratar do assunto:

“deve ser evitado o parcelamento de servicos ndo especializados, a exemplo de limpeza,
copeiragem, garcom, sendo objeto de parcelamento 0s servicos em que reste comprovado que
as empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializacdo, a exemplo de
manutencdo predial, ar condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral, udio e
video, informatica” .
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Amparada no Relatério apresentado pelo Grupo de Estudos de Contratacdo e Gestdo de Contratos de
Terceirizacdo de Servicos Continuados na Administracéo Pablica Federal, formado por servidores do Tribunal
de Contas da Unido - TCU, do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo — MP, da Advocacia-Geral da
Uni&o, do Ministério da Previdéncia Social, do Ministério da Fazenda, do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo e do Ministério Publico Federal, com o objetivo de formular proposta de melhoria na contratacdo, gestéo e
término dos contratos de terceirizacdo de servigos, transcrevemos abaixo 0 que consta no mesmo como
justificativa para 0 ndo parcelamento do objeto:

169. Pelo esclarecido anteriormente, as empresas que prestam servicos terceirizados, em regra,
ndo tém especialidade no servico propriamente, mas na administracio da m&o de obra. E uma
realidade de mercado & qual a Administrac3o precisa se adaptar e adequar seus contratos. E cada
vez mais raro, por exemplo, firmar contratos com empresas especializadas somente em limpeza,
ou em conducdo de veiculos, ou em recepcdo. As contratadas prestam varios tipos de servico, as
VEZES em um mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade na gestdo dos funcionarios
gue prestam 0s servicos, e ndo natécnica de execucdo destes.

170. Tratase, assim, de pratica regular do mercado prestar esses servicos de forma
concomitante. Desse modo, a divisdo do objeto, como previsto na norma transcrita, ndo
implicara em ampliacdo da competitividade e, em consequéncia, em ganhos econémicos, pois
as mesmas empresas participardo da licitacdo.

171. Além do mais, quanto maior o objeto desse tipo de contrato, menores seréo 0s custos fixos
por posto de trabalho. Em principio, portanto, é esperada uma reducéo dos precos ofertados,
caso 0 objeto ndo sgjadividido.

172. Nessa linha de raciocinio, a simples divisdo desses servicos implicard apenas em aumento
de despesas para a administracao, seja para contraté-|os, seja para geri-10s.

173. Portanto, sob o ponto de vista técnico 'e econdmico, servicos ndo especializados, como
movimentacdo de moveis, amoxarifado, arquivo, protocolo, garcom, mensageiro, motorista,
recepcionista, limpeza, arquivo, ndo devem ser divididos.

174. Porém, ha que se lembrar, que os servicos técnicos, a exemplo de manutencéo predial, ar
condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral, audio e video, informatica, devem ser
divididos por &rea, visto que o mercado atua de forma segmentada por especializacdo e, desse
modo, é esperada competitividade *mais acirrada, com reflexos diretos nos pregos ofertados e
na qualidade dos servicos prestados.

175. Dessa forma, a proposta do Grupo de Estudo para a realizagdo do parcelamento do objeto
em servicos de natureza continuada, dependera da complexidade técnica envolvida. Assim, opta-
se pelo ndo parcelamento quando se referir a objeto sem nenhuma complexidade técnica, a
exemplo de limpeza, conducéo de veiculos, recepgdo, e pelo parcelamento quando se tratar de
servicos técnicos em que as empresas atuam de forma segmentada por especializacdo, a
exemplo de manutencdo predial, ar condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral,
audio e video, informética. Trata-se, contudo, de procedimentos que devem ser avaliados em
cada caso concreto.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nado se faz necessaria a realizacdo de contratagOes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O Plano Anual de Contratacdo (PAC/PGC) esta alinhado com a Estratégia Organizacional, pois foi desenvolvido levando em consideragdo os
documentos norteadores da Univasf,

Dessa forma, o contrato de servicos de limpeza, tratamento, conservacdo e manutencdo de piscinas estd vinculado aos processos rotineiros da
instituicdo, ndo sendo definido como um projeto que gera um produto final, no entanto, serve de suporte para as atividades que a institui¢do desenvolve a
fim de entregar educacdo e servicos correlatos de qualidade aos cidadaos.

Todas as iniciativas e objetivos da UNIVASF previstos em seus documentos norteadores, para a constante melhoria dos servicos ofertados pela
instituicdo perpassam e se sustentam em ac¢des que visam a manutencdo e conservacao do patrimonio publico, através da limpeza e preservacdo das
instalagdes fisicas para garantir a disponibilizacdo de espagos adequados e em plenas condi¢des de utilizacdo para a realizacdo das atividades
institucionais. Ressalta-se, ainda, que o servico mencionado estd previsto no Plano Anual de Contratagées (PAC /PGC) com recurso orcamentario
reservado para a contratacao e devidamente aprovado pela Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional da entidade.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Os beneficios diretos e indiretos que o 6rgéo terd com esta contratacdo serd a garantia da incolumidade fisica das
pessoas que transitam pelos Campi, alunos, servidores, funcionarios terceirizados e comunidade em gera, e a
integridade do patriménio publico da Universidade.

Os servigos serdo executados por profissionais qualificados com habilidades e requisitos especificos.

13. Providencias a serem Adotadas

Serdo designados servidores, através da publicacdo de Portaria, para atuarem na fiscalizacdo dos servicos de
acordo as especificidades, tera servidor fiscal e servidor substituto, onde ser&o capacitados e orientados atraves das
diretrizes constando no Anexo VIl dalnstrucdo Normativa 5, de 25 de maio de 2017 do MPOG.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo € viavel, pois 0s servicos objeto desta licitacdo so necessarios para assegurar o correto atendimento
nas atividades desenvolvidas pela UNIVASF, nos Campi de Juazeiro/BA e Petrolina (centro)/PE e porgue no
guadro permanente da UNIVASF ndo tem mé&o de obra especifica para desenvolver essas atividades, bem como
pela extincdo de cargos na Administracdo Publica Federal trazida pela Lei n° 9.632, de 07 de maio de 1998.
Ademais, nos termos do art. 1°, § 22, do Decreto 2.271/1997, 0s cargos extintos sdo passivels de serem objeto de
execucdo indireta.

Ressalte-se também que a Administracdo Publica ndo possui estrutura propria para tal fim, de modo que a
contratacdo do mencionado servigo configura-se vantajosa a administragéo.

Este Estudo Preliminar ndo precisa de classificagdo nos termos da Lei n® 14.133, de 2021 por se tratar de
informag&o publica e estd como anexo do Termo de Referéncia

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

A presente contratacdo mostra-se tecnicamente e economicamente viavel, uma vez que visa atender necessidade de servi(;os continuos de
empresa especializada em servigos de limpeza, tratamento, conservacdo e manuten¢do de piscinas nos campi da Universidade Federal do Vale do Sdo
Francisco — UNIVASEF, garantindo a continuidade das atividades académicas

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARCOS DA MOTA SANTOS
DIRETOR DE MANUTENGCAO
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