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Governo do Distrito Federal

Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal

Diretoria de Materiais ¢ Servigos

Secdo de Elaboragao de Projetos Basicos e Pedidos de Compras

Termo de Referéncia - CBMDF/DIMAT/SEPEC

TERMO DE REFERENCIA N.2 196/2024

1. OBIJETO

Contratacdo da Empresa ELO Consultoria para capacitacdo de militares do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) no
Curso de Contratacdo de SolugGes de Tl — de acordo com a nova lei de licitagGes, a novissima in-94/2022 da SGD/ME e a jurisprudéncia do TCU, conforme
especificacdes, quantitativos e condicdes estabelecidos neste Termo de Referéncia.

2. ESPECIFICAGAO DO CURSO
OBIJETIVO:

O curso aborda todo o processo de contratacdo de solucGes de Tl para as organizacdes publicas. As alteracGes decorrentes da aprovacdo da
nova Lei de LicitagOes, Lei 14.133/2021, bem como as alteragdes trazidas pela IN 94/2022 que atualizou a IN 1/2019 da Secretaria de Governo Digital do
Ministério da Economia (SGD/ME), substituta da IN 4/2014 da antiga SLTI/MP.

PUBLICO-ALVO:
Gestores
Técnicos
Assessores
Auditores

Procuradores
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Advogados

Gestores de Tl
Membros de comissdo de licitacdo
Pregoeiros

Fiscais de contrato

CONTEUDO PROGRAMATICO:

1. Introdugao

1.1. Relevancia da Tl

1.2. Governanga de TI

1.3. Governanca das Contratacdes
1.4. Planejamento Estratégico de TI

1.5. Principais novidades da Lei 14.133/2021

2. Processo de Contratacdo de Tl

2.1. O antigo modelo de contratagdo de Tl

2.2. Diretrizes do atual modelo de contratacdo de TI
2.2.1. Recursos Humanos Capacitados na Gestdo de Tl
2.2.2. Planejamento

2.2.3. Parcelamento dos Servigos de Tl

2.2.4. Pagamento por Resultados

2.2.5. Qualidade

2.2.6. Controle Efetivo sobre a Execu¢ao do Contrato
2.3. Boas Praticas em Contratacdo de Solugdes de Tl

2.4. Atores do Modelo de Contratacdo de Tl (Decreto 11.246/2022)

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=154590913&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110034343&infra_hash=59ff7...  2/18



27/05/2024, 14:29

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=154590913&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110034343&infra_hash=59ff7...

SEI/GDF - 138050244 - Termo de Referéncia

3. Gerenciamento de Riscos (IN 94/2022 e da Lei 14.133/2021)
3.1. ANBR 31000:2018 e a jurisprudéncia do TCU a respeito
3.2. Mapa de Gerenciamento de Riscos

3.2.1. Identificacdo e Andlise dos Principais Riscos

3.2.2. Classificagao e Avaliagao dos Riscos

3.2.3. Mensuracdo da Probabilidade de Ocorréncia, do Impacto e dos Danos Associados aos Riscos

3.2.4. Sele¢do do Tratamento aos Riscos, Definicdo das A¢des Preventivas, das A¢des de Contingéncia e dos Responsdveis

3.2.5. Registro e Acompanhamento das A¢Oes de Tratamento dos Riscos

4. Fase Preparatdria — Planejamento Preliminar da Contratagao
4.1. Plano de Contratagdes Anual (PCA)

4.2. Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagao
4.3. Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD)

4.4, Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo (ETP)

4.4.1. Definicdo e Especificacdo das Necessidades/Requisitos
4.4.2. Anadlise Comparativa de Solugdes

4.4.3. Analise Comparativa de Custos Totais de Propriedade
4.4.4. Estimativa do Custo Total da Contratacao

4.4.5. Escolha e Justificativa da Solucdo Escolhida

4.4.6. Declaragao de Viabilidade da Contratagao

4.4.7. Demais exigéncias da Lei 14.133/2021

5. Fase Preparatodria — Termo de Referéncia (TR)

5.1. Definicdo do Objeto da Contratacao

5.2. Codigo do Catalogo de Materiais (Catmat) ou Catalogo de Servicos (Catser)
5.3. Descricdo da Solucdo de Tl
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5.4. Justificativa para Contratacao

5.5. Especificacdao dos Requisitos da Contratacdo

5.5.1. Requisitos e Obrigacdes Quanto a Seguranca da Informacdo e Privacidade (IN 94/2022 e LGPD)
5.6. Definicao das Responsabilidades

5.7. Modelo de Execugao e Gestao do Contrato

5.7.1.Modelos Tradicionais x Modelos Hibridos

5.7.2. Estabelecimento de Niveis de Servico

5.7.3.Métricas para Servigos de TI

5.7.4. Riscos no Uso de UST - Unidade de Servico Técnico: a jurisprudéncia do TCU (Acdérddos 2037/2019-TCU-Plendrio e 1508/2020-TCU-

Plenario)

5.7.5.Modelo de Contrata¢do de Servicos de Operacdo de Infraestrutura e Atendimento a Usudrios — Helpdesk (Portaria 6.432/2021 da

SGD/ME)
5.7.6. Modelo de Contratacdo de Servigos de Desenvolvimento, Manutencgdo e Sustentacdo de Software (Portaria 5.651/2022 da SGD/ME)
5.7.7. Modelo de Contratacdo de Servicos de Outsourcing de Impressdo (Portaria 844/2022 da SGD/ME)
5.8. Estimativas de Precos (IN 65/2021 Seges/ME)
5.8.1. Planilha de Custos e Formacao de Precos
5.9. Adequacdo Orcamentaria e Cronograma Fisico-financeiro
5.10. Regime de Execugdo do Contrato
5.11. Critérios Técnicos para Selecdo do Fornecedor
5.12. indice de Correcdo Monetdria 5.13. Diretrizes Especificas de Planejamento da Contrata¢do
5.13.1. Contratacdo de Licenciamento de Software e Servicos Agregados (Acérddo 2569/2018-TCU-Plenario)
5.13.2. Catalogo de Solucgdes de TIC com CondicGes Padronizadas
5.13.3. Contratacdo de Solucdo de Autenticagdo para Servigos Publicos Digitais
5.13.4. Contratacdo de Servicos de Desenvolvimento, Sustentacdo e Manutencgao de Software
5.13.5. Contratacdo de Infraestrutura de Centro de Dados, Servicos em Nuvem, Sala-cofre e Sala Segura
5.13.6. Contratacdao de Empresas Publicas de TIC

5.13.7. Contratacdo de Servicos de Desenvolvimento. Sustentacdo e Manutencdo de Portais na Internet
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5.14. Demais exigéncias da Lei 14.133/2021

6. Fase Preparatdria — Instrumentos Convocatdrios
6.1. Edital
6.2. Minuta do Contrato

6.3. Transparéncia

7. Selegdo do Fornecedor (Lei 14.133/2021)

7.1.Pregdo — IN 73/2022 Seges/ME (Bens e servicos comuns)

7.2. Concorréncia com critério Técnica e Preco (Servicos de natureza predominantemente intelectual ou bens e servicos especiais de Tl)
7.3. Didlogo Competitivo

7.4. Contratagdo Simultanea

7.5. Procedimentos Auxiliares

7.5.1. Credenciamento

7.5.2. Pré-Qualificacao

7.5.3. Registro de Precos (Decreto 11.462/2023) e a jurisprudéncia do TCU a respeito da adesdo a ARP de objetos de Tl
7.5.4. Registro Cadastral

7.6. Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)

7.7. Margem de Preferéncia

7.8. Aferi¢ao de Exequibilidade das Propostas

7.9. Contratagdo Direta

7.9.1. Inexigibilidade

7.9.2. Dispensa da Licitacao

8. Gestdo do Contrato (a luz da Lei 14.133/2021 e jurisprudéncia do TCU)

8.1. Atores da Gestdao do Contrato
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8.1.1. Gestor do Contrato

8.1.2. Fiscal Técnico do Contrato

8.1.3. Fiscal Requisitante do Contrato

8.1.4. Fiscal Administrativo do Contrato

8.1.5. Fiscal Setorial do Contrato

8.2. Inicio do Contrato

8.2.1. Elaborar Plano de Insergao

8.2.2. Convocar Reunido Inicial

8.2.3. Realizar Reunido Inicial

8.2.4. Artefatos: Plano de Inser¢do, Termo de Compromisso e Termo de Ciéncia

8.3. Encaminhamento Formal de Demandas

8.4. Elaboragao de Ordem de Servico ou de Fornecimento

8.4.1. Definigdo e especificagao dos servigos a serem realizados ou bens a serem fornecidos

8.4.2. Volume de servicos a serem realizados ou a quantidade de bens a serem fornecidos, segundo as métricas definidas
8.4.3. Cronograma de realizagdo dos servicos ou entrega dos bens, incluidas todas as tarefas significativas e seus respectivos prazos
8.4.4. |dentificacdo dos responsaveis pela solicitagio do bem ou servico na Area Requisitante da Soluc3o
8.5. Monitoramento da Execuc¢ao

8.5.1. Monitoramento pelo Gestor do Contrato

8.5.2. Monitoramento pelo Fiscal Técnico (Area de Tl)

8.5.3. Monitoramento pelo Fiscal Requisitante (Area de Negdcio)

8.5.4. Monitoramento pelo Fiscal Administrativo

8.5.5. Monitoramento pelo Fiscal Setorial

8.5.6. Autoriza¢cao de Pagamento

8.5.7. Aplicacdo de Sancgdes

8.5.8. Alterac¢Oes Contratuais

8.5.9. Manutencdo do Equilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato
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8.6. Inexecucdo Contratual

8.7. Transicao e Encerramento Contratual

Professor
ANDE LUIZ FURTADO PACHECO

CISA (Certified Information Systems Auditor), é graduado em Processamento de Dados pela Universidade Catdlica de Brasilia e MBA em
Controle Externo pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV). Auditor Federal de Controle Externo, atua na drea de Tl ha 42 anos, dos quais 30 anos como Auditor
de TI. Ocupou os cargos de Diretor de Planejamento de Auditorias; Gerente de Auditoria de Tl; e Assessor do Secretdrio de Fiscalizacdo de Tl do Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Membro da Comissdo Avaliadora do Teste Publico de Seguranca das Urnas Eletronicas de 2021 e de 2023. Realizou a supervisdo e a
revisdao do Manual de Auditoria de Sistemas e da 12 edi¢ao da Cartilha de Boas Praticas de Seguranca da Informacado do TCU. Coordenou o Levantamento de
Governancga de Tl na Administracdo Publica Federal que resultou no Acérddo n2 1.603/2008-TCU-Plenario, paradigma para a Governanga de Tl no Setor
Publico. Participou da revisdo do Guia de Boas Praticas em Contratac3o de Solugdes de TI. E instrutor de Auditoria da TI, de Licitagdes de TI, Governanga e
LGPD nos cursos do TCU e da FGV. Possui larga experiéncia nas areas de auditoria, docéncia e tecnologia da informagao.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O curso "Contratagdo de Solucdes de Tl — de acordo com a nova lei de licitagBes, a novissima IN-94/2022 da SGD/ME e a jurisprudéncia do
TCU" ocorre em um momento de destaque da Nova Lei de LicitacGes. Desde a publicacdo da Nova Lei de LicitagOes, varios Decretos e Instrucées Normativas
ja entraram em vigor para orientar e normatizar a Lei 14.133/21, a exemplo da Instru¢do Normativa SGD/ME N2 94, de 23 de dezembro de 2022, que dispde
sobre o processo de contratacdo de solucdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - TIC pelos orgdos e entidades integrantes do Sistema de
Administra¢do dos Recursos de Tecnologia da Informacao - SISP do Poder Executivo Federal.

As contratagdes publicas foram impactadas positivamente com o advento da Nova Lei de Licitagdes. Todas as alteragdes vieram preencher
lacunas deixadas pelas leis anteriores, com celeridade, transparéncia, economicidade e eficiéncia para a Administracdo Publica, em todas as esferas.

Esse curso vem trazer esclarecimento e direcionamento quanto as inovagdes trazidas pela Nova Lei de Licitacdes e pela nova IN 94/2022,
criando um ambiente Unico de aprendizado, informacdo, atualizacdo e sucesso para que os agentes publicos possam utilizar a Lei rege todos os tramites das
compras publicas e Contratos Administrativos relacionados a tecnologia da informagdo e comunicagdo no nosso pais.

A participac¢do no curso proporcionara aos militares uma maior capacitacdo para a implementacdo e operacionalizacdo segura da nova IN, de
forma a propiciar a mitigacdo dos riscos mais significativos associados as inovacdes, énfase no planejamento das contratacGes, entendimento dos
controladores externos objetivando facilitar a tomada de decisGes e a realizagao do procedimento licitatério na area de TIC.

Em acréscimo, a participagao justifica-se também pelo fato de que a qualificagdo profissional dos servidores em sua drea de atuagao é algo
desejavel e necessario, pois auxilia na otimizacdo do processo administrativo, possibilitando proporcionar aos publicos interno e externo uma melhor
qgualidade nos servigos prestados.
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Sobre o tema, o especialista em direito administrativo e doutorando em direito econémico, Luciano Reis, discorre que em qualquer fungdo
publica exercida que demande conhecimento técnico deve ser amparada por condicdes. Cita:

7

"O tema de compras publicas é amplo e complexo, além de possuir atualizacdes normativas, jurisprudenciais e de 'sistemas
operacionais' quotidianamente. Portanto, nao é justo e nem juridicamente possivel, impedir a capacitagdo dos agentes envolvidos em
tal importante area ou ainda ndo proporciona-la", explica.

]

"0 fato de um servidor ter participado de um curso de capacitacdio em 2012 n3o o torna apto e seguro para atuar em 2018 com
licitagGes e contratos", conta Reis.

[...]
Para escolher a melhor capacitacdo o mesmo autor sugere:

"Deve-se primar por eventos que sejam realizados por docentes ja qualificados académica e profissionalmente, buscando assim
efetividade nos mesmos. Deve ser focado conhecimento, didatica, vivéncia nos setores publicos e privados, teoria e pratica nas
atividades, o que representa dizer mais uma vez um exame amplo e completo sobre os instrutores que terdo esta missao de
compartilhar conteldo e experiéncias", conclui.

O TCU ja possui vasta recomendacdo sobre a necessidade de fornecimento de capacitagao continuada aos agentes publicos, sendo vejamos:

Acérddo 3707/2015. Primeira CAmara.

1.7.1. Recomendar ao Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo do Amapd, com fundamento no art. 250, inciso lll, do
Regimento Interno do TCU, que: 1.7.1.1 promova a capacitacdo continuada dos agentes responsaveis pela elaboragao de
procedimentos licitatdrios e adote, formalmente, medidas administrativas que coibam a restricio a competitividade na elaboragao
de procedimentos licitatorios;

Acord3do 2352/2016. Plenario.

9.1.6. Elabore Plano Anual de Capacitagao para a organizagdo, estabelecendo um modelo de competéncias para os ocupantes das
fungdes chave da area de aquisicdo, em especial, para aqueles que desempenham papeis ligados a governanga e a gestdo das
aquisi¢oes e para aqueles que exer¢am fung¢des de pregoeiro ou na comissao de licitagdes e na fiscalizacdo e gestao dos contratos,
de forma que somente servidores capacitados possam ser designados para exercer tais atribuigoes.

Acorddo 38/2013. Plenario.

9.4.10 que faga incluir, no seu plano anual de capacitagdo, cursos/treinamentos especifico para a identificacdo de fraudes e conluios
aos integrantes da comissao de licitagao;

Nessa esteira, no ambito do Departamento de Administracdo Logistica e Financeira - DEALF, vislumbra-se que a Diretoria de Materiais e
Servicos — DIMAT labuta nos temas a serem explorados no curso.
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Pela DIMAT iniciam-se todos os processos de contratacdao no ambito da Corporacdo, assim como tramitam todos os pedidos de prorrogacoes
de prazo, pedidos de aditivos, etc., atividade que exige pleno conhecimento da matéria.

Diante do exposto, a constante especializacdo e aperfeicoamento dos militares do CBMDF que atuam na sensivel area de planejamento de
aquisicoes e contratacdes e na fiscalizacdo de contratos administrativos visa, em andlise aprofundada, resguardar a atividade administrativa desta
Corporagao. Com a atuagao de militares que possuem conhecimento especifico e aprofundado, a Instituicdo podera agir dentro dos principios da legalidade
administrativa, probidade, eficiéncia e moralidade.

A ndo participacdo no curso resultaria em diversas perdas e impactos nos servigos prestados a sociedade, especialmente quando se trata da
Contratacdo de Solucdes de Tl de acordo com a nova lei de licitagdes e a novissima Instru¢do Normativa SGD/ME N2 94, de 23 de dezembro de 2022, que
dispbe sobre o processo de contratacdo de solugdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - TIC.

Primeiramente, haveria uma deficiéncia na capacitacdo dos profissionais envolvidos, o que poderia levar a uma execu¢ao menos eficaz e
eficiente das atividades relacionadas as compras publicas de Tl. Isso poderia resultar em atrasos, falta de transparéncia e até mesmo em procedimentos
inadequados, comprometendo a integridade do processo de aquisicdes tecnoldgicas.

Além disso, a falta de atualizagao e aprimoramento constante dos conhecimentos técnicos relacionados as normas e jurisprudéncias das
compras publicas de Tl poderia levar a erros, inconsisténcias e, em casos mais graves, a possiveis violacdes legais. Isso poderia gerar custos adicionais para a
administracdo publica, seja por retrabalho ou por sangbes legais decorrentes de procedimentos incorretos. Outro aspecto a considerar é o impacto na
eficiéncia operacional do 6rgdao. Com profissionais bem treinados e atualizados, as aquisicdes de solucdes de Tl seriam conduzidas de maneira mais agil e
assertiva, garantindo o cumprimento dos prazos e a otimizacdo dos recursos publicos. Sem o devido treinamento, a eficiéncia poderia ser comprometida,
levando a processos mais demorados e menos eficazes.

4, JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CURSO

O curso "Contratagdo de Solugbes de Tl — de acordo com a nova lei de licitagdes, a novissima IN-94/2022 da SGD/ME e a jurisprudéncia do
TCU" proporcionara conhecimento fundamental para diversas areas de atuacdo, abordando amplas correntes de atuacdo no contexto das tecnologias da
informacdo. Além disso, marca o inicio de uma nova era nas licitagdes e contratos administrativos, especialmente no campo das solu¢des de TI. Isso
permitird a Corporacdo atender com exceléncia as demandas da administracdo publica no ambito da tecnologia da informacdo, garantindo a eficiéncia e
transparéncia em seus processos de contratagado.

O treinamento é composto por todo um arcabouco de conhecimento técnico na area de licitacdes e contratacdes publicas de Tl, cujas obras
sdo alvos de constantes citacOes por parte da ASJUR, TCDF e TCU, que repassam o entendimento jurisprudencial para efeito das aquisicdes e contratacdes da
Administra¢do Publica no contexto tecnoldgico.

Com a participagao dos militares no curso, sera possivel a assimilagao dos conteudos e sua imediata associagao as praticas experimentadas no
cotidiano da Administracdo Publica na adrea de solucdes de TI. Isso servird como subsidio valioso para os debates sobre a legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia atuais, que sdo intrinsecos aos ritos processuais praticados no CBMDF no campo da tecnologia da informacao.

Temos que todos os profissionais envolvidos nas palestras sdo possuidores de renomados curriculos na drea de compras publicas de Tl, sendo
eles pessoas de grande gabarito para a transmissdo de conhecimento.
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E importante para a Administracdo ter membros capazes de analisar os casos concretos e aplica-los dentro da doutrina legal vigente no
contexto das solugdes de Tl. Nada melhor para incrementar o conhecimento profissional do que dar a oportunidade para seus agentes interpelarem os
proprios autores das teses por estes aplicadas, especialmente no ambito das tecnologias da informacao.

5. RAZOES DE ESCOLHA DA CONTRATADA
A ELO Consultoria foi escolhida pelos seguintes motivos:

a) é a organizadora do curso de Contratacdo de Solugdes de Tl — de acordo com a nova lei de licitagGes, a novissima in-94/2022 da SGD/ME e a
jurisprudéncia do TCU, evento de natureza singular, conforme discorrido no tépico 2 deste Termo de Referéncia;

b) é reconhecida como referéncia nacional em capacitacao, treinamento e aperfeicoamento de profissionais, lideres e gestores;
c) ampla experiéncia de capacitacdo, especialmente na area do Direito Administrativo;

d) detém notdria especializacdo nesse tipo de formacdo, tendo em seu portfélio a realizacdo de eventos, treinamentos, cursos abertos e
fechados.

Do exposto, é possivel concluir que a supramencionada empresa é a que melhor detém a expertise, profissionais e os conhecimentos
necessarios a satisfazer a necessidade da Administracdo de atualizar seus militares quanto a tematica.

6. JUSTIFICATIVA DO OBJETO SER CONTRATAGAO DE SERVICO COMUM

Diante das especificacbes contidas neste Termo de Referéncia, é possivel observar que o servico almejado possui padrées de desempenho e
qualidade objetivamente definidos, por meio de especificagdes usuais adotadas no mercado.

7. JUSTIFICATIVA DA NAO ADOGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

De acordo com o inciso Il do art. 40 da Lei n? 14.133/2021, as compras, quando pertinente, serdo processadas através de Sistema de Registro
de Precos e em consonancia, o art. 190 do Decreto Distrital n2 44.330/2023 especifica:

Art. 190. O Sistema de Registro de Precos sera adotado, preferencialmente:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagcGes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigcos remunerados por
unidade de medida ou tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.
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§ 19 O Sistema de Registro de Pregos, no caso de obras e servicos de engenharia, somente poderd ser utilizado se atendidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado; e

Il - haja compromisso do drgdo participante ou aderente de suportar as despesas das a¢des necessdrias a adequagao do projeto
padrdo as peculiaridades da execugao.

A presente contratacdo ndo se enquadra nos pré-requisitos acima citados pois trata-se de servigo com execu¢do previamente definida em
quantidades certas neste Termo de Referéncia, afastando a aplicacdo do Sistema de Registro de Precos na forma do art. 190, incs. |, Il e IV, do Decreto
Distrital n2 44.330/2023, uma vez que ndo havera necessidade de contratacdes frequentes ou entregas parceladas ndo definidas e, ainda, por ser possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado por esta Administracdo. Por outro lado, a presente contratacdo ndo se enquadra, igualmente no inc. lll
do artigo supracitado. Ndo ha que se falar em atendimento de demandas de outros drgaos da Administracdo do DF visto que cabe ao CBMDF, tdo
somente, definir suas préprias demandas e de suas subunidades, isto &, a Corporacdo ndo exerce as fun¢des de outros érgdos do DF, a exemplo do Orgdo
Central de licitagdes do Distrito Federal.

8. JUSTIFICATIVA DO NAO TRATAMENTO PREFERENCIAL E SIMPLIFICADO NAS CONTRATAGOES PUBLICAS DAS ENTIDADES PREFERENCIAIS

Devido a inviabilidade de competicdo, a contratacdo poderad ser realizada na hipdtese de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, conforme
dispde o art. 74 da Lei n2 14.133/2021, n3o sera atendido o contido no inciso IV do art. 49 e no art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n? 123/2006, alterado
pela Lei Complementar n? 147/2014.

0. JUSTIFICATIVA DA HIPOTESE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O Art. 74 da Lei n2 14.133/2021 enumera as hipdteses em que, em tese, é possivel a contratagdo sem licitagdo, por ser esta inexigivel, pela
inviabilidade de competigao entre mais de um prestador do servigo que se pretende contratar, in verbis:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniéo publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdbes em geral,;
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c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracgdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisigdo ou locagéo de imdvel cujas caracteristicas de instala¢des e de localizagdo tornem necessdria sua escolha.

A letra "f", Inc. lll, do artigo supramencionado prevé que o servico que se pretende contratar, qual seja, servico técnico-profissional
especializado de treinamento e capacitacdao de servidores a fim de permitir a participacao de militares do CBMDF para participarem do curso em pauta,
encontra-se no rol de possibilidades que podem vir a ensejar a inexigibilidade da licitacao.

Note-se que a exigéncia do caput do art. 75 (inviabilidade de competicdo), a letra "f", Inc. lll, acima, acrescenta dois outros requisitos para que
a licitacdo se enquadre como inexigivel: a) que o profissional ou a empresa seja de notdria especializacdo.

Dessa forma, basta que a Administracdo demonstre a inviabilidade de competicdo e comprove a singularidade do objeto e a notdria
especializa¢cdo do profissional ou empresa a ser contratada para atender ao requisito legal. Embora o entendimento esteja pacificado no ambito dos Orgaos
de fiscalizagdo, nem sempre é tarefa facil comprovar todas as situagdes exigidas, uma vez que nem sempre o caso concreto se amolda aos dispositivos
legais.

Quanto a inviabilidade de competicdo nos casos de contratacdo do objeto em questdo, cita-se a Decisdo n? 439/1998 - Plenario/TCU com o
ensinamento de Lucia Valle Figueiredo:

A doutrina é pacifica no sentido de que ndo se licitam coisas comprovadamente desiguais. Lucia Valle Figueiredo em seu parecer
intitulado "Notdria Especializagdo" (Revista do Tribunal de Contas do Estado de S3do Paulo, nimero 44, 22 semestre de 1978, pag.
25/32) ressalta que no momento em que se passa a confrontar coisas que ndo sdo cotejaveis, a comparagdo se torna impossivel, ndo
havendo possibilidade de se falar em afronta ao principio da isonomia nesses casos, pois so se pode falar em isonomia na medida em
gue se comparam coisas cotejdveis. Outro ponto que torna a licitagdo inviavel diz respeito ao fato de que ha que se ter critérios
objetivos para realizar uma licitacdo, aspecto esse, como visto, prejudicado na contratagdo em exame.

Ainda sobre singularidade, ensina Justen Filho:

[...] a singularidade dos servicos indica que a execucdo dos servicos retrata uma atividade personalissima, o que inviabiliza uma
comparagao de modo objetivo. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 3. ed. Rio de Janeiro:
Malheiros, 1994.)
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As observagdes do julgado se encontram presentes no caso em comento, visto que a este curso apresenta todo o processo de contratacao de
solucdes de Tl para as organizacdes publicas, com destaque, também, ao planejamento das contratacdes para desenvolvimento e manutencao de sistemas.
Além das recomenda¢bes emanadas pela SGD/ME e da jurisprudéncia recente do TCU, serdo salientadas as diretrizes trazidas pelo Decreto 9.756/2019, que
trata dos portais do Governo Federal, pela Lei 14.129/2021, que traz regras para o Governo Digital, e pela Lei 13.460/2017, em conjunto com o Decreto
9.094/2017, que trata da prestagdo de servigos publicos digitais. Também serdo apresentadas as conclusdes e orientagdes do Acérddo 2569/2018- TCU-
Plendrio que trata de contratacdes junto a grandes fornecedores de Tl e o Catdlogo de Solugcbes de TIC com Condi¢Ges Padronizadas. Serdo discutidos os
novos requisitos e obrigacGes quanto a Seguranca da Informacgdo e Privacidade explicitos no item 7 do Anexo da IN-94/2022 da SGD/ME. A estimativa e
pesquisa de precos tera énfase conforme a nova IN 65/2021 da Seges/ME e dos entendimentos contidos na jurisprudéncia recente do TCU sobre o assunto.
Os problemas na contratacgdo de servigos de Tl utilizando métricas como a UST, indicados nos Acérdaos 2037/2019-TCU-Plenario e 1508/2020-TCU-Plenario,
serdo discutidos e apresentadas possiveis acdes e controles para evita-los. Evidencia-se, portanto, a singularidade do servico a ser realizado pela pretendida.

10. FORMA DE EXECUGAO DO CURSO: LOCAL E PERIODO DE REALIZAGAO

Local: O curso sera realizado no SHN Quadra 2 Bloco H - Sobreloja, Metropolitan Hotel Brasilia. CEP: 70.702-905.
Carga horaria: 24 (vinte e quatro) horas.
Periodo: 27 a 29 de maio de 2024.

Materiais e servigos oferecidos: No valor da inscricdo estdo incluidos Material de apoio personalizado Digital; almocos; coffee-breaks e
certificado de participagao.

11. DISTRIBUICOES DAS VAGAS
S3do 30 (trinta) vagas distribuidas da seguinte forma:
14 (dez) vagas presenciais para os diversos setores da DIMAT.
05 (cinco) vagas presenciais para a Diretoria de Tecnologia da Informacdo e Comunicagao - DITIC.
07 (sete) vagas presenciais para a Diretoria de Contratacdes e Aquisicdes - DICOA.
02 (duas) vagas para a Assessoria Juridica - ASJUR.

02 (duas) vagas para o Estado Maior Geral - EMG.

12. VALOR ESTIMADO

O custo da inscri¢do para cada militar é de RS 2.327,50 (dois mil trezentos e vinte e sete reais e cinquenta centavos).
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Consequentemente, o valor total do contrato é de RS 69.825,00 (sessenta e nove mil oitocentos e vinte e cinco reais).
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Iltem Especificagdes minimas aceitdveis Umda@e de Quantidade || Catser Vél?r_ Valor Total
fornecimento Unitario
Curso para aprimoramento em Contratacao de Solugdes de Tl — de acordo com a nova lei de - RS RS
01 licitagGes, a novissima in-94/2022 da SGD/ME e a jurisprudéncia do TCU Inscricoes 30 17663 2.327,50 | 69.825,00
13. DO CONTRATO

O contrato permanecerd em vigor durante a realiza¢do do curso. Apds a conclusdao da capacitagcdo, de acordo com a especificagao do objeto,
ndo serdo exigidas obrigacdes futuras da contratada.

14. ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

A execucdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada por um executor ou comissdo executora do contrato, a quem competird dirimir as
duvidas que surgirem no curso da execug¢do do contrato, bem como, exigir e fiscalizar o atendimento as especificacGes previstas para o objeto da licitacdo e
de tudo dara ciéncia a Administracdo, permitida a contratacao de terceiros para assistir e subsidiar as decisdes com informacgbes pertinentes a essa
atribuicdo.

A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz responsabilidade da contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade, ainda que resultante de imperfeigdes técnicas, vicios redibitdérios, ou emprego de material inadequado ou qualidade inferior, e, na ocorréncia
desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e prepostos, em conformidade com o art. 120 da Lei n? 14.133/2021 e
Decreto Distrital 44.330/2023.

15. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

A Contratada se obriga a manter, durante toda a execuc¢ao do contrato, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacao exigidas neste Termo
de Referéncia e no Edital, sob pena de rescisdo do contrato e da execucdo de garantia para o ressarcimento ao erario, além das penalidades ja previstas em
lei.

Responsabilizar-se por quaisquer danos pessoais e/ou materiais, causados por técnicos (empregados) e acidentes causados por terceiros, bem
como pelo pagamento de salarios, encargos sociais, trabalhistas e previdenciarias, tributos e demais despesas eventuais, decorrentes do fornecimento do
objeto, cuja inadimpléncia ndo transfere responsabilidade a Administracgao.

Realizar o curso em perfeitas condi¢des, dentro do prazo e local estabelecido, em estrita conformidade com as especificacdes deste Termo de
Referéncia e da proposta. O fornecedor deve apresentar a nota fiscal correspondente, incluindo detalhes sobre o fornecedor, o material fornecido, o
docente contratado, a origem do produto e o prazo de garantia.
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Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, necessarias ao fornecimento do objeto deste termo de referéncia.
Fornecer o objeto de forma a cumprir todas as normas legais de producao, transporte e armazenamento.
Comunicar a Contratante quaisquer irregularidades ocorridas ou observadas durante a entrega do objeto.

A Contratada devera aplicar critérios de sustentabilidade ambiental conforme determina a Lei distrital n? 4.770/2012, devendo para tal
apresentar declaragao propria ou de certificagdo emitida por instituicao publica oficial ou instituigao credenciada, ou qualquer outro meio de prova que
ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias de praticas de sustentabilidade ambiental, conforme art. 72, Paragrafo Unico, da Lei Distrital n?
4.770/2012.

16. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

Nomear o Executor ou Comissdo Executora do Contrato, conforme art. 117 da Lei 14.133/2021 por meio da Diretoria de Contratagdes e
Aquisicdes (DICOA), para fiscalizar e acompanhar a execu¢do do contrato.

Cumprir os compromissos financeiros assumidos com a Contratada.
Fornecer e colocar a disposi¢cdo da Contratada todos os elementos e informacdes que se fizerem necessarios a entrega do objeto da licitacao.

Notificar, formal e tempestivamente, a contratada sobre as irregularidades observadas no objeto da contratacao.

17. DO PAGAMENTO

O pagamento serd feito de acordo com as Normas de Execu¢dao Orcamentdria, Financeira e Contabil do Distrito Federal, mediante a
apresentacdo de Nota Fiscal, liquidada em até 30 (trinta) dias a contar de sua apresentacdo, devidamente atestada pelo Executor de Contrato/Executor da
Nota de Empenho, devidamente nomeado pelo CBMDF.

Desde que nao haja nenhuma irregularidade ou pendéncia por parte da contratada, devidamente atestada pelo executor da nota de

empenho, o pagamento sera efetuado em favor da Elo Consultoria Empresarial e Producdo de Eventos, CNPJ: 00.714.403/0001-00, cujos dados bancarios
sao:

Banco: Banco do Brasil (001);
Agéncia: 0452-9;

Conta: 201.064-X

Ou
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Banco: Banco de Brasilia;

Agéncia: 0209;
Conta: 600.202-2

Ou

Banco: BRADESCO;
Agéncia: 01526-1;
Conta: 30300-3.

18. DAS PENALIDADES
1 - Adverténcia;
2 - Multa;
3 - Impedimento de participagdo em processos licitatérios e contratagdes;
4 - Declaracdo de inidoneidade para participacdo em licitacdes ou celebracdo de contratos.

A sancdo de adverténcia serd aplicada exclusivamente pela infracdo administrativa prevista no inciso | do caput do art. 155 da Lei n?
14.133/2021, quando n3o se justificar a imposicdo de penalidade mais grave.

A sancdo de Multa serd aplicada ao responsavel por qualquer das infracdes administrativas previstas no art. 155 da Lei n? 14.133/2021.
O atraso injustificado na execu¢ao do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, e obedecera os seguintes percentuais:

- 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, calculado sobre o montante das parcelas obrigacionais adimplidas em
atraso, limitado a 30% (trinta por cento) sobre o valor total do Contrato.

O atraso, para efeito de calculo de multa, serd contado em dias corridos, a partir do dia seguinte ao do vencimento do prazo de entrega ou
execucdo do contrato, se dia de expediente normal na reparticdo interessada, ou no primeiro dia util seguinte.

Em despacho, com fundamentac¢do sumaria, podera ser relevado:

- 0 atraso ndo superior a 5 (cinco) dias;

- a execugdo de multa cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

A aplicacdo de multa de mora ndo impedira a sua conversdo em compensatéria e a promocao da extincdo unilateral do contrato com a
aplicacdo cumulada de outras sancdes previstas neste Contrato, e obedecera os seguintes percentuais:

- 15% (quinze por cento) em caso de inexecugao parcial do contrato, calculado sobre a parte inadimplente;

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=154590913&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110034343&infra_hash=59ff... 16/18



27/05/2024, 14:29 SEI/GDF - 138050244 - Termo de Referéncia

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=154590913&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110034343&infra_hash=59ff...

- 30% (trinta por cento) em caso de inexecugao total do contrato;

- de 0,5% (cinco décimos por cento) até 30% (trinta por cento) sobre o valor do contrato, pelo descumprimento de obrigacdes
contratuais acessorias.

Decorridos 30 (trinta) dias de atraso, o contrato podera ser rescindido, exceto se houver justificado interesse da unidade contratante em
admitir atraso superior a 30 (trinta) dias, que sera penalizado;

Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento eventualmente devido pelo CBMDF ao contratado,
além da perda desse valor, a diferenga sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

A sancdo de multa poderd ser aplicada isoladamente ou cumulativamente com as demais, segundo a natureza e a gravidade da falta cometida
e observado o principio da proporcionalidade.

A sancdo de Impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos Il lll, IV, V, VI
e VIl do caput do art. 155 da Lei 14.133/2021, quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedird o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do Distrito Federal, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

A sancao de Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar serd aplicada ao responsavel pelas infraces administrativas previstas nos
incisos VIII, IX, X, XI e XIl do caput do art. 155 da Lei n? 14.133/2021, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos Il, lll, IV, V, VI e VIl do
caput do referido artigo que justifiquem a imposicao de penalidade mais grave que a sancdo de Impedimento de licitar e contratar, e impedira o responsavel
de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6
(seis) anos.

A aplicacdo das sanc¢des de Impedimento de licitar e contratar e de Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar requererd a
instauracdo de processo de responsabilizacdo, a ser conduzido por comissdo composta de 2 (dois) ou mais militares, que avaliara fatos e circunstancias
conhecidos e intimara a contratada para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de intimacdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas
gue pretenda produzir.

Na aplicagdao das sang¢des serdao considerados:

1 - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

2 - as peculiaridades do caso concreto;

3 - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

4 - os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

5 - aimplantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientacdes dos drgaos de controle.

ANA Brito do Amaral Cotrim - Maj. QOBM/Comb.
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Chefe da DIMAT/SEPEC

Matr. 1924745

Documento assinado eletronicamente por ANA BRITO DO AMARAL COTRIM - Maj.
QOBM/Comb. - Matr.01924745, Chefe da Se¢do de Elaboragdo de Projetos Basicos e Pedidos
de Compras, em 16/04/2024, as 17:58, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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