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DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES GERAIS
Identificacio do processo e solicitante:
Numero do processo SEI!: 1480.01.0003502/2024-85

Area solicitante: Assessoria de Seguranca Alimentar

2. SINTESE

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o documento que integra a fase de planejamento das
contratagdes publicas e possui o objetivo de demonstrar a real necessidade da contragdao e a viabilidade
técnica de implementa-la, conforme definido no art. 6°, XX, da Lei Federal 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solu¢do e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.

O intuito principal do Estudo Técnico Preliminar ¢ identificar no mercado a melhor solucao
para suprir a necessidade de contratacdo, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragdo Publica. Todavia, considerando que o objeto da presente contracdo se enquadra na hipdtese
de dispensa de licitacdo, a luz do art. 75, IX, da Lei Federal 14.133/2021, passa-se a expor, com fulcro no
art. 4°, I, § 1°, da Resolugdo Seplag n° 115, 29 de dezembro de 2021, os fundamentos que justificam a
dispensa de elaboracao do ETP.

3. FUNDAMENTACAO DA DISPENSA DO ETP

No ambito do Estado de Minas Gerais, a Resolugao Seplag n°® 115, 29 de dezembro de
2021, que “dispoe sobre a elaboragdao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisi¢cao de bens
e a contratagdo de servicos de qualquer natureza e, no que couber, para contratacdo de obras, no ambito da
Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e fundacional do Estado de Minas Gerais”, em seu art.
4°, § 1°, estabeleceu:

Art. 4° - As licitagoes e procedimentos auxiliares para aquisicoes de bens e
contratagdo de prestagdo de servigcos, e no que couber, para contrata¢do de obras,
deverdo ser precedidos de estudo técnico preliminar.

§1° - E facultada a elaboracdo do ETP. mediante Justificativa aprovada pela



autoridade competente, nas hipoteses de:

I — dispensa e inexigibilidade de licitagdo, exceto nos casos dispostos nos incisos I11
e [Vdo § 2°%
II - contratagdo de licitante remanescente;

IIT - possibilidade de utilizagdo de ETP elaborado para procedimentos anteriores
quando as solucdes propostas atenderem integralmente a necessidade apresentada;

IV - solugdes submetidas a procedimentos de padronizacdo ou que constem em
catalogo eletronico de padronizagdo de compras e servigos. (grifo nosso).

Os incisos III e IVdo § 2°, aos quais faz referéncia o inciso I do artigo supracitado, atinem-
se aos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencdo federal ou grave perturbagdo da
ordem e situacdes de emergéncia ou calamidade publica, o que claramente ndo ¢ a situagdo em que se
enquadra a presente contracdo. Nesse contexto, subtrai-se do texto legal, que nas hipoteses
de inexigibilidade de licitagcdo, dispensa-se o ETP, desde que a justificativa seja aprovada pela autoridade
competente.

4. IV — JUSTIFICATIVA

Como ¢ sabido, as contratagcdes publicas devem ser precedidas de licitagdo, assegurada a
igualdade de competicdo entre os concorrentes ¢ o devido processo legal, esse caracterizado pelo
contraditorio e pela ampla defesa. Todavia, a legislacdo que rege as contratacdes publicas apresenta a
possibilidade de dispensa de licitacdo na hipotese de: "IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de
direito publico interno, de bens produzidos ou servicos prestados por orgdao ou entidade que integrem a
Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado" (Lei Federal n° 14.133/2021 - Artigo 75);

O presente procedimento administrativo tem por objeto a contratacdo de prestacao de
servigos de apoio a Agricultura Familiar, para familias atendidas pelo Projeto Raizes de Minas, que
compode a carteira de projetos do Programa Percursos Gerais — Trajetéria para a Autonomia, coordenado
pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, conforme especificagdes constantes do Termo de
Referéncia (SEI n°® 101307198). Serao atendidas 728 familias de agricultores familiares e/ou pequenos
produtores, preferencialmente que se encontram em situagdo de vulnerabilidade social, em 56 municipios
do estado de Minas Gerais. Sempre que justificado e acordado entre as partes, este quantitativo podera
sofrer ampliagdo.

Os servigos a serem prestados sdo: Distribuigdo dos 728 kits de apoio a producao para os 56
municipios, acompanhando as entregas as familias conforme critérios estabelecidos e coletando os termos
de recebimento devidamente assinados; Realizagdo de duas oficinas de capacitagdo técnica para as
familias beneficiadas, abordando temas relacionados a producdo e manejo sustentaveis, preferencialmente
agroecologico, além de outros assuntos relacionados a seguranca alimentar e nutricional e Aplicagdo de
dois (02) diagnodsticos amostrais de perfil (entrada e saida) em familias dos 56 municipios.

A agdo de apoio a produgdo do projeto Raizes de Minas esta sendo executada desde o ano
2022 e ja atendeu a 500 familias de 35 municipios do territdrio abrangido pelo 1° ciclo do Programa
Percursos Gerais, com a distribuicao de kits de insumos produtivos contendo sementes e ferramentas
diversas e outros itens, além de capacitacdo as familias em producdo e manejo agroecoldgico e temas
relacionados a Seguranca Alimentar e Nutricional e aplicagdo de diagndsticos amostrais de perfil de
entrada e saida das familias.

Desde seu inicio, esta acdo foi desenvolvida em cooperagdo técnica com a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais - EMATER-MG, que ¢ uma empresa publica
estadual, na forma de responsabilidade limitada, dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patrimdnio proprio, autonomia administrativa e financeira, vinculada a Secretaria de Estado de Agricultura
Pecuaria e Abastecimento — Seapa - com cria¢ao autorizada pela Lei n°® 6.704, de 28/11/1975.

Segundo o inciso II, do artigo 4° da Lei n® 6.704/1975, que autorizou a criacdo da



EMATER-MG:

Art. 4° - Observadas as condigoes fixadas no artigo 5° da Lei Federal n. 6.126, de 6
de novembro de 1974, sdo objetivos da EMATER/MG:

()

Il - planejar, coordenar e executar programas de assisténcia técnica e extensdo
rural, visando a difusdo de conhecimentos de natureza técnica, econémica e social,
para aumento da producgdo e produtividade agricolas e a melhoria das condic¢oes
de vida no meio rural do Estado de Minas Gerais, de acordo com as politicas de
acdo do Governo Estadual e do Governo Federal”.

A empresa ¢ a instituicdo oficial do governo do Estado de Minas Gerais para prestagao se
servicos de assisténcia técnica e extensao rural no ambito da Lei Federal N° 12.188 de 11 de janeiro de
2010, que instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER.

A EMATER-MG atua prioritariamente junto a categoria de agricultores familiares e a
populagdo econdmica e socialmente vulnerdvel, no meio rural, fortalecendo a seguranca alimentar
estratégica do estado, bem como nas politicas publicas para o desenvolvimento e a inclusdo social,
estabelecidas pelos governos federal, estadual e municipal. Estd presente em 811 municipios mineiros,
com corpo técnico qualificado e infraestrutura adequada para a prestacao de servigos, dispondo de sede
fisica, veiculos, equipamentos de informatica e comunicagao e internet.

Considerando que o Programa Percursos Gerais, do qual o projeto Raizes de Minas ¢ parte,
compde a carteira estratégica do governo do estado, e que o cronograma integrado do Programa Percursos
Gerais, no qual a distribuicdo dos kits de apoio a producdo precede as agdes de assessoramento e
qualificacdo desenvolvidas pela Subsecretaria de Inclusdo Produtiva, Trabalho, Emprego ¢ Renda e ¢
realizada concomitantemente ao acompanhamento pelas familias, coordenado pela Subsecretaria de
Assisténcia Social, é crucial que o processo de contratagdo dos servigos acima descritos seja feita com a
maior brevidade possivel. A dispensa do Estudo Técnico Preliminar permitira uma resposta rapida e
eficiente as demandas da instituigao.

A dispensa do estudo técnico preliminar se alinha com os principios da racionalidade
administrativa e da eficiéncia na gestdo de recursos publicos, e com o preconizado no Artigo 75, inciso IX,
da Lei Federal n° 14.133/2024, supracitado neste documento. Em hipotese de dispensa de licitacdo, a
Resolucdo n°115/2021 da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo prevé, no inciso I, paradgrafo 1° do
artigo 4°:

Art. 4° - As licitagoes e procedimentos auxiliares para aquisi¢coes de bens e
contratagdo de prestagdo de servigos, e no que couber, para contratagdo de obras,
deverdo ser precedidos de estudo técnico preliminar.

§1° - E facultada a elaboracio do ETP, mediante justificativa aprovada pela
autoridade competente, nas hipoteses de:

1 — dispensa e inexigibilidade de licita¢do, exceto nos casos dispostos nos incisos 111
elVdo§2°

Depreende-se dos documentos comprobatdrios anexos que a empresa em questdo possui
expertise no desenvolvimento dos servicos e acdes solicitados neste processo, com o propdsito de assistir
aos agricultores familiares e/ou pequenos produtores do estado de Minas Gerais, especialmente os que se
encontram em situagao de vulnerabilidade social.

Cumpre destacar que foram anexados a este processo contrato e acordos de cooperacao
técnica da EMATER-MG com outras instituicdes, demostrando a coeréncia do preg¢o apresentado, e
or¢amentos solicitados a institui¢des privadas que prestam servigos similares, demonstrando que os pregos



praticados pela empresa sdo compativeis com os do mercado.

Dessa forma, a pretensa contratagdo encontra-se alinhada aos interesses da Administracao,
uma vez que estd em consondncia com a legislagdo vigente e com os objetivos pactuados por diversos
orgaos e instituigdes no Programa Percursos Gerais - Trajetoria para a Autonomia.

Entretanto, importante ressaltar, por fim, que a andlise e decisdo final sobre a dispensa de
licitacdo e, consequentemente, da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, ¢ da Assessoria Juridica da
Sedese, que dispde de competéncia institucional para a tomada de decisdo.

5. CONCLUSAO

Com base nos argumentos apresentados, € apds analise da Assessoria Juridica da Sedese,
sugiro a dispensa do Estudo Técnico Preliminar, conferida pelo artigo 4°, §1°, I, da Resolu¢do SEPLAG n°
115/2021 e aplicavel ao caso em tela, para a contratagdo de prestagdo de servicos de apoio a Agricultura
Familiar, para familias atendidas pelo Projeto Raizes de Minas, que compde a carteira de projetos do
Programa Percursos Gerais — Trajetoria para a Autonomia, coordenado pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia (SEI n° 101307198),
considerando que a prestadora destes servigos, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de
Minas Gerais - EMATER-MG, deverd ser contratada por dispensa de licitagdo, se assim entender a
Assessoria Juridica da Sedese, conforme previsao do Artigo 75, inciso IX, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Manoela Rodrigues de Carvalho
Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental

Joana Almeida dos Reis Caldeira Brant
Assessora-Chefe da Assessoria de Seguranga Alimentar

Documento assinado eletronicamente por Joana Almeida dos Reis Caldeira Brant, Servidor(a)
Publico(a), em 21/11/2024, as 17:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
1°, do Decreto n° 47.222, de 26 de julho de 2017 .
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
< http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

2 ' 2. acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 102133396 ¢
of E-h e o codigo CRC E0SD68A2.
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