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COORDENACAO GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS MCID

Estudo Técnico Preliminar 52/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 80000.007002/2025-25

2. Descricao da necessidade

Trata-se da acdo de desenvolvimento intitulada "lll Semana de Administracdo Orcamentdria, Financeira e de ContratagGes Publicas
da ABOP", a ser realizada na modalidade presencial, no periodo de 20 a 24 de outubro de 2025, com despesas a serem custeadas pelo
Ministério das Cidades, ao custo total de R$ 4.400,00 (quatro mil e quatrocentos reais).

A necessidade, identificada pela Coordenacdo-Geral de Planejamento, Or¢gamento e Financas, sera atendida por meio da capacitacad
de 02 (dois) servidores na tematica de "Orcamentos e Financas", por meio de evento que sera ministrado pela Associacéo Brasileira de
Orcamento Publico - ABOP.

O evento é voltado especialmente para Servidores e/ou Gestores Publicos Federais, usuarios dos principais sistemas corporativos do
governo federal que atuem em rotinas de planejamento, administracdo orcamentéria e financeira, bem como em processos de compras
de mercadorias e contratagdo de servigos, controle interno, controle externo e auditoria.

A participacdo no evento é considerada fundamental para a atualizagdo e aperfeicoamento dos instrumentos da administragcdo financeira,
além de gerar conhecimentos relativos aos instrumentos de planejamento, orgcamento, e compras no ambito da Administragdo Publica
Federal, por meio de discusséo e disseminacdo dos aspectos mais relevantes aos temas expostos. Propiciara também maior capacitagédo
dos servidores e gestores publicos federais envolvidos com as atividades préprias do ciclo de gestao de recursos publicos.

Ressalta-se, ainda, que a capacitacédo oferecera oportunidades concretas de melhoria dos processos de trabalho apos a participagdo no
evento, como:

Correlacionar o contetido programatico da agao e as atribui¢cdes do cargo/funcéo ocupado pelos participantes;
Possibilitar atualizagdo e aperfeicoamento dos instrumentos da administragdo financeira/contabil no ambito da Administracao
Publica Federal;

® Oportunizar melhorias no processo de trabalho apds a participacdo quanto ao avanco no grau de conhecimento para aplicacéo
das atividades do setor.

Diante disso, a acad de capacitacad ora pretendida e os temas a serem abordados encontram completa aderencia com atividades
realizadas neste Ministerio, refletidas no alcance das metas e os objetivos institucionais.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacdo-Geral de Planejamento, Or¢amento e Finangas CLEBER CORNELIO DE SOUZA

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A Empresa contratada devera:

a) Responsabilizar-se pelo planejamento da Agdo de Desenvolvimento, pela designagdo do(s) especialistas (cumprir a carga horaria e o
cronograma contratados, além de outras providéncias que as atividades exigirem;

b) Possuir condi¢des técnicas, financeiras e de pessoal para 0 cumprimento do objeto contratado;
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c¢) Assumir a responsabilidade por todos os encargos previdenciarios e obrigagdes sociais previstos na legislagdo social e trabalhista em
vigor, obrigando-se a salda-los na época prépria, uma vez que seus empregados nao manterdo nenhum vinculo empregaticio com a
CONTRATANTE;

d) Manter, durante a execugdo do evento, a etapa de pagamento e até a conclusdo das obrigagdes pactuadas, todas as condicdes de
regularidade e qualificagcdo perante o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;

e) Responsabilizar-se por todos os encargos de eventual demanda trabalhista, civel ou penal, relacionados a execucdo do objeto,
originariamente ou vinculada por prevencéo, conexao ou contingéncia;

f) Responsabilizar-se pela adequada prestagdo do servigo, mediante a transmissdo do contetdo com qualidade, sem interrupgoes;
g) Providenciar a certificacdo de conclusédo da acdo de desenvolvimento aos participantes;

h) Encaminhar nota fiscal/fatura com as devidas deducdes fiscais ou declaracédo de isencao fiscal, se for o caso, no prazo méaximo de 10
(dez) dias ap0os o final do evento;

i) Nao sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.

O contratado devera observar, no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental, promovendo boas praticas de sustentabilidade,
devendo orientar seus profissionais a fazer uso racional de energia e demais recursos materiais envolvidos no treinamento.

Também devera ser apresentado documentos que demonstrem a experiéncia exitosa em outras agdes, por meio de Atestados
Capacidade Técnica ou, na impossibilidade, de documentos, publicagGes e/ou avaliagées que evidenciem a satisfacdo da contratante
com relagdo ao servigo realizado.

Nao haveréa exigéncia de garantia da contratagdo, conforme os artigos 96 e seguintes da Lei n. 14.133, de 2021, pois a natureza da agao
de desenvolvimento dispensa essa necessidade. O pagamento ocorrera apés a execucao do objeto, estando vinculado a avaliagdo do
servico prestado.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado é um processo que consiste na andalise das alternativas e solugdes disponiveis antes de realizar uma
contratacao.

Solucéo 1 - Escolas de Governo

Em atendimento ao disposto no 8§ 2° do art. 7° da Portaria MCID n°® 787, de 6 de junho de 2023, foi realizada consulta ao site da Escola
Nacional de Administragdo Publica (ENAP), com o objetivo de verificar a oferta de eventos que abordassem tematica similar & da agéo de
desenvolvimento pretendida.

Foram levantadas 08 capacitacdes especificas que abordam tematicas que serdo tratadas na Semana de Administracdo Orgcamentaria
(Orcamento e Financgas, Transferegov, Tesouro Gerencial, Nova Lei de Licitagdes). No entanto, constatou-se que esses cursos possuem
carga horaria, abordagem, metodologia e conteddo programatico distintos da experiéncia de aprendizagem proposta pela ABOP.

Conclui-se, portanto, pela inexisténcia de a¢8es (seminérios, palestras, congressos e outros) em escola de governo com formato e
contetido igual ou semelhante ao da agdo de desenvolvimento contemplada na Ill Semana de Administracdo Orcamentéria, Financeira e
de Contrata¢des Publicas da ABOP.

Solucao 2 - Contratacao por inexigibilidade de Licitacado

Considerando a inexisténcia de eventos especificos ofertados pela ENAP, foram apresentados os seguintes argumentos para justificar a
necessidade de contratagdo direta, com o objetivo de atender de forma efetiva as demandas de capacitacdo dos servidores interessados.
Com base nesses elementos, justificou-se a escolha do fornecedor no Documento SEI (6046900):

A lll Semana de Administracdo Orcamentdria, ocorrera em formato de oficinas, de forma intensiva e préatica. Cada
participante podera participar de até 9 oficinas ao longo da semana, perpassando por todos os temas abordados no
encontro, possibilitando assim atualizacdo e aperfeicoamento dos instrumentos da administracdo financeira/contabil no
ambito da Administracao Publica Federal em diferentes tematicas.

Assim, em conformidade com a Lei n° 14.133/21, que prevé a contratacdo por inexigibilidade nos termos do art. 74, inciso Ill, alinea "f", e
§ 3° (notdria especializagdo), foi realizada uma andlise técnica da Associacdo Brasileira de Orcamento Publico - ABOP, com base nas
disposicdes legais previstas:

1) Desempenho anterior:
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Associacao Brasileira de Orcamento Publico - ABOP, € uma entidade civil sem fins lucrativos, fundada em 04 de dezembro de 1974,
tendo, portanto, cinquenta anos de experiéncia no desenvolvimento institucional de érgéos e entidades publicos. Possui domicilio juridico
em Brasilia-DF e regionais estabelecidas em varios estados da Unido. Atuam na Criagdo, divulgacao, aplicacdo e desenvolvimento de
novas técnicas, conceitos, procedimentos e normas no campo or¢gamentario e correlatos. Também reciclam e capacitam profissionais de
planejamento e orgcamento publico e areas afins de todos os poderes e niveis de governo.

Promovem eventos de aperfeicoamento das técnicas orcamentarias, disponibilizando aos associados o instrumental adequado para a
andlise e solucdo de questdes especificas, estimulando a realizagdo de estudos e pesquisas no campo tedrico, conceitual e pratico
relativos as politicas publicas.

Atuam visando propor e desenvolver formas de participacdo da sociedade nas decisdes incidentes sobre o planejamento e execugéo
orgamentaria, gerenciamento e fiscalizagdo das politicas publicas, bem como servem de fonte de consulta permanente, a nivel técnico de
informacéo, aos organismos nacionais e internacionais.

* Fonte: https.//www.abop.org.br

2) Estudos, Experiencia e Publicag¢des:

Entre as atividades desenvolvidas pela ABOP estdo a realizacdo de capacitagdo, consultorias, seminarios e workshops, além da
producdo de publicacBes e estudos técnicos sobre temas relacionados a gestdo publica com objetivo de fomentar o debate e o
aprimoramento da gestdo publica, com foco na elaboragdo e execugdo do Planejamento e Orgamento Publico.

* Fonte: https.//www.abop.org.br/portfolio-abop/

3) Organizacgdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades

A ABOP conta com uma equipe de profissionais altamente qualificados e experientes que ministram cursos com contetdo atualizado e
alinhado com as melhores praticas em orgcamento publico.

Atua também na consultoria e assessoramento, atuando na analise especializada e imparcial da situacéo financeira e orgamentaria das
organizacdes/érgaos, identificando pontos fortes e fracos apontando solugBes para melhorar a eficiéncia e eficacia da gestéo financeira
com objetivo e assessorar a tomada de decisfes estratégicas assertivas e embasadas em dados concretos.

Assim, com base na analise realizada, conclui-se que os servicos prestados sdo adequados e essenciais para a plena satisfacdo do
objeto a ser contratado, em conformidade com o art. 74, inciso lll, alinea "f*, e § 3°, da Lei n°® 14.133/21.

6. Descricao da solucao como um todo

Inscrigdo no evento "lll Semana de Administracdo Orgamentaria, Financeira e de Contratagdes Publicas da ABOP".

Quantidade: 2

Data: 20 a 24 de outubro de 2025

Carga Horaria: 40 horas-aula

Local: Sede da Abop - SCS Quadra 02 Bloco "B" Ed. Palacio do Comércio - Salas 801/6 e 901/06 - 70.318-900 - Brasilia - DF

Valor Individual: R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais)

Valor Total: R$ 4.400,00 (quatro mil e quatrocentos reais)

Objetivo

Atualizar, aperfeicoar e gerar conhecimentos relativos aos instrumentos de planejamento, orgamento, administra¢ao financeira e compras
no ambito da Administracdo Publica Federal, por meio de discussao e disseminagdo dos aspectos mais relevantes aos temas expostos.

Propiciar maior capacitacdo dos servidores e gestores publicos federais envolvidos com as atividades proprias do ciclo de gestédo de
recursos publicos.

Metodologia
A distribuic8o da programacédo contera palestra e oficinas de trabalho, algumas com aulas préticas.

As palestras tém o objetivo de proporcionar aos treinandos uma visdo geral do processo de planejamento, orgamento, administracdo
financeira e compras no &mbito do Governo Federal.
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As oficinas de trabalho tém o objetivo de proporcionar aos treinandos uma viséo especifica do processo de planejamento, orgamento,
administracéo financeira e compras no dmbito do governo federal, de acordo com as necessidades de cada aluno. Cada oficina terd a
duracdo minima de 4 horas com intervalo de 15 minutos, entre 10h15 e 10h30 ou 16h15 e 16h30. A oficina sera ministrada sobre
aspectos especificos e aprofundados do assunto, tendo inclusive, para algumas delas, aulas praticas. Durante 5 (cinco) dias, todos os
participantes serdo distribuidos em salas de aulas ou em laboratérios e no final passardo por no maximo 9 (nove) oficinas de trabalho
especificos.

Informag6es detalhadas sobre a programagéo do curso podem ser consultadas no Anexo I, incluido neste Estudo Técnico.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Serdo contratadas 2 (duas) inscricdes para a participacdo de dois servidores do Ministério das Cidades, conforme proposta comercial
anexa a este estudo.

O treinamento sera realizada de forma presencial.

QUANTIDADE NOME DO EVENTO CARGA HORARIA MODALIDADE

Il Semana de Administragédo
02 Orgamentaria, Financeira e de 40 h/a Presencial
ContratagcGes Publicas da ABOP

DADOS DA EMPRESA
Associagéo Brasileira de Orgcamento Publico — ABOP
CNPJ: 00.398.099/0001-21

ENDERECO: SCS - Quadra 02 - Bloco B - Edificio Palacio do Comércio - Salas 801/06 e 901/06 — Asa Sul — Brasilia/DF — CEP: 70.318-
900

INSTRUCOES PARA PAGAMENTO E EMISSAO DE NOTA DE EMPENHO:
O pagamento podera ser realizado por nota de empenho/ordem bancéria.
Dados Bancérios:

Banco Ital

Agéncia: 8635

Conta: 24938-9

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 4.400,00

O valor total do investimento para 2 (duas) inscricbes sera de R$ 4.400,00 (quatro mil e quatrocentos reais), conforme a Proposta
Comercial encaminhada pela empresa, que se encontra como anexo a este Estudo Preliminar.

Considerando que a inexigibilidade de licitacdo requer a comprovagéo de inviabilidade de competicdo — por ndo haver pluralidade de
empresas e/ou julgamento objetivo — a justificativa de pregcos ndo se da por meio de pesquisa de mercado com diversos fornecedores.
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Nesse caso, deve-se demonstrar que o valor proposto pela empresa é compativel com o precgo praticado junto a outros clientes. Nesse
sentido, a Orientagdo Normativa n® 17 da AGU, dispde, in verbis:

“E obrigatdria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitacdo, que devera ser realizada mediante a comparacgéo da
proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros 6rgdos publicos ou pessoas privadas”

Assim, para atender aos requisitos previstos no § 1° e 2 do art. 7° da IN n°® 65/2021, a metodologia utilizada para estimar o valor da
contratacdo considerou os seguintes parametros:

- A pesquisa de precos focou na andlise comparativa entre os valores ofertados pela empresa ao mercado e os valores propostos ao
Ministério das Cidades, em cursos similares (mesma carga horéria) tendo como base as notas de empenhos enviadas pela ABOP
, conforme o quadro de comprovacao de pre¢os abaixo:

Documentacao Fiscal enviada pela empresa ao Ministério das Cidades

VALOR DO
INVESTIMENTO POR
PARTICIPANTE
A INSTITUICAO
IEMPRESA (por participante)

TIPO DE ~ ACAO
DATA INSTITUICAO/EMPRESA
DOCUMENTO PRETENDIDA

IIT Semana de
Administracdo
TRIBUNAL REGIONAL DO Orcamentéria,
NE 253/2025 26/06/2025 TRABALHO DA 21A.REGIAO Financeira e de R$2.200,00
Contratacoes

Publicas da ABOP.

II e IIT Semana de
Administracdo
JUSTICA FEDERAL DE Orcamentdria,
PRIMEIRO GRAU - MT Financeira e de
Contratacoes
Publicas da ABOP

NE 333/2025 30/05/2025 R$ 2.200,00

IT Semana de
Administragdo
PROCURADORIA DA Orcamentaria,

REPUBLICA - GO Financeira e de
Contratacoes
Publicas da ABOP

NE 88/2025 30/05/2025 R$ 2.200,00

De outro modo, foi realizada uma pesquisa no site da empresa para verificar os pre¢os praticados, bem como os valores cobrados ao
publico externo, tendo sido identificado que o valor divulgado no site do evento é de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais) por
participante, conforme demonstrado abaixo:

(o] %3 abop.orgbe/semang

aperfeigoar @ gerar conhecimentos relativos acs instrumentos de planejamento, orgamenta, administragao financeira e
compras no ambito da Administragac Publica Federal, por meio de discussao e disseminagao dos aspectos mais relevantes
ao0s termas expostos a propiciar maior capacitagao dos servidores e gestores publicos federais envolvidos com as atividades
proprias do ciclo de gestdo de recursos publicos,

Taxa de Inscrigao

taxa de inscricéao vagas

s 220000 LIMITADAS

Periodo de Realizagao

20 a 24 de outubro 2025

@ Metodologia de Ensino
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Dessa forma, a pesquisa de prec¢os, além de atender as exigéncias da legislacédo vigente, teve como finalidade identificar o valor médio
praticado no mercado para a acao pretendida, permitindo a definico de uma expectativa de preco global exequivel para a contratacao
em questao.

Como metodologia para a afericdo do preco de referéncia, foi adotada a média dos valores apresentados nas notas de empenho de
contratagbes anteriores realizadas por diferentes érgdos publicos. O resultado obtido foi de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais) por
participante.

Com base na analise da tabela apresentada e na Proposta Comercial encaminhada pela empresa ao Ministério das Cidades, observa-se

que o valor ofertado & Pasta foi de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais) por participante. Esse valor € o mesmo praticado no mercado,
demonstrando, portanto, compatibilidade com os parametros adotados em contratag8es similares por outros entes publicos.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

No caso em quest&io, nad ha pertinéhcia nem conveniencia em parcelar o objeto, visto que € unico e de natureza indivisivel. Trata-se de
um servico singular e notério, ndo sendo tecnicamente viavel dividir a solucad, visando manter a uniformidade dos servicos propostos
para o treinamento desejado.

Além disso, por se tratar de capacitacdo, o parcelamento prejudicaria o aproveitamento dos participantes, considerando a importahcia de

todos os servidores participarem da mesma turma/grupo dos temas tratados na acdo de desenvolvimento, para que possam interagir
entre si, trocar experiencias e potencializar o aprendizado.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se faz necessaria a realizacéo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A lacuna de competéncia que serd mitigada pela presente acdo de desenvolvimento, esta prevista no Plano de Desenvolvimento
de Pessoas do presente exercicio - PDP/MDR/2025, apéndice a este Estudo:

N° item
Descricédo PDP
PDP: ¢
127 Orcamento e Finangas - Por meio de cursos formais, palestras e acdes de capacitacdo e informativa sobre os temas
124 ||Or<;arnento e Finangas - Compreender conceitos relacionados ao Or¢amento, vinculagao e fonte de recursos

11.2. A contratacdo encontra-se alinhada ao Plano de Contrata¢cdes Anual — PCA: Linha 8 de servicos do PCA 2025, conforme dados
dispostos no DFD em anexo e DFD n° 77/2025 - PCA 2025.

I) ID PCA no PNCP: 05465986000199-0-000001/2025;

II) Data de publicacdo no PNCP: 10/06/2024;

III) Id do item no PCA: 173;

IV) Classe/Grupo: 929 - OUTROS SERVICOS DE EDUCACAO E TREINAMENTO

V) Identificador da Futura Contratagdo: 560010-101/2025.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
A participacdo na acéo de desenvolvimento por meio de treinamento possibilitara oportunidades de melhoria em processos de trabalho,

solugéo de problemas e desafios comuns que sdo apresentados no cotidiano dos servidores, uma vez que podera proporcionar a
seguintes vantagens:

1. Capacitacao técnica de servidores publicos
Atualizagdo sobre os principais instrumentos de gestdo orcamentaria publica e aprofundamento em temas especificos .
2. Networking e Integragéo

A metodologia baseada em oficinas, praticas e debates interativos permite a troca de experiéncias entre servidores de diferentes 6rgaos e
esferas, fomentando solugdes colaborativas e replicaveis na administracéo publica.

3. Multiplicacdo do conhecimento nas instituicdes

Os servidores capacitados poderdo atuar como multiplicadores dentro de suas instituicdes, elevando o nivel técnico das equipes e
promovendo uma cultura organizacional mais eficiente e segura.

13. Providéncias a serem Adotadas

- Elaboracéo de Termo de Referéncia contendo todas as informag8es determinadas por lei e que sejam pertinentes a contratacao;
- Aprovacéo do processo de Contratagao;

- Acompanhar a emissdo da Nota de Empenho e enviar a Empresa previamente ao Evento; e

- Maiores providéncias da contratacdo serdo discriminadas de forma especifica no Termo de Referéncia.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Embora ndo haja impacto ambiental na contratacdo da solugdo que demande algum tipo de adequacdo do ambiente, a pessoa juridica
[fisica contratada para a prestacdo dos servicos objeto deste Estudo devera pautar-se em boas préaticas de sustentabilidade, devendo
orientar seus colaboradores a fazerem uso racional de energia e demais recursos materiais envolvidos na acao.

Devera também adotar préaticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento as normas internas e de seguranga e
medicina do trabalho.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade
A contratacdo se encontra em conformidade com o disposto nas legislagées pertinentes, haja vista:
® aadequacdo a legislacao aplicavel a solicitacdo de ag6es de desenvolvimento;
® acorrelagdo com as atividades desempenhadas e com as metas e objetivos institucionais do Ministério;

® a existéncia de dotacdo orgamentdria suficiente para atender a presente solicitacéo;
® e 0 enquadramento nas regras de contratacao previstas na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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FRANCISCO DE FREITAS TELES NETO

Integrante Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 12/09/2025 as 09:43:30.

THAISA FERNANDA DA COSTA BRANDAO DE SOUZA

Integrante Requisitante

ADRIANO LIMA CARVALHO

Integrante Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 12/09/2025 as 09:17:31.

LILIAN CRISTINA FERREIRA DA COSTA

Integrante Técnico

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/09/2025 as 13:55:04.
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