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COORDENACAO GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS MCID

Estudo Técnico Preliminar 49/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 80000.004701/2025-13

2. Descricao da necessidade

Trata-se da proposta de contratacdo cujo objeto consiste na prestacdo de servicos de operacionalizagdo dos repasses de recursos do
Orcamento Geral da Unido, lastreados com recursos de investimentos, a titulo de transferéncia voluntaria, transferéncia financeira para
entidades publicas da Administracéo Indireta dos Estados, Municipios e Distrito Federal, agdes de custeio vinculados ao Programa
FNHIS, a¢6es de custeio vinculadas a Acdo Orcamentéaria 8666 "Papel Passado”, bem como a inclusdo dos instrumentos firmados no
ambito do Programa Habitar Brasil/BID (HBB), enquadrados em programas e acdes geridos pela Contratante, para a conclusdo dos
contratos de repasse celebrados até 2017.

Restam 711 contratos de repasse passiveis de cobranca de tarifas, sendo 98 contratos em execucdo e 613 em fase de prestacdo de
contas final.

Desta forma a proposta de contrata¢do tem como objetivo a conclusdo da prestacdo dos servicos relativos aos 711 Contratos de Repasse
remanescentes ao CPS n° 13/2018.

O presente Contrato tem por fundamento legal o art. 74, inciso IV da Lei 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagdio quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

()

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

()

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagao:

()

Il - com selecéo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario
direto da prestacao;

()
Com relacéo a necessidade da contratacdo as Secretarias Nacionais se manifestaram, no processo 80000.002591/2024-74.
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA (SEI 4999034)

"Com base nas informacdes contidas na Planilha Contratos de Repasse (Sei n° 4987912), bem como na andlise técnica realizada pela
equipe deste Departamento de Repasses e Financiamento (DRF), conforme explicitado no Despacho CGRSI-DRF-MCID (Sei n°
4994498), destaca-se a execucao de 17 operacdes financeiras, totalizando um montante de repasse da Unido de R$43.648.033,60
(quarenta e trés milhdes, seiscentos e quarenta e oito mil, trinta e trés reais e sessenta centavos). Destas, R$ 19.600.278,53 (dezenove
milhdes, seiscentos mil, duzentos e setenta e oito reais e cinquenta e trés centavos) ja foram efetivamente desbloqueados. Atualmente, 8
dessas operacdes permanecem ativas e estdo sob a gestdo da CAIXA. Assim, no que compete a esta fiscal de contrato da SNSA, ndo ha
Obices acerca de nova) para fins de operacionalizagdo dos contratacdo do objeto pertinente ao C.A. n° 13/2018 (1411816 contratos
remanescentes da unidade."

Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano — SNDUM (SEI 5012281)

"Desta forma, em resposta ao solicitado, informa-se que este Departamento de Estruturacdo do Desenvolvimento Urbano e
Metropolitano- DEDUM, nao vé 6bice acerca da necessidade de uma nova contratacéo, justificada pela necessidade de manutengdo dos
servigos prestados pela Mandataria. Isso se deve ao fato de ainda existirem Contratos de Repasse vinculados até o ano orcamentario de
2017, os quais permanecem em execugdo. Portanto, manifestamos favoravelmente a contratacéo de servigcos para a operacionalizagédo
dos repasses de recursos do Orgcamento Geral da Unido."

Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana - SEMOB (SEI 4994688)
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"Desta forma, em resposta ao solicitado mediante o Oficio n® 33 (4986156), informa-se que este departamento, em conjunto com as
areas técnicas - Coordenacédo-Geral de Fomento a Mobilidade e Coordenacao-Geral de Instrumentos de Financiamento - ndo vé Gbice
acerca da necessidade de uma nova contratagao, justificada pela necessidade de manutengéo dos servigos prestados pela Mandatéria.
Isso se deve ao fato de ainda existirem Contratos de Repasse vinculados até o ano orcamentario de 2017, os quais permanecem em
execucdo. Portanto, manifestamos favoravelmente a contratacdo de servicos para a operacionalizagcdo dos repasses de recursos do
Orgcamento Geral da Unido."

Secretaria Nacional de Periferias — SNP (SEI 5126236)

Considerando os empreendimentos detalhados na Planilha Contratos de Repasse, persistem 48 operacdes contratadas na ordem de R$
185 mi de valores de repasse sob gestdo desta Secretaria Nacional de Periferias, totalizando ainda 48 possiveis eventos geradores de
tarifa - EGT que carecem de operacionalizagéo pela CAIXA até o devido encerramento das operag¢des. Assim, no que compete a este
fiscal de contrato da SNP, ndo ha Obices acerca de nova contratagdo do objeto pertinente ao C.A. n° 13/2018 (n° SEI 1411816) para fins
de operacionalizagdo dos contratos remanescentes da unidade.

O prazo de vigéncia da contratacdo € de (04) quatro anos, contados da data de celebracdo do contrato de prestagédo de servicos,
prorrogavel por até (10) dez anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021 e do § 3°, art. 10 da Portaria n® 7.925, de
2024.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacao de Gestdo de Contratos Rosineide de Oliveira Saraiva

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de servigo de natureza continuada, tendo em vista que a sua interrup¢do pode
comprometer as atividades realizadas pelo Ministério das Cidades.

A proposta de contratagdo esta instruida nos termos da PORTARIA SEGES/MGI N° 7.925, DE 18 DE OUTUBRO DE 2024, que
estabelece regras e diretrizes para o credenciamento, a formalizacdo e a execucdo de contrato de prestacdo de servigo a ser celebrado
entre 6rgaos e entidades da administragdo publica Federal e instituicbes financeiras oficiais federais, para atuacdo como mandatéria da
Unido, na gestdo operacional de contratos de repasse e termos de compromisso.

Desta forma, os requisitos da contratagdo foram estabelecidos no Estudo Técnico Preliminar 33/2024, processo de Credenciamento que
selecionou a Caixa Econdmica Federal para atuar como Mandataria da Unido na gestdo operacional dos contratos de repasse.

" A(s) credenciada(s) devera executar os servicos conforme as diretrizes e regras da Portaria SEGES/MGI n°
7.925, de 18 de outubro de 2024 e seus anexos, assim como observard todo o disposto no edital de
credenciamento e anexos."

Ao que se refere ao requisito de sustentabilidade e impactos ambientais, tendo em vista o objeto tratar de movimentagéo financeira
eletrdnica, ndo foram identificados impactos ambientais relacionados ao credenciamento ou as contratagées futuras.

5. Levantamento de Mercado

De acordo com o Estudo Técnico Preliminar n® 13/2024 que subsudiou o Credenciamento da Caixa Econdmica Federal para atuar como
Mandataria da Unido na gestao operacional dos contratos de repasse, no que se refere ao levantamento de mercado:

" Podem atuar como mandatérias da Unido a Caixa Econdmica Federal - CAIXA, o Banco do Brasil - BB, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, o Banco da Amazbdnia- BASA e o Banco do Nordeste - BNB, por serem
instituicBes financeiras oficiais federais, conforme disposto nos Decretos n® 11.531/2023 e n° 11.855/2023.

Atualmente, a Caixa Econémica Federal é a Unica mandataria da Unido para os fins de que trata este estudo técnico preliminar,

tendo sido credenciada no ambito do Edital de Credenciamento n° 1/2018, igualmente conduzido pela Central de Compras,
embora o referido edital tenha permanecido aberto a novos credenciamentos.”
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6. Descricao da solucao como um todo

Nos termos do Anexo |V, da Portaria SEGES/MGI n° 7.925/2024, os servicos elencados nessa contratagdo sao:

Servicos Ordinarios, previstos no Anexo | do CPS PADRAO - Detalhamento dos Servicos:

® Acompanhamento da Execucgéo do Objeto;

® Prestacdo de Contas;
® Instrugdo para instauracéo de Tomada de Contas Especial; e
® Conclusao do contrato de repasse.

Os Eventos Geradores de Tarifas - EGT's relativos a esses servigos sao:

Cédigo Descrigéo Detalhamento do Servico
Assisténcia Técnica
EGT 4 |Verificagdo do Processo Licitatério Verificacédo da realizagdo do processo licitatério

Habilitacéo do repasse financeiro

EGT5

Acompanhamento

Assisténcia Técnica

Liberagdo de recursos financeiros
Autorizacado do inicio de obra
Acompanhamento da execucao do objeto
Pagamento a fornecedores

Da vigéncia do contrato de repasse

EGT6

Verificagdo do cumprimento do Objeto

Assisténcia Técnica

Liberagdo de recursos financeiros
Acompanhamento da execugao do objeto
Pagamento a fornecedores

Da vigéncia do contrato de repasse

Verificagdo do cumprimento do objeto

EGT 7

/Distrato)

Encerramento Contratual (PCF/TCE/Cancelamento

Devolugéo de recursos
Prestagdo de contas

Instrucdo para instauracdo de tomada de contas
especial

Conclusao do contrato de repasse

Cada EGT terd um marco que caracterizara a sua concluséo e possibilitara a cobranca pela CONTRATADA.

Servigos Extraordinarios, previstos no Anexo | do CPS PADRAO - Detalhamento dos Servicos:

Ajustes no projeto
Alteracdo de cronograma
Alteracdo de escopo
Atualizacdo de or¢camento
Exclusdo de meta
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Formalizacéo de alteracdo contratual

Incluséo de meta

Reabertura de PCF/TCE

Reprogramacéo de remanescente de obra

Verificagéo do resultado/realizacdo do processo licitatorio
Visita de campo

Outros tipos de servigcos conforme solicitagédo

Para esses servigos, sdo considerados Eventos Geradores de Tarifas Extra - EGTE, ndo incluidos na previsdo inicial de servigos
ordinérios, executados em decorréncia de demandas supervenientes.

Os servigos extras, que ndo compdem os servigcos ordinarios, deverdo ser custeados pelo causador da demanda, fora do dmbito do
Contrato de Prestacdo de Servigos em questdo, observando-se os meios e procedimentos legais previstos para tanto.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A guantidade estimada levou em consideracdo o disposto na planilha (SEI 5815382 ) que relaciona as etapas que ainda restam para
concluséo da execucgédo dos contratos de repasse, passiveis de cobranga de tarifas.

Dos 711 contratos de repasse constantes da proposta de contratagdo em tela, foram elencados os tipos e as quantidades de eventos

geradores de tarifas incidem sobre cada um deles:

. Quantidade de Evento Gerador de Quantidade de Contratos de
Caodigo )
Tarifa Repasse

EGT 4 10
98

EGT5 88

EGT6 613
613

EGT 7 613

Total 1.324 711

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 19.972.004,10

A carteira remanescente de contratos de repasse celebrados entre 2000 e 2017 é composta por 711 contratos em execugado e em fase de

prestagdo de contas

Nos termos do Anexo IV ao CPS PADRAO - Da Metodologia do Preco (SEI 5815440), o valor estimado para fazer face a esta despesa é
de R$ 19.972.004,10 (dezenove milhdes, novecentos e setenta de dois mil, quatro reais e dez centavos).

Considerando as normas de manutencdo de restos a pagar e o tempo de vigéncia dos termos de compromisso, sera necessario a
emissdo de empenhos para o pagamento das tarifas ainda pendentes de cobranga.

- Quantidade de Evento Gerador de Quantidade de Contratos de
Cédigo )
Tarifa Repasse
EGT 4 10 98
EGT5 88
EGT6 613 613
EGT 7 613
Total 1.324 711

Em conformidade com o Credenciamento n® 01/2025, segue tabelas de valores para gestdo e operacionaliza¢do de instrumentos:

EGT - Contrato de Repasse
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Evento Gerador de

Valores em %

Tarifa
(Ordinéario)
Regime Até R$ R$ R$ Superior aR$ |Demais
Simplificado 5.000.000,00 [5.000.000,00 20.000.000,00 (80.000.000,00 |objetos
Valor de que Nivel | a R$ 20.000.000,00|a R$ Nivel IV Nivel V
trata Nivel Il 80.000.000,00
o art. 184-A da Nivel I
Lei
n° 14.133, de 1°
de abril de
2021 e
suas
atualizacfes
Verificacdo da EGT4 |N&o se aplica 0,7 0,7 0,7 0,7 0,3
Realizacao do Processo
Licitatério - VRPL
Acompanhamento EGT5 |N&o se aplica 0,9 0,9 0,9 0,9 0,5

Assessoramento Técnico|EGT5 0,7 N&o se aplica [N&o se aplica N&o se aplica |N&o se aplica [N&o se aplica
Verificacdo do EGT6 0,9 0,6 0,6 0,7 0,7 0,5
cumprimento do objeto

Conclusao/TCE EGT7 |0,6 0,5 0,5 0,6 0,6 0,4

Total 2,6 4,5 4,5 4,5 4,5 2,6

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

De acordo com o ETP n° 33/2024, relativo ao Credenciamento n° 01/2025 a soluc¢do néo é divisivel em
observancia a modelagem estabelecida na Portaria SEGES/MGI n° 7.925, de 18 de outubro de 2024 e

Seus anexos.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o havera contratacdes correlatas e/ou interdependentes com o objeto da contratacdo em referéncia.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo esta coerente com o Plano Geral de Contratag8es e tem como objetivo operacionalizar os programas e agées que
constituem a misséo institucional do Ministério das Cidades:

| - ID PCA no PNCP: 05465986000199-0-000001/2025

Il - Data de publicagdo no PNCP: 10/06/2024

Il - Id do item no PCA: 170
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IV - Classe/Grupo: 839 - Outros Servicos de Negdécios Técnicos e Profissionais

V - Identificador da Futura Contrata¢éo: 56010-100/2025

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

O Ministério das Cidades, a despeito de seu propdsito de promog¢do do bem comum e do interesse coletivo, deve prezar pelo
acompanhamento e fiscalizacdo das atividades necessérias para o cumprimento de sua missdo que € reduzir as desigualdades regionais
promovendo o desenvolvimento econémico e socialmente inclusivo e conduzir nacionalmente as politicas de desenvolvimento regional,
desenvolvimento urbano, habitacdo, saneamento, mobilidade urbana e politicas urbanas e sociais, observadas as competéncias do
Ministério das Cidades.

Nesse sentido, a pretensa contratacdo tem o intuito de oferecer a esta Pasta a prestacdo de um servi¢co de qualidade em suporte ao
acompanhamento das atividades inerentes aos programas de governo de competéncia deste Ministério.

Espera-se como beneficios diretos da contratagdo, é o apoio na implementagéo:

- Da Politica Nacional de Habitagcdo, visando o desenvolvimento urbano, regional e social, visando a universalizagdo do acesso a
moradia, incluida a rural;

- Da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, e dos instrumentos necessarios a sua implementagdo, em consonancia com a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano e politicas urbanas setoriais; e

- Do Plano Nacional de Saneamento Basico

13. Providencias a serem Adotadas

Dadas as caracteristicas da pretensa contratagdo, salvo melhor entendimento, ndo se aplicaneste caso concreto 0s quesitos de
adequacdo do ambiente do 6rgéo e contratagdes correlatas e/ou interdependentes citados no Anexo Ill da IN 05.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Tendo em vista que a contratagcdo em pauta esta relacionada a prestagéo de servigos de andlise técnica néo se verificam impactos
ambientais.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe técnica declara viavel esta contratacdo tendo em vista que a contratacdo sera realizada a partir do Credenciamento n° 01/2025 realizada pelo
Ministério da Gestdo e Inovacao - MGI.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

ROSINEIDE DE OLIVEIRA SARAIVA
Equipe de apoio

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 12/09/2025 as 11:26:02.

CELSO DO NASCIMENTO JUNIOR
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 12/09/2025 as 11:28:51.
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