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COORDENACAO GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS MCID

Estudo Técnico Preliminar 19/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 80000.003824/2026-18

2. Descricao da necessidade

2.1 Trata-se de contratacéo de servigco comum de locagdo eventual de veiculos, sob demanda, destinado a atender a
logistica de transporte terrestre de servidores e autoridades no ambito do Ministério das Cidades - MCid. O
servico abrange a disponibilizacéo de veiculos de pequeno e médio porte, caminhonetes cabine dupla 4x4/SUVs e
vans, todos com motorista habilitado, combustivel e seguro total, para atendimento em todo o territorio nacional,
com organizacao por regides. Considera-se servico comum, nos termos dos arts. 6°, incisos XI1I e XLI, e 29 da
Lei n°® 14.133/2021, visto que os padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos em
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

2.2 Considerando gue este Ministério ndo dispde de frota propria nem de profissionais suficientes em seu quadro
para a execucao direta do objeto, a Administragcdo, com base em sua experiéncia e nos parametros aferidos a partir
de contratos anteriores, identificou, quantificou e delimitou a necessidade de servigos de transporte terrestre de
servidores e autoridades, em razéo de deslocamentos a servi¢o em todo o Pais.

2.3 Em conformidade com o art. 4° do Decreto n°® 7.746/2012 e com o Decreto n° 9.507/2018, justificam-se a
contratacdo e a manutencao dos servicos pel os seguintes fundamentos:

2.3.1 Os servicos de transporte s80 essenciais para a execucdo das agles institucionais de competéncia
deste Ministério, nos termos Decreto n° 12.553, de 14 de julho de 2025;

2.3.2 Apesar de sediado em Brasilia/DF, o Ministério atua nacionalmente, demandando deslocamento
constante de servidores e autoridades para acompanhamento de programas e politicas publicas sob sua
competéncia;

2.3.3 A descontinuidade dos servigos comprometeria a execucgdo das atividades finalisticas do Orgo,
sendo, portanto, desaconsel hada, nos termos do Decreto n° 9.287/2018;

2.3.4 A execucdo indireta do servigo encontra respaldo no Decreto n® 9.507/2018, na Instrucéo
Normativa MPOG n° 3/2008 e na Instrucdo Normativa MPDG n° 5/2017, que disciplinam a
contratacdo de servigos auxiliares e acessorios a atuacao administrativa.

2.4 O MCid atua na promog¢do do bem comum e do interesse coletivo, com foco na integracdo das politicas
publicas, especialmente nas areas de habitacdo, saneamento ambiental, periferias, desenvolvimento urbano,
metropolitano e mobilidade. Nesse contexto, apoia estados e municipios na estruturacéo de projetos sustentavels,
além de promover a reducéo das desigualdades sociais e a ampliagdo do acesso da populagdo a moradia, ao
saneamento e ao transporte.

2.5 Nesse sentido, a presente contratac8o visa assegurar aos servidores e demais autoridades a disponibilidade de
servicos de transporte terrestre eficientes e seguros, indispensaveis ao desempenho das atividades vinculadas aos
programas e acoes de responsabilidade do Ministério.
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2.6 Soma-se a isso a necessidade de nova contratacdo em razdo da manifestacdo da atual empresa contratada pela
ndo continuidade do contrato, reforcando a urgéncia na manutencdo dos servicos para evitar prejuizos ao
atendimento das demandas do MCid.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Assessoria de Cerimonial José dos Santos Neto

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1 A execucdo indireta dos servicos de transporte estd embasada no Decreto n°® 9.507, de setembro de 2018, bem
como nas Instrugdes Normativas MPDG n° 03/2008 e 05/2017, que disciplinam a contratacéo de servigos
auxiliares e acessorios no ambito da Administragdo Publica.

4.2 Os requisitos da contratacéo abrangem:

a) Categoria | (tipo comum): veiculo do tipo popular, com poténcia minima de 1.000 (mil)
cilindradas, nas cores branca ou prata, 4 (quatro) portas, ar-condicionado, com no maximo 3 (trés)
anos de fabricac8o e até 45.000 km rodados, capacidade para 5 (cinco) passageiros, incluido o
motorista, dotado de todos 0s equipamentos e acessorios de seguranca e sinalizagdo exigidos pela
legislacdo de transito vigente, destinado ao transporte de pessoas em servico;

b) Categoria Il (tipo executivo): veiculo tipo sedd, 4 (quatro) portas, com motorizagdo minima de
1.800 cilindradas (ou a partir de 1.200 cilindradas turbo), com no maximo 3 (trés) anos de fabricacéo
e até 45.000 km rodados, capacidade para 5 (cinco) passageiros, incluido o motorista, equipado com
vidros elétricos e ar-condicionado, além de todos 0s equipamentos e acessorios de seguranca e
sinalizacdo exigidos pelalegislacdo de transito vigente, destinado ao transporte de autoridades;

c) Categoria Ill (tipo utilitario 4x4): veiculo tipo caminhonete cabine dupla ou SUV, com tracéo
4x4, movido a diesel ou flex, 4 (quatro) portas, com no maximo 3 (trés) anos de fabricacdo e até
45.000 km rodados, capacidade para 5 (cinco) passageiros, incluido o motorista, equipado com ar-
condicionado e todos 0s equipamentos e acessorios de seguranca e sinalizacdo exigidos pela
legislacéo de transito vigente, destinado ao transporte de pessoas em servico e, eventuamente, de
pequenas cargas;

d) Categoria IV (tipo van): veiculo destinado ao transporte de, no minimo, 14 (quatorze)
passageiros, com no maximo 5 (cinco) anos de fabricacdo, equipado com ar-condicionado, motor com
poténcia superior a 2.000 cilindradas e todos 0s equipamentos e acessorios de seguranca e sinalizagéo
exigidos pela legislagdo de transito vigente, com motorista devidamente uniformizado, destinado ao
transporte de pessoas e autoridades em servico.

Requisitos Necessarios para o Atendimento da Necessidade:

Grupo 1 - Servicos Eventuais na Regido Norte

Quantidade de Diérias Quantidade de Pernoites

It Tipo de Veicul
em 'po de Veiculo (Km Livre) - Anual (Km Livre) - Anual
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1 Categoria I - Comum
2 Categoria II - Executivo
3 Categoria III - Utilitario 4x4
4 Categoria IV - Van
Grupo 2 - Servicos Eventuais na Regido Nordeste
. , Quantidade de Diérias Quantidade de Pernoites
I T I
tem ipo de Veiculo (Km Livre) - Anual (Km Livre) - Anual
5 Categoria I - Comum
6 Categoria II - Executivo
7 Categoria III - Utilitario 4x4
8 Categoria IV - Van
Grupo 3 - Servicos Eventuais na Regido Centro-Oeste
. , Quantidade de Diarias Quantidade de Pernoites
It Tipo de Veicul
em tpo ce Veiclo (Km Livre) - Anual (Km Livre) - Anual
9 Categoria I - Comum
10 Categoria II - Executivo
11 Categoria IIT - Utilitario 4x4
12 Categoria IV - Van
1 Exceto DF
Grupo 4 - Servicos Eventuais na Regido Sudeste
. , Quantidade de Diérias Quantidade de Pernoites
It Tipo di 1
em ipo de Veiculo (Km Livre) - Anual (Km Livre) - Anual
13 Categoria I - Comum
14 Categoria II - Executivo
15 Categoria III - Utilitario 4x4
16 Categoria IV - Van
Grupo 5 - Servicos Eventuais na Regido Sul
Item Tipo de Veiculo Quantidade de Diérias Quantidade de Pernoites
P (Km Livre) - Anual (Km Livre) - Anual
17 Categoria I - Comum
18 Categoria II - Executivo
19 Categoria IIT - Utilitario 4x4
20 Categoria IV - Van

4.3 Para a contratacdo no ambito da Regido Centro-Oeste (Grupo 3), em virtude do Decreto n°® 9.287/2018, do art.
2° daIN SG/MP n° 10/2018 e do Sistema MobGov para deslocamentos no Distrito Federal e entorno, serdo, em
regra, disponibilizados apenas os veiculos do tipo Utilitério 4x4 e Van.

4.4 Excepcionalmente, podera ser disponibilizado veiculo do tipo comum a partir do Distrito Federal quando o
destino compreender municipios integrantes da RIDE, por razes operacionais, de seguranga ou de economicidade.
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45 A empresa deve atender aos requisitos de seguranca estabelecidos em relagdo ao transporte de pessoas e
materiais.

Possibilidade de Participacdo de Cooper ativas

4.6 Considerando a natureza do servi¢o, que envolve contato frequente entre motoristas e servidores e/ou
autoridades, incluindo a definicdo de rotas, preferéncias de atendimento e cumprimento de agendas do alto
escal 80, ndo serd permitida a participagao de cooperativas.

Duracéao Inicial do Contrato e Continuidade do Servico

4.7 Por se tratar de servigo essencial e de natureza continuada, o prazo de vigéncia da contratagdo sera de 12
(doze) meses, contados da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado por até 10 (dez) anos, conforme os arts.
106 e 107 daLei n°14.133/2021.

Critérios e Praticas de Sustentabilidade

4.8 A empresa contratada devera contribuir para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, mediante o
cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, social e econémica, nos termos do art. 225 da
Constituicdo Federal, do art. 18, § 1°, inciso XII, da Lel n° 14.133/2021, do art. 6° da Instrucdo Normativa SLTI
IMPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010, do Decreto n° 7.746/2012, bem como em observancia ao Plano de Logistica
Sustentéavel do Ministério das Cidades — PLS/MCID 2025-2026 € as diretrizes constantes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis
da Advocacia-Geral da Unidao — AGU, 82 edicdo, atualizada em 2025, disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br
/composi cao/cgu/cgu/gui as/gui a-nacional-de-contratacoes-sustentaveis 2025.pdf, aplicando-se, no que couber, as
recomendacOes pertinentes ao objeto da presente contratacéo.

4.8.1 Os critérios e préticas de sustentabilidade previstos neste Estudo Técnico Preliminar deverdo
estar alinhados as diretrizes, objetivos e metas estabelecidos no PLS/IMCID, especialmente quanto a
promocdo do consumo sustentavel, a reducdo dos impactos ambientais, ao uso racional de recursos
naturais, a eficiéncia na logistica de transporte e a adogcdo de critérios socioambientais nas
contratactes publicas.

4.8.2 A aplicacdo dos critérios previstos nesta secéo devera considerar a pertinéncia com o objeto, a
viabilidade técnica e econdmica, o ciclo de vida dos bens, materiais, insumos e veicul os empregados,
a proporcionalidade das exigéncias, a preservacdo da competitividade e o alinhamento as diretrizes do
PLS/MCID. A eventual inaplicabilidade de critério recomendado pelo Guia Nacional de Contratactes
Sustentaveis ou pelo PL S devera ser tecnicamente justificada nos autos.

4.8.3 A contratada deverd adotar boas préticas de sustentabilidade, promovendo ambiente de trabalho
seguro, saudavel, digno e livre de discriminacdo, observando a legislacéo trabalhista, previdenciaria,
ambiental, de seguranca e medicina do trabalho, bem como implementando medidas de prevencdo e
enfrentamento ao assédio moral, ao assédio sexual e a quaisquer formas de discriminacdo nas relacdes
de trabalho, assegurando tratamento igualitario aos seus empregados, independentemente de raca, cor,
etnia, sexo, identidade de género, orientacdo sexual, idade, deficiéncia, religido ou qualquer outra
condicdo pessoal ou social, em conformidade com a legislacdo vigente e com as politicas
ingtitucionais aplicaveis.

4.8.4 A contratada devera observar, quando apliciveis ao objeto, as normas técnicas da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT NBR, especialmente no que se refere a utilizagcdo de
materiais atdxicos, biodegradaveis, reciclaveis ou de menor impacto ambiental.

4.85 A contratada devera priorizar, sempre que compativel com o objeto da contratacéo e
tecnicamente viavel, a utilizacdo de materiais, insumos, equipamentos e procedimentos produzidos ou
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executados em conformidade com critérios de sustentabilidade ambiental, nos termos do Decreto n°
7.746/2012, com énfase na reducdo de desperdicios, no uso racional de recursos e na adequada
destinacdo de residuos eventua mente gerados durante a execucdo contratual .

4.8.6 A contratada devera adotar medidas operacionais voltadas a reducdo dos impactos ambientais
decorrentes da execucdo dos servicos, incluindo, sempre que possivel, a otimizacdo de rotas, a
racionalizacdo dos deslocamentos, a conducdo eficiente dos veiculos e a adequada manutencéo
preventiva, sem prejuizo do atendimento tempestivo das demandas da Administracéo.

4.8.7 Os servicos de manutencdo dos veiculos deverdo ser executados com a utilizacdo de 6leos
lubrificantes devidamente registrados na Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natura e
Biocombustiveis — ANP, produzidos ou importados por empresas regularmente autorizadas,
observadas as especificacdes técnicas dos fabricantes e a legislacdo ambiental aplicavel.

4.8.8 A contratada devera assegurar o recolhimento, o armazenamento temporario seguro e a
destinacdo ambientalmente adequada dos O6leos lubrificantes usados ou contaminados, de seus
residuos e embalagens, por intermédio de coletor ou destinador devidamente autorizado e licenciado,
nos termos da Lei n° 12.305/2010, da Resolucdo CONAMA n° 362/2005, das normas da ANP e
demais disposi¢des aplicaveis.

4.8.9 Os pneus utilizados nos veiculos deverdo estar em condi¢cdes adequadas de seguranca,
conservacao e eficiéncia, possuir certificacdo e Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia —
ENCE, quando exigiveis pela regulamentacdo do Inmetro, e ser provenientes de fabricantes,
importadores ou reformadores regul armente registrados nos cadastros ambientais aplicaveis.

4.8.10 A contratada devera promover o recolhimento e a destinacdo ambientalmente adequada dos
pneus usados ou inserviveis originarios da execucdo contratual, mediante sistema de logistica reversa
ou entrega a destinador devidamente licenciado, nos termos do art. 33, inciso 11, da Lei n°® 12.305
/2010, da Resolugdo CONAMA n° 416/2009, da Instru¢cdo Normativa Ibama n° 9/2021 e das demais
normas aplicaveis.

4.8.11 As baterias automotivas substituidas durante a execucdo dos servicos deverdo ser
encaminhadas aos respectivos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes ou demais
participantes dos sistemas de logistica reversa, vedado seu abandono, descarte em residuos comuns,
gueima ou destinacdo em instalacbes ndo licenciadas.

4.8.12 Quando os veiculos, pegas, pneus, baterias, dleos lubrificantes ou outros produtos utilizados
estiverem relacionados a atividades sujeitas ao Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP, a contratada devera
utilizar produtos provenientes de fabricantes, importadores, reformadores, coletores ou destinadores
regularmente registrados, mantendo disponiveis 0s respectivos comprovantes de regul aridade.

4.8.13 Sempre que tecnicamente possivel, deverdo ser priorizados procedimentos eletrénicos para
emissdo de ordens de servico, registros de deslocamentos, boletins de trafego, relatorios,
comprovantes e demais documentos da execucdo, com 0 objetivo de reduzir o consumo de papel,
impressdes e outros insumos administrativos.

4.8.14 A contratada devera fornecer, quando solicitado pela fiscalizacdo, as informagdes, documentos
e evidéncias necessarias ao acompanhamento dos critérios de sustentabilidade da contratagao,
inclusive para subsidiar 0 monitoramento e a avaliacdo das agOes previstas no Plano de Logistica
Sustentavel do Ministério das Cidades.

Requisitos Aplicaveis aos Veiculos
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4.9 Somente sera admitida a oferta de veiculos automotores que utilizem combustiveis renovéveis, tais como
etanol, gas natural veicular, biodiesel, biometano, eletricidade ou outras tecnologias equivalentes, inclusive
mediante tecnologia flex, hibrida ou elétrica, nos termos da Lei n° 9.660, de 1998.

4.9.1 A utilizagdo de combustivel diverso sera admitida somente nas hipoteses autorizadas pela
legislacdo ou nos casos de comprovada indisponibilidade de combustivel renovével na localidade de
execucdo, desde que devidamente motivados nos autos, mediante justificativa apresentada pela
contratada e aceita pela fiscalizagéo.

4.10 Os veiculos utilizados na execucéo contratual deverdo atender aos limites maximos de emissdo sonora
estabel ecidos nas Resolucdes CONAMA n° 1/1993, n° 8/1993, n° 17/1995, n° 242/1998 e n° 272/2000, bem como
na legislacdo superveniente e correlata

4.11 Os veiculos deverdo atender aos limites maximos de emisséo de poluentes provenientes do escapamento
estabel ecidos no &mbito do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE,
especialmente nas Resolugbes CONAMA n° 18/1986, n° 490/2018 e n°® 492/2018, e respectivas alteragdes e
complementacdes.

4.12 Nas localidades em que esteja instituido Programa de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso — I/M, os
veiculos deverdo ser submetidos as inspecdes periodicas e aprovados quanto aos niveis de emissdo de poluentes e
ruido, conforme a Resolucdo CONAMA n° 418/2009 e a regulamentacdo do 6rgéo ambiental competente.

4.13 Os veiculos leves abrangidos pelo Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular — PBE Veicular deverdo
possuir Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia — ENCE correspondente a respectiva categoria, quando o
fabricante ou importador houver aderido ao Programa.

4.13.1 Na inexisténcia da etiqueta, em razéo do carater voluntario da adesdo ao Programa Brasileiro
de Etiquetagem Veicular — PBE Veicular, serda admitida a comprovacdo da eficiéncia energética por
outro meio tecnicamente valido, inclusive ficha técnica oficial do fabricante, relatério de ensaio ou
laudo emitido por entidade competente.

4.14 A exigéncia de eficiéncia energética equivalente a categoria A ou a outra classe minima dependera de prévia
avaliacdo do mercado e de justificativa nos autos, de formaa evitar restri¢cdo indevida a competitividade.

4.15 A contratada devera manter os veiculos em adequado estado de manutencdo preventiva e corretiva,
preservando suas caracteristicas originais, com motores devidamente regulados, pneus calibrados, sistemas de
controle de emissoes preservados, sistemas de escapamento integros e demais componentes em conformidade com
as especificacbes do fabricante, de forma a reduzir a emissdo de poluentes atmosféricos e sonoros, sendo vedada
qualquer deterioracdo, adulteracdo ou supressdo dos equipamentos destinados ao controle de emissdes e ruidos.

4.16 A fiscalizacdo podera solicitar, a qualquer tempo, certificados, etiquetas, laudos, comprovantes de
manutencdo, registros de inspecdo, documentos relativos a logistica reversa, certificados de coleta, comprovantes
de destinagdo ambientalmente adequada e demais evidéncias necessarias a verificagdo do cumprimento dos
requisitos ambientais e das obrigaces de sustentabilidade previstas neste Estudo Técnico Preliminar.

4.17 As obrigacOes de sustentabilidade previstas neste Estudo Técnico Preliminar dever&o ser observadas durante
toda a execucdo contratual e serdo objeto de acompanhamento permanente pela fiscalizagcdo, podendo o
descumprimento ensgjar a determinacdo de substituicdo de veiculos, materiais, produtos ou procedimentos em
desconformidade, sem 6nus para a Administragdo, sem prejuizo da aplicacdo das sancdes contratuais cabiveis.

Requisitos de Habilitacéo
4.18 A futura contratada devera comprovar o atendimento aos requisitos de habilitagdo juridica, fiscal, socia e

trabalhista, econdémico-financeira e técnica, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, mediante apresentacdo dos
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documentos e das qualificacbes compativeis com a natureza, a complexidade, a abrangéncia territoria e os riscos
da contratacéo.

4.18.1 Os requisitos de habilitacdo deverdo ser definidos de forma proporcional e estritamente
necessaria a garantia da adequada execucdo do objeto, especialmente quanto a capacidade de
disponibilizacéo de veiculos e motoristas, gestdo simultanea de demandas, atendimento regionalizado,
substituicdo tempestiva de veicul os e condutores e manutencéo da continuidade dos servigos.

Justificativa Para a Nao Participacao de Pessoas Fisicas

4.19 N&o serd admitida a participacdo de pessoas fisicas no certame, tendo em vista que o objeto da contratacéo
demanda estrutura empresarial apta a assegurar a disponibilizacdo de veiculos e motoristas, 0 gerenciamento
simultaneo de demandas, a manutencdo preventiva e corretiva da frota, a substituicdo tempestiva de veiculos e
condutores, o atendimento em diferentes localidades e o cumprimento das obrigagdes operacionais, fiscais,
trabalhistas, previdenciérias e comerciais inerentes a execugdo contratual .

4.20 A execucdo do objeto ndo se limita a prestacéo pessoal de servicos por profissional auténomo, pressupondo a
coordenacdo de recursos humanos, materiais, administrativos e logisticos compativeis com a natureza
regionalizada, eventual e sob demanda da contratacdo, bem como a capacidade de resposta imediata as
necessidades da Administragao.

4.21 A vedacdo a participagdo de pessoas fisicas ndo configura restri¢do indevida & competitividade, por decorrer
das caracteristicas e das exigéncias operacionais do objeto, permanecendo assegurada a ampla participacéo de
pessoas juridicas que atuem em ramo compativel com a contratacdo, inclusive microempresas e empresas de
pegueno porte, desde que atendidos os requisitos de habilitagdo e as demais condi¢bes estabel ecidas no edital.

Subcontratacéo

4.22 A subcontratagdo parcial do objeto mostra-se tecnicamente viavel e conveniente diante da natureza eventual,
sob demanda e da abrangéncia nacional dos servicos de locacdo de veiculos destinados ao atendimento das
necessidades institucionais do Ministério das Cidades.

4.22.1 A execucdo dos servicos podera envolver deslocamentos em diferentes unidades da Federagéo,
abrangendo capitais, regides metropolitanas e municipios do interior, muitas vezes vinculados a
agendas ingtitucionais imprevisiveis. Nesse contexto, exigir que a contratada mantenha infraestrutura
propria, frota disponivel e motoristas diretamente vinculados em todas as localidades de possivel
atendimento poderia restringir a competitividade, elevar os custos da contratacdo e comprometer a
eficiéncia da solugéo.

4.22.2 A subcontratacdo parcial permite ampliar a capilaridade operacional da contratada,
viabilizando atendimento tempestivo em localidades diversas, especiamente naquelas em que a
manutencdo de estrutura propria permanente ndo se mostre economicamente racional ou
logisticamente eficiente.

4.22.3 A admissdo da subcontratacdo deverd observar os limites estabelecidos no Termo de
Referéncia, sendo vedada a subcontratacéo integral do objeto ou da parcela principal da contratacéo.
A utilizagdo de terceiros deverd restringir-se a parcelas operacionais necessarias a execucdo dos
servicos em localidades especificas.

4.22.4 A subcontratacdo ndo afasta a responsabilidade integral da contratada principal pela execucédo
do objeto, pela qualidade dos servigos prestados, pelo cumprimento das obrigacfes contratuais, dos
prazos de atendimento, das especificagbes técnicas, das normas de seguranca e das demais condicbes
previstas no Termo de Referéncia e no contrato.
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4.22.5 Como medida de controle, a contratada devera informar previamente a Administracdo as
subcontratacfes pretendidas, indicando a empresa subcontratada, a localidade de atuacéo, a parcela do
objeto a ser executada e a comprovagdo de capacidade operacional compativel com 0s servigos.

4.22.6 A fiscalizac8o contratual acompanhara os servigos subcontratados com 0S mesmos critérios
aplicavels a contratada principal, especialmente quanto a conformidade dos veiculos, qualificacdo dos
motoristas, cumprimento dos prazos, seguranca dos usuarios, rastreabilidade das requisices e
gualidade da execucéo.

4.22.7 Eventuais falhas, atrasos, desconformidades, danos ou prejuizos decorrentes da atuacdo da
subcontratada ser&o imputados a contratada principal, sem prejuizo da aplicacéo das sangdes cabiveis
e da exigéncia de correcéo imediata das irregul aridades.

4.22.8 Dessa forma, conclui-se que a subcontratacdo parcial é compativel com a solucdo pretendida,
desde que observados os limites definidos no Termo de Referéncia, mantida a responsabilidade
integral da contratada principal e assegurados mecanismos de controle, rastreabilidade e fiscalizacéo
suficientes para preservar a qualidade, a seguranca, a continuidade e a eficiéncia da execucéo
contratual .

Transicdo Contratual e Transferéncia de Conhecimento

4.23 N&o se aplica, por se tratar de atividades rotineiras, dispensando a necessidade de transferéncia de
conhecimento ao término contratual.

4.24 Declaragao do licitante de pleno conhecimento das condi¢des de execugdo dos servigos.
Possibilidade de Participacdo de Consor cios

4.25 Poder&o participar da licitagdo os interessados previamente credenciados no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF) e no sistema eletrénico disponibilizado pela Secretaria de Logistica e
Tecnologiada Informacdo (SLTI) do entdo Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestéo.

4.26 Néo poderéo participar do procedimento licitatorio os interessados que se encontrem em estado de faléncia,
concordata, concurso de credores, dissolucdo ou liquidagdo, bem como aqueles que estejam constituidos sob a
forma de consorcio, empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais e aqueles declarados inidéneos para licitar
ou contratar com a Administracdo Publica, ou punidos com suspensdo do direito de licitar e contratar com o
Ministério das Cidades.

5. Levantamento de Mercado
Analise das Alternativas Disponiveis

5.1 Considerando a necessidade de assegurar o0 deslocamento terrestre de servidores, colaboradores e
representantes institucionais do Ministério das Cidades — MCid em todo o territério nacional, procedeu-se a
andlise das alternativas existentes no mercado, com base em critérios de economicidade, capacidade operacional,
abrangéncia geogréfica, mitigacdo de riscos, seguranca, rastreabilidade da execucdo e eficiéncia administrativa.

5.2 Foram avaliadas as seguintes alternativas: | — constituicdo de frota propria; 11 — contratacéo de transporte
por aplicativo ou téxi; |11 — cooperacdo interinstitucional; e IV — locacéo de veiculos.
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| — Frota Prépria: a aquisicdo de veiculos pelo orgéo poderia proporcionar disponibilidade direta
dos bens a Administracdo. Entretanto, essa alternativa apresenta elevados custos de implantacéo e
manutencdo, necessidade de estrutura interna permanente para operacdo da frota, incluindo
motoristas, espaco fisico para guarda dos veiculos, logistica de abastecimento, manutencdo preventiva
e corretiva, licenciamento, controle patrimonia e renovacdo periodica dos veicul os.

Além disso, a constituicdo de frota propria mostra-se pouco eficiente para atendimento de demandas
eventuais, variaveis e dispersas em todo o territério nacional, uma vez que exigiria descentralizacdo
da estrutura de transporte ou deslocamento prévio dos veiculos, comprometendo a responsividade, a
economicidade e a eficiéncia administrativa.

Il — Transporte por Aplicativo ou Taxi: trata-se de solucéo adequada para deslocamentos urbanos,
simples e esporadicos, especialmente em localidades com ampla oferta desses servicos. Tal
alternativa pode reduzir custos fixos associados a manutencdo de frota propria e simplificar o
atendimento de demandas pontuais de curta distancia.

Contudo, para o contexto do MCid, apresenta limitacfes relevantes, tais como indisponibilidade ou
baixa cobertura em éareas remotas, municipios de menor porte ou localidades com oferta restrita de
prestadores; auséncia de padronizacdo dos veiculos e condutores; dificuldade de garantir
disponibilidade em horarios especificos ou por periodo prolongado; menor controle sobre rotas,
permanéncia a disposi¢éo e condicdes de seguranca; além de possiveis inconsisténcias na prestacéo de
contas e na rastreabilidade da execucéo.

Dessa forma, embora possa ser Util em situacdes residuais ou complementares, o transporte por
aplicativo ou téxi ndo se revela suficiente para atendimento estruturado, regionalizado e continuo das
necessidades institucionais do Ministério.

|11 — Cooperagdo com outros Orgaos Publicos: a utilizagio de veiculos ou estruturas de transporte
de outros 6érgéos publicos poderia, em tese, otimizar recursos e promover integracdo administrativa.
No entanto, essa alternativa depende da disponibilidade operacional, da conveniéncia administrativa e
da capacidade logistica do 6rgdo parceiro, o que reduz a previsibilidade e limita sua utilizagdo como
solucdo ordinaria para atendimento das demandas do MCid.

Além disso, a gestdo compartilhada pode gerar assimetrias operacionais, dificuldades de
padronizac&o, indefinicdo de prioridades, limitagcdo de agendas, fragilidade no monitoramento da
execucao e maior complexidade na responsabilizacdo por eventuais ocorréncias. Assim, a cooperacao
interinstitucional ndo se apresenta como solugdo principal, podendo ser considerada apenas em
situagOes pontuais e excepcionais.

IV —Locacdo de Veiculos: a locacdo de veiculos pode ocorrer nas modalidades com ou sem
motorista. Em ambas, h& eliminagdo dos custos de aquisicdo, depreciagdo, manutencéo,
documentagdo e gestdo direta da frota pela Administracéo, além da possibilidade de atendimento sob
demanda em diferentes localidades.

A locagdo sem motorista, embora possa aparentar menor custo direto, demanda que o 6rgéo disponha
de servidores habilitados e disponiveis para conducéo dos veicul os ou, alternativamente, que promova
contratacdo complementar de motoristas. Essa condi¢cdo aumentaria a complexidade administrativa,
0S riScos operacionais e 0s custos indiretos da solucéo, além de exigir plangjamento especifico quanto
a disponibilidade de condutores, responsabilidade pela conducéo, controle de uso e eventual gestéo de
ocorréncias durante os deslocamentos.
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A locagdo com motorista, por sua vez, apresenta maior aderéncia as necessidades do MCid, pois
transfere a contratada a responsabilidade pela disponibilizacdo de veiculo adequado, condutor
habilitado, manutenc&o, substitui¢cdo em caso de falha e suporte operacional. Essa modalidade reduz
encargos administrativos, aumenta a seguranca da execucao e dispensa a mobilizacgo de servidores
para conducéo dos veiculos.

Resultado da Analise Técnico-Compar ativa

5.3 A andlise técnico-comparativa evidenciou que a op¢éo mais adequada as necessidades institucionais do MCid
€ alocacdo eventua de veiculos com motorista, estruturada de forma regionalizada, em razéo das especificidades
logisticas decorrentes da atuacdo do Ministério em ambito nacional.

5.4 A solucdo permite atendimento sob demanda, conforme a necessidade administrativa, sem impor ao 6rgéo os
encargos permanentes decorrentes da aquisi¢cdo, guarda, manutencdo, licenciamento, renovacéo e gestdo de frota
propria.

5.5 Além disso, a contratagdo com motorista reduz riscos operacionais, elimina a necessidade de disponibilizacéo
de servidores habilitados para conducéo, viabiliza maior seguranca nos deslocamentos institucionais e assegura
maior regularidade na prestagdo do servico.

Pesquisa de Contratagdes Similares

5.6 Para identificac8o das solugtes disponiveis no mercado, foram realizadas consultas a contratagBes similares
constantes do portal Compras.gov.br, priorizando-se aguelas de natureza continua ou sob demanda, com escopo
compativel ao da presente necessidade, abrangénciaregional e caracteristicas operacionais equival entes.

5.7 Foram excluidas, para fins de fidedignidade da analise comparativa, contratagdes voltadas exclusivamente a
eventos pontuais, operacdes especiais ou cendrios com estrutura de precos atipica, de modo a assegurar gue 0s
valores e parametros avaliados reflitam condic¢oes efetivamente aderentes ao objeto pretendido.

Contratacdes utilizadas como Refer éncia

5.8 Os instrumentos contratuais utilizados como referéncia envolveram contratacfes realizadas pelos seguintes
0rgéos e entidades:

a) AgénciaNacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA;

b) Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC,;

¢) Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo — MCTI;

d) Ministério das Cidades— MCID;

€) Ministério da Cultura— MinC;

f) Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regiona — MIDR;

g) Ministério de Minas e Energia— MME;

h) Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome — MDS;
i) Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima— MMA;

j) Ministério do Turismo — MTur.

Conclusdes extraidas das Contratacfes Similar es
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5.9 A partir das contratagdes similares analisadas, verificou-se que o modelo de locag&o de veiculos por regiéo,
sob demanda e por diaria, vem sendo adotado de forma recorrente por 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica, especialmente quando a demanda envolve deslocamentos institucionais em diferentes unidades da
Federacéo.

5.10 Registra-se que ndo foram identificadas contratacOes recentes de aquisicdo de veiculos com distribuicdo
regional para execucao de servicos equivalentes, o que reforca a conclusdo de que a locagdo se apresenta como
solucdo mais apropriada, eficiente e vantgjosa para demandas eventuais, descentralizadas e de abrangéncia
nacional.

5.11 Verifica-se, ademais, que o mercado fornecedor dispde de empresas especializadas com capacidade de
atendimento regiona ou nacional, inclusive mediante estruturas proprias ou arranjos operacionais locais, o que
favorece a competitividade, a capilaridade e a tempestividade na prestacéo dos servicos.

Justificativa Técnica da Solucdo Escolhida

5.12 A locacdo eventual de veiculos com motorista garante flexibilidade operacional, permitindo a
disponibilizacdo de veiculos conforme a demanda, 0 periodo de execucdo e as caracteristicas da atividade
institucional, tais como fiscalizacdo, inspecdo, apoio técnico, participacdo em eventos, deslocamentos
administrativos ou outras agdes vinculadas as competéncias do MCid.

5.13 A solucdo possibilita gjuste dindmico da prestacéo do servico, mitigando ociosidade, desperdicios e custos
fixos incompativeis com a natureza eventual da demanda. Também permite ampla capilaridade territorial, desde
gue a contratada possua estrutura nacional, regional ou acordos operacionais compativeis com a abrangéncia da
contratacao.

5.14 Além disso, 0 modelo viabiliza padronizagdo, centralizagdo e maior controle da gestdo do transporte
institucional, facilitando a rastreabilidade dos deslocamentos, o monitoramento das solicitaces, a afericdo dos
servicos executados e a conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
transparéncia.

Justificativa Econémica da Solugéo Escolhida

5.15 Sob o aspecto econdmico, a locacdo eventual mostra-se mais vantgjosa que a constituicéo de frota propria,
pois evita custos relacionados a aquisi¢do, depreciagdo, manutencao preventiva e corretiva, documentagdo, guarda,
renovacdo de veiculos e estrutura administrativa de gestdo.

5.16 A contratacdo com motorista transfere a contratada os encargos operacionais da execucdo, incluindo
manutencdo, substituicdo de veiculos em caso de falha, suporte emergencial e disponibilizacdo de condutores
habilitados.

5.17 Desse modo, a Administracdo passa a pagar apenas pela efetiva utilizacdo do servico, conforme demanda,
reduzindo custos fixos e riscos de ociosidade, além de obter maior previsibilidade orcamentéria e melhor relagdo
custo-beneficio.

Vantajosidade da Contratacéo por diaria com Combustivel, Quilometragem Livre e Seguro

5.18 Dentre as modalidades de remuneracdo disponiveis no mercado, a contratacdo por diaria, com combustivel,
quilometragem livre e seguro, revela-se mais adequada a dindmica operacional do MCid do que a cobranca por
quildmetro rodado.
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5.19 A contratagdo por diaria permite previsibilidade e estabilidade orcamentaria, eliminando oscilagtes
decorrentes da distancia percorrida, de mudancas de rota, de deslocamentos imprevistos ou de multiplas paradas
durante a execucéo das atividades institucionais.

5.20 Em percursos extensos, deslocamentos intermunicipais, agendas em diferentes localidades ou atividades que
demandem permanéncia do veiculo a disposicdo, a cobranca por quildmetro rodado tende a elevar
substancial mente os custos e aumentar a complexidade da fiscalizagéo.

5.21 A inclusdo de combustivel no valor contratado reduz a necessidade de reembolsos, conferéncias
individualizadas de abastecimento e controles acessorios de consumo. A quilometragem livre, por suavez, confere
maior flexibilidade operaciona e evita custos adicionais decorrentes de alteragBes de itinerério ou extensdo dos
deslocamentos. O seguro contribui para a mitigagdo de riscos patrimoniais e operacionais associados a execucao
dos servigos.

5.22 A adocdo de didrias com esses elementos simplifica a gestédo e a fiscalizacdo contratual, pois reduz a
necessidade de controles minuciosos de hoddmetro, rotas, distancias percorridas e despesas acessorias, mitigando
inconsisténcias na comprovagao da execugdo e diminuindo a carga administrativa do acompanhamento contratual.

5.23 Assim, a modalidade por diéria, com combustivel, quilometragem livre e seguro, mostra-se mais aderente a
natureza da demanda do Ministério das Cidades e mais vantajosa sob 0s aspectos técnico, econdmico e
operacional.

Enquadramento como Servigo Comum e Atividade de Custeio

5.24 O objeto a ser contratado enquadra-se como servi¢co comum, nos termos da Lel n° 14.133, de 2021, uma vez
gue seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificacdes
usuais de mercado, tais como categoria dos veiculos, capacidade de passageiros, prazo maximo de
disponibilizacdo, coberturaterritorial, disponibilizacdo de motorista e demais condigdes de execucao.

5.24.1 A presente contratac8o caracteriza-se como atividade de custeio, por envolver a prestacéo de
servigos de transporte mediante locag&o de veiculos com motorista destinados ao apoio das atividades
institucionais do Ministério das Cidades, nos termos do art. 3° do Decreto n° 10.193, de 27 de
dezembro de 2019, e do art. 2° da Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022.

5.24.2 A celebracdo do contrato fica condicionada a prévia autorizacdo da instancia de governanca
competente, a ser providenciada pela Subsecretaria de Plangjamento, Orcamento e Administracéo —
SPOA e juntada aos autos antes da assinatura do instrumento contratual .

Conclusao do L evantamento de M ercado

5.25 Diante da anadlise das aternativas disponiveis e das contratagcbes similares identificadas, conclui-se que a
locac&o eventual de veiculos com motorista, em modelo regionalizado e por didria, representa a solucéo técnica e
economicamente mais adequada ao atendimento da necessidade institucional do MCid.

5.26 A alternativa escolhida assegura flexibilidade operacional, abrangéncia territorial, padronizacdo, seguranca,
rastreabilidade, previsibilidade de custos, reducdo de encargos administrativos e maior eficiéncia na gestéo dos
recursos publicos, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade, plangjamento, transparéncia e interesse
publico.
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6. Descricao da solucao como um todo

6.1 A solucéo proposta contempla a prestacéo de servigos destinados ao atendimento das atividades do MCid nas
regioes Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, de forma ndo regular e sob demanda (locacéo eventual),
para o deslocamento de autoridades, servidores e colaboradores em servico. O objetivo € viabilizar a execucéo de
atividades administrativas e finalisticas, tais como inspegdo, fiscalizacdo e auditoria, em itiner&rios a serem
definidos pelo Orgao.

6.2 Os itinerarios serdo definidos pelo Ministério das Cidades, e 0s servicos deverdo ser executados em
conformidade com as disposi¢des a seguir:

6.2.1 Considerando que este Ministério ndo dispbe de frota propria nem de quantitativo suficiente de
profissionais para atendimento do objeto, a Administragdo, com base em sua experiéncia e nos
parametros aferidos em contratagdes anteriores, buscou estimar, quantificar e delimitar a demanda por
servigos de transporte terrestre de servidores e autoridades, em razdo da necessidade de
deslocamentos a servico para outros entes da Federagéo;

6.2.2 O condutor empregado na prestacdo dos servigos configura forca de trabalho acessoria ao
contrato de locagdo eventual de veiculos, ndo se caracterizando como terceirizacdo de méo de obra
Dessa forma, a CONTRATADA devera prever, em sua proposta, a organizagaéo das escalas, eventuais
horas extraordinérias, periodos de descanso e revezamentos, sem gue isso implique alteracdo
gualitativa, quantitativa ou econdmica do contrato;

6.2.3 Somente serdo aceitos veiculos que atendam integramente as exigéncias da legislacdo de
transito vigente, em perfeitas condi¢des de uso e limpeza, e em conformidade com as especificagdes
constantes dos anexos do Termo de Referéncia, bem como com a legislacdo aplicavel no ambito
estadual e municipal;

6.2.4 Para fins de contagem do periodo de uso do veiculo, serd considerado o ano de fabricacéo
constante no Registro Nacional de Veiculos Automotores— RENAVAM;

6.2.5 A contratacdo dos servicos e sua utilizagdo sera sob demanda e mediante diarias de 10h ou 24h,
portanto, sem dedicacdo exclusiva de méo de obra;

6.2.6 Devera ser observado o periodo de tolerancia de até 30 (trinta) minutos apos o término das 24
(vinte e quatro) horas, sem gque haja a cobranca de novadiéria;

6.2.7 A CONTRATADA dever4 manter, durante toda a vigéncia contratual, todas as condi¢des de
habilitacdo exigidas para contratar com a Administracdo Publica, apresentando, sempre que
solicitado, os comprovantes de regularidade documental e fiscal, bem como os esclarecimentos
pertinentes;

6.2.8 A CONTRATADA devera fornecer veiculo de categoria superior, sendo mantido o valor do
veiculo solicitado, sempre que ndo houver disponibilidade do veiculo requisitado;

6.2.9 O tipo de veiculo a ser utilizado sera determinado pelo MCid em cada requisi¢éo de transporte
efetuada, ndo podendo este ser aterado, sem o consentimento prévio da contratante, mediante
fiscalizagdo técnica do contrato;

6.2.10 Considerando 0os mecanismos tecnologicos identificados em contratagbes similares,
especialmente quanto a solicitac8o eletronica, registro de trajeto, acompanhamento da execucgao,
emissdo de relatorios, ateste e rastreabilidade dos servicos, entende-se conveniente admitir, para a
presente contratac8o, a utilizacdo facultativa de solucdes tecnoldgicas ja disponiveis pela contratada
para preenchimento, emissdo, validagcdo ou encaminhamento el etrdnico do Boletim de Tréfego;
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6.2.10.1 A medida ndo tem por objetivo impor a adoc&o obrigatéria de plataforma tecnol dgica,
aplicativo, rastreador, sistema de geolocalizagdo ou software especifico, tampouco criar
obrigacdo que possa onerar a contratacdo ou restringir a competitividade. Trata-se de
mecanismo de modernizagdo administrativa e eficiéncia fiscalizatoria, a ser utilizado apenas
guando a contratada ja dispuser de solucdo compativel, sem custo adicional para a
Administracéo.

6.2.10.2 Assim, preserva-se 0 Boletim de Trafego como instrumento padréo de comprovagéo da
execucdo contratual, admitindo-se que 0 seu preenchimento e validacdo ocorram por meio
fisico ou eletrénico, desde que mantidas as informagGes minimas necessarias a conferéncia da
prestacdo do servico, a0 ateste, a liquidacdo da despesa e ao controle pela fiscalizagédo
contratual .

6.2.11 Somente serdo considerados os Boletins de Tr&fego com todos os campos preenchidos e
assinados pelo usuario e pelo motorista, sendo desconsiderados caso estejam rasurados ou ilegiveis;

6.2.12 Para a mensuracdo e efetiva comprovacdo de horas extras, devera haver assinatura do usuério
confirmando a utilizac&o.

6.3 A CONTRATADA devera arcar com todos 0s custos relativos as revisdes programadas e as manutencoes
preventivas e corretivas necessarias para garantir o pleno funcionamento dos veicul os objeto contratacéo.

6.4 As manutengdes preventivas e corretivas dos veiculos, compreendendo mecanica e elétrica, substituicdo e
conserto de pneus, trocas de 6leos e filtros e demais servigos necessarios ao perfeito funcionamento do veiculo sdo
parte integrante dos servigos contratados, ndo cabendo a contratante qualquer reembolso de custos a empresa
decorrentes da execucao desses servicos.

6.5 A CONTRATADA fica obrigada a subtrair, da quilometragem rodada por veiculo, aquela utilizada para o
abastecimento fora da rota, manutencéo do veiculo ou qualquer deslocamento efetuado no seu proprio interesse e
/ou sem que o servidor esteja no interior do veiculo. Serd objeto de cobranca apenas a quilometragem registrada
no Boletim de Tréfego apresentado pelo servidor apos a prestacéo do servico. O Boletim de Tréfego apresentado
pela empresa sera considerado apenas no caso de eventuais divergéncias no momento da andlise do faturamento
mensal, prevalecendo, prioritariamente, o documento apresentado pelo servidor.

6.6 As coOpias atualizadas dos Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculos - CRLV, bem como das
Carteiras Nacionais de Habilitacdo - CNH dos motoristas, deverdo ser remetidas a contratante (Fiscalizacdo
Técnica do contrato) antes do inicio da utilizagdo dos veiculos, com tempo hébil para fins de verificagdo da
regularidade da documentacao, habilitacdo do motorista e adequacdo do veiculo aos parametros pactuados.

6.7 A comprovacao da cobertura total dos seguros dos veiculos devera ser apresentada sempre gue solicitada pela
fiscalizagéo técnica do contrato, sendo a verificacdo realizada de forma periddica e/ou amostral.

6.8 A execucdo dos servicos obedecera as condicdes estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de
Referéncia, no Contrato, na proposta da CONTRATADA e nos demais elementos que servirem de base para a
contratac&o dos servigos.

6.9 As requisicoes de servicos serdo formalizadas pelo Ministério das Cidades via e-mail, devendo os servicos ser
disponibilizados 24 horas por dia, inclusive sdbados, domingos e feriados, quando necessario e no interesse da
Administracéo.
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6.10 A partir do encaminhamento da requisicdo pela contratante, a CONTRATADA devera confirmar o
recebimento e a disponibilidade do veiculo no prazo maximo de 12 (doze) horas corridas, para capitais e regides
metropolitanas, e de 24 (vinte e quatro) horas corridas, para demais localidades, salvo situaces excepcionais de
solicitages intempestivas.

6.11 Na realizacdo de viagens intermunicipais €/ou interestaduais com motorista, a CONTRATADA se
responsabilizard pelo pagamento prévio de pernoites ao motorista.

6.12 N&o sera devido o pagamento referido no item anterior quando houver pernoite na cidade em que seiniciao
itinerario.

6.13 O comprovante de repasse (recibo assinado pelo motorista ou comprovante de deposito em Conta Corrente
do motorista) do valor dos pernoites, ao motorista, devera ser enviado ao Fiscal da contratante, juntamente com a
Fatura/Nota Fiscal e demais documentos necessarios ainstrucdo do respectivo processo de pagamento.

6.14 A auséncia dos comprovantes mencionados no item anterior implicara a ndo remuneracéo dos valores
relativos aos pernoites na fatura correspondente, quando da quitacdo da sua nota fiscal/fatura mensal.

6.15 Nos casos excepcionais de viagens inter-regionais, serd considerado o local de inicio do uso do veiculo para
fins de envio da requisicéo a empresa contratada. Nesse caso, 0s valores cobrados serdo 0s mesmos contratados
para areferidaregido onde se iniciou a prestacdo do servico.

6.16 A execucdo dos servicos sera iniciada imediatamente ap0s a assinatura do contrato, no caso dos veiculos
destinados ao atendimento das atividades nas regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul.

6.17 Os veiculos, inclusive os sublocados, deverdo ser disponibilizados com seguro obrigatorio, seguro total e
seguro contra terceiros, todos validos e vigentes, aém de estarem devidamente licenciados e com os demais
documentos de porte obrigatorio. A existéncia de seguro ndo exime a CONTRATADA da responsabilidade
integral por eventuais prejuizos decorrentes de condenagdes ou imposi¢cdes administrativas, civis ou criminais
relacionadas ao cumprimento do objeto.

6.18 A prestacdo dos servicos prevista neste documento deverd seguir o que determina a legislagdo para o
exercicio da funcéo de motorista e o Céodigo Brasileiro de Ocupacdes do Ministério do Trabalho e Emprego —
CBO —n.° 7823-05.

6.19 A CONTRATADA se encarregard da selecdo e treinamento dos motoristas necessarios a prestacéo dos
servicos, 0s quais ndo terdo nenhum vinculo empregaticio com o Ministério das Cidades, devendo estar
contratados em conformidade com alegislacdo pertinente e com o CBO — n.° 7823-05.

6.20 O condutor utilizado na prestacdo dos servicos constitui forgca de trabalho acessdria ao contrato de locagdo
eventual, ndo se caracterizando terceirizacdo de mao de obra. Assim, a CONTRATADA devera prever, em sua
proposta de pregos, toda a organizacdo de escalas, horas excepcionais, periodos de descanso e revezamentos, sem
gue tais gjustes impliquem alteracdes qualitativas, quantitativas ou econdmicas do contrato.

6.21 Somente serdo aceitos veiculos que atendam integralmente as exigéncias da legislagdo brasileira de transito,
estejam limpos e em conformidade com as especificages constantes dos anexos do Termo de Referéncia, aém de
observarem as exigéncias da legislacéo estadual e municipal aplicavel.

6.22 Os veiculos deverdo ser entregues com o tangue totalmente abastecido, devidamente higienizados interna e
externamente, e acompanhados de toda a documentacéo de porte obrigatorio.
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6.23 Os veiculos deverdo ser movidos a combustiveis renovaveis, conforme aLel n® 9.660/98, ou biocombustivel (
flex — dcool ou gasolina), incluindo diesel para veiculos Utilitarios 4x4 e vans, conforme disponibilidade de

mercado.

6.24 A CONTRATADA devera fornecer telefone(s) e e-mail(s) de contato, com acesso 24 horas, para assistir aos

motoristas e/ou servidores em situacOes emergenciais.

6.25 O Ministério das Cidades fornecera a CONTRATADA Requisi¢cdo de Servico Eventual com os dados do(s)
usuario(s) do servico, periodo estimado de utilizacdo do veiculo, informagdes relativas a eventuais pernoites,
quilometragem estimada e o itinerério, parafins de controle da execucéo dos servicos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 Para definicéo do quantitativo, procedeu-se a analise do histérico de deslocamentos realizados por servidores e
autoridades do MCid, incluindo o Ministro de Estado, considerando viagens efetuadas ao longo do ano de 2025.

Grupo 1 - Servigos Eventuais - Regiao Norte - CATSER 25089

Unidade . ltllﬂnt. . Quantldicllli;ordmna
Gmupo| tem | Tipode Veiculo de ofalAnu
medida 770 10Hs/Didrias| 24Hs/Pernoite | Hora extra
Categoria |l -
1 Popular 430 323 107 65
Categoria ll -
2 E xecutivo . 156 117 39 23
1 Cat "y Diaria
ategoria lll -
3 Camionete 4x4 123 92 3 18
Categoria IV -
4 Vvan 1 46 15 4

Grupo 2 - Servigos Eventuais - Regido Nordeste - CATSER 25089

Unidade . ltllfint. . Quantlditllli;ordmna
Grupo| Item | Tipode Veiculo de ofalAnu
medida 202 10Hs/Didrias| 24Hs/Pernoite | Hora extra
Categoria |l -
5 Popular 565 426 142 a5
Categoria ll -
6 E xecutivo . i 68 23 13
2 Cat I Diaria
ategoria lll -
7 Camionete 4xd4 182 122 40 24
Categoria IV -
8 Vvan a1 g1 20 12
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Grupo 3 - Servigos Eventuais - Regidao Centro-Oeste - CATSER 25089
Unidade . ltllﬂnt. . Quantld:tllli;ordmna
Gmupo| tem | Tipode Veiculo de ofalAnu
medida 89 10Hs/Diarias| 24Hs/Pernoite | Hora extra
Categorial -
g Popular 61 46 15 4
Categoria ll -
10 E xecutivo . 12 § ? 2
3 Categoria lll Diana
" Camionete 4x4 8 B 2 1
C ategoria IV -
12 Van a G 2 1
Grupo 4 - Servigos Eventuais - Regidao Sudeste - CATSER 25089
Unidade . ltllfint. . Quantlditllli;ordmna
Gmupo| tem | Tipode Veiculo de ofalAnu
medida 1685  |10Hs/Didrias| 24Hs/Pernoite | Hora exira
Categorial -
13 Popular 1088 816 272 163
Categoria Il -
14 E xecutivo o 325 244 81 49
4 Categoria lll Diana
15 Camionete x4 136 102 34 20
Categoria IV -
16 Vvan 136 102 34 20
Grupo 5 - Servigos Eventuais - Regiao Sul - CATSER 25089
Unidade . ltllﬂnt. . Quantldicllli;ordmna
Gmupo| tem | Tipode Veiculo de ofalAnu
medida 43 10Hs/Didrias| 24Hs/Pernoite | Hora extra
Categoria |l -
17 Popular 305 229 76 46
Categoria ll -
18 E xecutivo . 20 38 12 8
] Cat "y Diaria
ategoria lll -
19 Camionete 4x4 38 2 9 6
Categoria IV -
20 van 38 29 g ]

7.2 Adicionalmente, a estimativa de demanda foi elaborada com base nos parametros apurados no Ultimo contrato
celebrado para objeto similar.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 3.598.766,02

8.1 A Estimativa do Valor da Contratacdo € de R$ 3.598.766,02 (tr és milhdes, quinhentos e noventa e oito mil,
setecentos e sessenta e seis reais e dois centavos), conforme tabelas abaixo, cujo resultado corresponde ao
calculo consolidado no Mapa Estimativo de Pregos (6628780).
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Grupo 1 - Servigos Eventuais - Regifo Norte - CATSER 25089

Unigads Quant. Guantidade por d bk VALOR [R5}
Grupo | 1 Tipo g8 Vsicuo da  |Tomlanual Anual (Pragos UnHario x Diarias)
ek T 10Hs"Didnas | 24HsP amoite | Hom exra 10HsDidmas | 24H=Permoite| Hora exra
Categora | -
’ 5 ; . — P - e
Popuizr 30 323 107 &5 R3245872 45 |R3106847.53| R3531096
2 Cabgoria I - 158 117 39 23 R3111:2468,53 R548.49249 | R32514,50
1 Exscutive Disrs
Calegorta M- ) P
3 Camion sts 434 123 92 3 18 RI121. 31784 R54945405 | R3250513
4 mﬁ? - &1 46 15 ] R355.442 44 R528.500,00 | R31.09511
RESIISISNS |REZ¥1ES4 06| RE1I AT TR
VALDRE S TOTAIS REFERENTE & A REGIA0O NORTE
RS Trr.042 80
Grupo 2 - Servigos Eventuais - Regido Nordeste - CATSER 25089
Unigads Quant. Guantidade por d bk VALOR [R5}
Grupo | 1 Tipo g8 Vsicuo da  |Tomlanual Anual (Pragos UnHario x Diarias)
ek ELr) 10Hs"Didnas | 24HsP amoite | Hom exra 10HsDidmas | 24H=Permoite| Hora exra
Categora | -
5 : 426 P - nz st A N
Popuizr SIEH 26 142 A5 RENT A28 |R314162583| RI6802594
& Cabgoria I - 91 [} 23 13 R361.344 A4 RS268638,14 | R31.30000
Exscutive
: Calegora Diariz
7 Camion sts 434 182 122 40 24 R3139.277 64 RE57.34500 | R3290347
& mﬁ? - a1 &1 20 12 R3E7 22902 R538.000,00 | RS1.430448
RESES 55378 |RSZEIS0EST| RE1Z437I3
VALORES TOTA4l3 REFERENTE 3 A REGIA0 NORDESTE
RS 861.600,07
Grupo 3 - Servigos E ventuais - Regifio Cenfro-Oeste - CATSER 25089
Unigads Quant. Guantidade por d bk VALOR [R5}
Grupo | 1 Tipo g8 Vsicuo da  |Tomlanual Anual (Pragos UnHario x Diarias)
ek &2 10Hs"Didnas | 24HsP amoite | Hom exra 10HsDidmas | 24H=Permoite| Hora exra
Categora | -
s . ag o ‘ar: . I [
Popuizr &1 [ 15 ] R33E0819 R313709.25 RET12)04
L] Cabgoria I - 12 il 3 2 R38.53533 R33.302.70 RS21000
Exscutive
: Calegora Diariz
1" Camion sts 434 i | [} 2 1 RE7.316.25 R33.034.38 R3126,08
12 mﬁ? - i | [} 2 1 RSEE33.14 R33.080,00 R3118.72
RE5E 5EE.T0 REZZANE 31| RE1IS4EE
VALORES TOTAIS REFERENTE $ A REGIAOQ CENTRO-OESTE
RS 82.85T7 8T
Grupo 4 - Servigos Eventuais - Regido Sudeste - CATSER 25089
Unidsds Guant. Gua ntidade por d Lt VALOR [R5y
Grupoe | tem | Tipods Velculo & Tokl Anual Anual (Pregos Uniarie x Didrias)
mediida 1685 10Hs Didias | 24HsP emoite | Hom esra 10HsDiddas | 24HsPemoite| Hora exra
13 Categona |- 1053 A16 272 163 R3604.704.98 |R3243.728.32| R513.040,00
Popukar
14 Cabgona I- 325 244 a1 49 R3200.194 68 R38545338 | R3471558
Exscutve
4 Calegora W Dianiz
15 Camionsts 434 138 102 34 20 RE11E_29838 | RS4VA1467 | RS241029
1% mﬁ? w- 138 102 34 20 RS122.437.74 | FS4233400 | RS250708
RE1 04363574 |RE4N 42837 | REXZET2AI
WALDRE & TOTAIZ REFERENTE 3 A REGIAD 3UDESTE
RS 1.497. 73704
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Grupo 5 - Servigos Eventuais - Regido Sul- CATSER 25089

iad Quant. Quantidade por diir VALOR [RS)
un ® ol Anual Pra UnHarie x Diarias
Grupo| tem | Tipode velcus | e [TORIADUAI {Progos J
ek 43 10Hs/ Didias | 24HsP emoite | Hom exra 10Hs/Diddas | 24HsPemoite| Hora edra
7 Ea;ﬁlrrl i 305 229 TE 46 R3173851 485 REE7TATEIE | R3IBA000
18 Ea‘bﬂl}l'h - 50 38 12 | R332.52534 R513.349082 RE800.00
Exscutive
3 . Dvldria
13 Egaml[?:ar; I-l!.l!-i 38 29 g [ R330.31225 R31249238 RE64958
n ﬁ? - 38 29 g [ R323941 83 R513.500,00 R37048,14

REEEAT1AT |RE1OT 23934 RESEITEZ

VALORE 3 TOTAIS REFERENTE § A REGLAD SUL

RS A73.52823
REGIAO VALOR ESTIMADO

REGIAO NORTE R$ 777.042,80
REGIAO NORDESTE R$ 861.600,07
REGIAO CENTRO-OESTE R$ 82.857,87

REGIAO SUDESTE R$ 1.497.737,04
REGIAO SUL R$ 379.528,23

VALOR TOTAL ESTIMADO RS$ 3.598.766,02

8.2 Desse guantitativo, estimou-se 10% para os veiculos tipo 111 e 10% para os veiculos tipo 1V, exceto nas
regides Norte e Nordeste, onde esse percentual foi elevado para 20% em razéo da possibilidade de menor
disponibilidade de infraestrutura viaria pavimentada.

8.3 Para as horas excedentes, ou sgja, aguel as gue ultrapassam ajornada didria de 10h, mas que néo caracterizam a
necessidade de pernoite (24h), estabel eceu-se 0 seguinte:

8.3.1 Limitou-se a cobranca a até 10% do valor da diaria de 10h para cada hora extra;
8.3.2 Limitou-se a 20% a quantidade prevista para as diarias de 10h.

8.4 Para as Pernoites (24h), considerando que o MCid ja dispde de historico recente de utilizacdo do servico,
utilizou-se como base os registros do Ultimo contrato celebrado para objeto similar. A partir dessa referéncia,
verificou-se que a demanda por pernoites corresponde, em média, a aproximadamente 25% do quantitativo de
diérias normais (10h), percentual que foi adotado na presente estimativa.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 A opcéao pelo agrupamento dos itens em 5 (cinco) grupos, por regido, proporciona maior economicidade, em
razdo do ganho de escal a decorrente da contratacéo de uma Unica empresa por regiao.

9.2 Destaca-se, ainda, que determinadas missdes demandam a utilizacdo simultanea de diferentes tipos de veicul os
para um mesmo evento, tais como veiculos comuns para servidores, veicul 0s executivos para autoridades e vans
para transporte de comitivas. Nesses casos, a contratagdo de fornecedores distintos para cada tipo de veiculo
implicaria a necessidade de multiplas requisi¢cdes, podendo ocasionar atrasos na execucao, prejuizos a logistica e
aumento do custo administrativo, em razéo da maior demanda por atividades de gestéo e fiscalizacéo.

9.3 Ademais, as empresas do setor, em regra, possuem capacidade para ofertar todos os tipos de veicul os previstos
(comum, executivo, utilitario 4x4 e van), de modo que o agrupamento em cinco grupos regionais ndo restringe a
competitividade.

9.4 Justifica-se, ainda, a ndo divisdo do objeto pel os seguintes aspectos de ordem técnica e econbémica:
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9.4.1 A divisdo do objeto ndo garante que o fornecimento da locacéo eventual de veiculos (transporte
de pessoas em servico) seja prestado por mais de um fornecedor, visto que ndo se encontra
justificativa para impedir os licitantes de concorrerem a mais de 01 (um) grupo e/ou item. Por
conseguinte, a divisdo do objeto ndo necessariamente ird ampliar a competitividade e reduzir os
precos aos patamares esperados.

9.5 A eventual divisdo do objeto pode acarretar a auséncia de padronizacdo das solugdes tecnoldgicas e
operacionais adotadas pel os fornecedores, dificultando e onerando as atividades de gestdo e fiscalizacdo contratual.

9.6 Ademais, a divisdo do objeto pode resultar na perda de economia de escala, com possivel impacto negativo na
reducdo dos precos contratados.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 N&o haverd contratacBes correlatas ou interdependente associadas ao objeto ora proposto, uma vez que sua
execucdo é autbnoma e ndo depende de gjustes, servicos ou fornecimentos complementares por parte de terceiros.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 Busca-se contratagéo raciona e responsavel dos servicos, de modo a assegurar 0 melhor emprego dos
recursos orcamentarios deste Ministério, os quais tém apresentado limitagdes nos Ultimos exercicios. Assim, a
proposta visa garantir maior eficécia e eficiéncia nas agbes administrativas, em conformidade com as diretrizes
estabel ecidas no Planejamento Estratégico institucional.

11.2 A presente contratacdo esta devidamente alinhada ao Plano de Contratagdes Anual - PCA 2026:
11.2.1 Documento DFD n° 15/2026 - PCA 2026 (6598665)

11.2.2 Documento Contratagdo n° 27/2026 - PCA 2026 (6619471)

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 O Ministério das Cidades, em consonancia com sua missao institucional de promover o bem comum e o
interesse coletivo, deve assegurar 0 acompanhamento e a fiscalizac8o das atividades necessérias ao cumprimento
de seus objetivos, bem como conduzir nacionalmente politicas voltadas a reducéo das desigualdades sociais, a
humanizacdo dos espacos urbanos e a ampliacéo do acesso da populacdo a moradia, a0 saneamento e ao transporte.

12.2 Nesse contexto, a presente contratagdo tem por finalidade garantir aos servidores e autoridades desta Pasta
um servico de qualidade, que dé suporte ao acompanhamento das atividades relativas aos programas de governo
sob responsabilidade do Ministério.

12.3 Além disso, as especificagdes dos veiculos previstas nesta contratacdo foram ajustadas para ampliar as
opcoes de modelos a serem disponibilizados ao Ministério. Essa ampliac8o segue o mesmo padrdo adotado na
contratagcdo anterior realizada para as regioes Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul.

12.4 Com a execucdo da contratacao ora proposta, espera-se alcangar 0s seguintes resultados:
¢ Otimizacdo dos custos administrativos relacionados ao gerenciamento do processo de contratagao,

tanto na gest&o quanto na fiscalizagdo do contrato;
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* Atendimento as normas e exigéncias legais vigentes,

* Mitigacdo do risco de inadimplemento contratual por parte da empresa, evitando desgastes e custos
adicionais para a Administragéo;

e Garantia da execucdo dos servicos com observancia aos principios da eficiéncia e da sustentabilidade;

e Maior dinamismo na prestacao dos servicos;

* Rapidez no atendimento as demandas do Ministério;

* Reducdo de riscos decorrentes de interpretaces divergentes sobre situagcdes operacionais;

¢ Melhoria da qualidade dos servicos prestados, em razéo da expertise da empresa contratada;

* Reducdo da necessidade de aplicagdo de sangdes, em virtude de fiscalizagdo contratual mais eficiente.

12.5 Dessa forma, conforme ja exposto, busca-se otimizar o gasto publico por meio da ampliacdo das opcdes de
veiculos disponiveis no mercado.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Tendo em vista as especificidades inerentes a contratacdo proposta e sua natureza operacional, conclui-se,
salvo melhor entendimento, pela inaplicabilidade dos quesitos referentes a adequacdo do ambiente instituciona e
as contrataces correl atas e/ou interdependentes previstos no Anexo 111 daIN 05.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 A empresa contratada deverd contribuir para a promo¢do do desenvolvimento naciona sustentavel,
observando diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental previstos no art. 225 da Constituicdo Federal de
1988, no art. 18, 81°, XIlI, da Lel n° 14.133/2021 e no art. 6° da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010,
considerando ainda as disposi¢oes a seguir:

14.1.1 A pessoa juridica contratada devera adotar boas préticas de sustentabilidade, bem como
implementar préticas de gestdo que assegurem o cumprimento dos direitos trabalhistas e o
atendimento as normas internas e as normas de seguranca e medicina do trabalho aplicaveis aos seus
empregados;

14.1.2 Deverdo ser observadas as normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT NBR) referentes ao uso de materiais atoxicos, biodegradaveis e reciclaveis,

14.1.3 Os materiais utilizados deverdo ter sido produzidos conforme critérios de sustentabilidade
ambiental, em consonancia com o Decreto n°® 7.746/2012, dando-se preferéncia aqueles fabricados
com materiais reciclaveis,

14.1.4 Os veiculos automotores deverdo ser mantidos regulados, preservando suas caracteristicas
originais, de forma a minimizar os niveis de emissdo de poluentes e contribuir para a qualidade do ar,
observados os limites maximos de emissdo previstos nalegislacdo vigente;

14.1.5 Os veiculos automotores deverdo ser mantidos em condi¢des que impecam a deterioracéo ou
adulteracdo do sistema de escapamento, prevenindo emissdes sonoras acima dos padrdes permitidos
pela legislacdo, pelas normas brasileiras aplicaveis e pelas recomendagdes dos manuais do
proprietario e de servicos;

14.1.6 Somente serdo admitidos veiculos automotores movidos a combustiveis renovéaveis (etanol, gas
natural veicular, biodiesel, eletricidade etc.), inclusive aqueles com tecnologia flex, conforme Lei n°
9.660/1998;
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14.1.7 Somente serdo admitidos veiculos automotores que atendam aos limites maximos de ruido
estabelecidos pelas Resolugbes CONAMA n° 1/1993, n° 8/1993, n°® 17/1995, n° 272/2000, n° 242
/1998 e demais normas correl atas e supervenientes,

14.1.8 Somente serdo admitidos veiculos automotores que atendam aos limites maximos de emissdo
de poluentes previstos no Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores
(PROCONVE), conforme Resolugbes CONAMA n° 18/1986, n° 490/2018, n° 492/2018 e suas
complementacdes e alteracOes posteriores.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1.1 Com base no exposto, especialmente no que se refere a solugdo de mercado selecionada, a Equipe de
Planejamento considera a contratagéo exequivel e essencial para o atendimento das necessidades, interesses e
missao ingtitucional do Ministério das Cidades.

15.1.2 O presente Estudo Técnico Preliminar, elaborado apds a andlise das alternativas de atendimento as
necessidades apresentadas e a observancia dos aspectos normativos aplicaveis, conclui pela viabilidade da
contratacdo, considerando seus potenciais beneficios em termos de eficécia, eficiéncia, efetividade e
economicidade. Os requisitos estabelecidos atendem adequadamente as demandas identificadas, os custos
estimados mostram-se compativeis e os riscos mapeados sdo administraveis, motivo pelo qual se recomenda o
prosseguimento da pretensdo contratual .

15.1.3 Em observancia ao art. 24 da Instrucdo Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017, o presente estudo é
assinado pelos integrantes da Equipe de Plang amento da Contratagcdo, designados pela Portaria n® 846 (6862749).

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

JOSE DOS SANTOS NETO

Integrante Requisitante

1Y
&'f Assinou eletronicamente em 20/07/2026 as 15:11:12.

LUANA RAMOS MONTEIRO

Integrante Técnico

1Y
tf Assinou eletronicamente em 20/07/2026 as 13:29:29.
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VALERIA MORAES DE SOUZA

Integrante Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 20/07/2026 as 10:08:43.
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