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TERMO DE REFERENCIA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — ENCONTRO

TECNICO
(ENQUADRAMENTO LEGAL DA INEXIGIBILIDADE: art. 74, inc. lll, alinea “f’, da Lei 14.133/2021.)

1. OBJETO

Inscricdo para participacdo no 35° Encontro Técnico AESabesp e na Feira
Nacional de Saneamento e Meio Ambiente - FENASAN, na cidade de Sao Paulo/SP
no formato PRESENCIAL, entre os dias 22 e 24 de outubro de 2024, objetivando a
capacitacdo, o aperfeicoamento e a ampliacdo do didlogo em torno das questbes de
saneamento, meio ambiente e sustentabilidade, promovendo o compartilhamento de
conhecimento altamente qualificado, além do conhecimento do desenvolvimento
tecnologico do saneamento e produtos empregados nos sistemas de Aducao,
tratamento e abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgoto, dos servidores
JOICE APARECIDA THEODOROSKI e FLAVIA ARAUJO FERREIRA, de acordo com

a justificativa que segue abaixo.

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

A DIRETORIA GERAL do SEMASA solicita que se proceda a contratacdo direta
pormeioinexigibilidade, diante da inviabilidade de competicao, visando
a participacado no 35° Encontro Técnico AESabesp e na Feira Nacional
de Saneamento e Meio Ambiente, no formato PRESENCIAL, entre os
dias 22 e 24 de outubro de 2024, com objetivo de promover o
aperfeicoamento e a capacitacao dos servidores JOICE APARECIDA
THEODOROSKI E FLAVIA ARAUJO FERREIRA, a ser fornecido pela
AESABESP — ASSOCIAQAO DOS ENGENHEIROS DA SABESP, inscrita no CNPJ
sob o numero 56.765.472/0001-90, para aprimoramento dos servidores envolvidos
com atribuicdes de Fiscalizacdo de Perdas Comerciais em geral.

Os servidores decritos, fazem parte do quadro de fiscais do Servico Municipal
de Agua e Saneamento Basico e Infraestrutura - SEMASA.

Considerado o0 maior_evento de saneamento da América Latina, o tema

central desta edicdo é “Saneamento Ambiental: condicdo fundamental para o
enfrentamento das mudancas climaticas”.

O evento reunira especialistas e profissionais de elevado nivel de
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conhecimento, como engenheiros, quimicos, bidlogos, técnicos, pesquisadores,
estudantes, gestores e empresarios que atuam no saneamento ambiental e, de forma
geral, todas as pessoas interessadas no avanco da aplicacado dos conhecimentos da
engenharia e das inovacgoes tecnologicas no setor, com participacao de congressistas,
visitantes da Feira e as mais renomadas empresas da cadeia produtiva do
saneamento: fabricantes, distribuidoras e prestadoras de servicos do mercado.

Além de polo de negdcios e oportunidades de networking, o evento tem por
objetivo a promocéo e divulgacdo do desenvolvimento tecnolégico do saneamento e
de produtos empregados em sistemas de tratamento de agua, aducdo e
abastecimento e sistemas de coleta, tratamento de esgotos, drenagem, trabalhos
técnicos sobre fiscalizacdo, ferramentas de controle de perdas de agua e demais
acdes que envolvem o saneamento ambiental.

A participacdo em eventos sobre o tema de saneamento € inerente as
atividades desempenhadas pelos servidores, conforme programacdo previamente
apresentada pelo evento (em anexo). O aprimoramento auxiliard na capacitacao
técnica dos servidores auxiliando-os no desempenho das fungBes com maior

eficiéncia e produtividade, de forma atualizada.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL

De acordo com a alinea “f”, do inciso Ill, do art. 74 da Lei n° 14.133/21, a
singularidade e experiéncia profissional da AESABESP — ASSOCIACAO DOS
ENGENHEIROS DA SABESP, CNPJ 56.765.472/0001-90, enquadra-se no conceito
de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

A presente contratacdo estd fundamentada na Lei n° 14.133 de 1° de abril de
2021, que estabelece normas gerais de licitagao e contratagéo para as Administracoes
Plblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. O objeto em questéo sera contratado com fundamento no

artigo 74, inciso lll, alinea “f”, da referida Lei:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

Ill - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
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empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéao:

1(‘)"'.[)reinamento e aperfeicoamento de pessoal;

A inexigibilidade de licitagado decorre da impossibilidade de se estabelecer
uma competicdo entre os possiveis interessados ou prestadores dos mesmos
servicos no mercado, seja pelo fato de que o evento é Unico e atende as
peculiaridades do objeto contratual pretendido, seja pela impossibilidade de
comparacao objetiva entre as propostas, eis que se trata de servico
eminentemente intelectual, cuja producdo atrela-se especificamente a técnica
Unica de abordagem e modelagem, inerentes a cada profissional ou empresa
do ramo. A formatacédo do Encontro Técnico com os temas assinalados impde a

inviabilidade de competic&o.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. MODALIDADE: Presencial

4.2. CERTIFICADO: Ao final do Encontro Técnico AESABESP sera emitido um
certificado, que sera encaminhado a Geréncia de Recursos Humanos.
5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1. PERIODO DE REALIZACAO: 22 a 24/10/2024

5.2. LOCAL DE REALIZACAO: S&o Paulo — SP

5.3.HA NECESSIDADE DE PAGAMENTO DE INSCRICAO: Sim. O valor da
inscricdo por servidor € de R$ 1.900,00 se for realizada a partir de
31/08/2024.

5.4.HA NECESSIDADE DE PAGAMENTO DE DIARIAS PARA OS
PARTICIPANTES: Sim.

5.5.HA NECESSIDADE DE COMPRA DE PASSAGENS PARA OS
PARTICIPANTES: Sim.

Segundo pesquisa realizada em 18/09/2024, o valor da passagem de ida e volta

para um passageiro € de R$ 953,82 conforme imagem abaixo.
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SEMASA

TRECHO Ida e volta v PASSAGEIROS 1 Adulto(s) v

SAINDO DE o INDO PARA DATA DA VIAGEM = BUSCAR VOOS
Navegantes Balnedrio CamboriG Blumenz Sao Paulo - Congonhas - CGH 21/10/2024 - 25/10/2024

< DOMINGO, 20/10 - A PARTIR DE R$ 814,05 SEGUNDA-FEIRA, 21/10 - A PARTIR DE R$ 428,05 TERCA-FEIRA, 22/10 - A PARTIR DE R$ 428,05 >

B3 Menor preco do dia

ORIGEM DESTINO I]Llll)l(i() G3 1273 OPERADOQ POR GOL A PARTIR DE
NVT - 17:45 > CGH - 18:55 01:10 Direto RS 428,05
ORIGEM DESTINO DURACAQ 631217 OPERADO POR GOL APARTIR DE
NVT - 20:10 > CGH - 21:20 01:10 Direto R$ 513,05
ORIGEM DESTINO I]LIRACE() G3 2075 OPERADO POR GOL A PARTIR DE
NVT - 15:15 > CGH - 20:25 05:10 1 parada R$ 611,05

SAINDO DE e, INDOPARA DATA DA VIAGEM (| BUSCAR VOOS
Navegantes Balnedrio CamboriG Blumenz Sédo Paulo - Congonhas - CGH 21/10/2024 - 25/10/2024

< QUINTA-FEIRA, 24/10 - A PARTIR DE RS 440,77 SEXTA-FEIRA, 25/10 - A PARTIR DE RS 525,77 SABADO, 26/10 - A PARTIR DE R$ 440,77 >

B Menorprecododia () Voo mais cedo
ORIGEM DESTINO DURA(:\‘D G3 1660 OPERADQ POR GOL A PARTIR DE

CGH - 06:45 > NVT - 11:00 0415 1parada R$ 525,77

Bl Menorprecododia () Voo mais cedo
ORIGEM DESTINO DURAGAO 631660 OPERADOPOR GOL A PARTIR DE

CGH - 06:45 > NVT - 14:25 07:40 1 parada R$ 525,77

B Menorprecododia @) Menor tempo de viagem

ORIGEM DESTINO DURACAO 631280 OPERADO POR ‘GOL A PARTIR DE

CGH - 10:20 &> NVT - 11:30 01:10 Direto R$ 525,77

6. DADOS DOS PARTICIPANTES

MATRICULA |NOME CARGO SETOR

470 Flavia Araujo Ferreira Fiscal de Geréncia de
Servicos Perdas
Comerciais Comerciais

471 Joice Aparecida Theodoroski |Fiscal de |Geréncia de
Servicos Perdas
Comerciais Comerciais

7. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

7.1. ENQUADRAMENTO LEGAL
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Trata-se de contratacdo de empresa que atua na area de
capacitacao/treinamento, sendo necessario o enquadramento na hipétese de
inexigibilidade de licitacao, prevista no inciso lll, alinea f, do art. 74 da Lei n.
14.133.

Do entendimento do TCU quanto as contratacbes de cursos abertos,
extrai-se um trecho da Decisdo n° 439/1998 — Plenario que considera que esses
cursos de capacitacdo se contratada por Inexigibilidade de Licitagdo, nestes
termos: “O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1.
considerar que as contratacbes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem
como a inscrigdo de servid'ores R* ra RarticlRavao de cursos abertos a
terceiros, enquadram- se na h/’p°“fese de

inexigibilidade c/e licitagao (...)".

7.1.1. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO

A inexigibilidade de licitacéo decorre da impossibilidade de se estabelecer
uma competicdo entre 0s possiveis interessados ou prestadores dos mesmos
servicos no mercado, seja pelo fato de que o evento € Unico e atende as
peculiaridades do objeto contratual pretendido, seja pela impossibilidade de
comparacdo objetiva entre  aspropostas, eis que se trata de servico
eminentemente intelectual, cuja produgédo atrela-se especificamente a técnica
Gnica de abordagem e modelagem, inerentes a cada profissional ou empresa do
ramo. A formatagdo do Encontro Técnico com os temas assinalados impde a

inviabilidade de competicao.

7.1.2. DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

O evento € Unico e reune especialistas e profissionais de elevado nivel
de conhecimento de alta relevancia para discussdo do tema. O Encontro
proporciona a aplicagdo dos conhecimentos da engenharia e das inovacdes
tecnoldgicas no setor de saneamento e fiscalizacao de perdas, além de polo de
negocios e oportunidades de networking.

O evento tem por objetivo a promocgéo e divulgacéo do desenvolvimento
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tecnolégico do saneamento e de produtos empregados em sistemas de
tratamento de 4gua, aducao e abastecimento e sistemas de coleta, tratamento
de esgotos, drenagem e disposi¢cdo final de residuos e demais ac¢bes do
saneamento ambiental.

A notdria especializacdo recai tanto nos palestrantes, trabalhos técnicos

apresentados, quanto na AESABESP.

7.2. RAZAO DA ESCOLHA

A AESabesp (Associacdo dos Engenheiros da Sabesp) € uma entidade
fundada em 15 de setembro de 1986 e nestes 37 anos de existéncia tern
reunido profissionais da Sabesp (Companhia de Saneamento Bésico do Estado
de Sao Paulo) e do setor de saneamento ambiental, com atendimento voltado
a sua exceléncia, por meio da promocédo de incentivos (bolsas de estudos,
cursos de especializacéo e capacitacdo e demais eventos culturais e sociais) e
realizacdo de grandes eventos de fomento a tecnologia, como seus tradicionais
Congressos Técnicos e a FENASAN — considerada a maior realizagdo
técnica-mercadolégica de América Latina.

A credibilidade aliada a promocéo de evento Unico foi o motivo da escolha.

8. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Quanto a justificativa de compatibilidade do pre¢co com os praticados no
mercado, o entendimento da jurisprudéncia é que ndo se podem comparar precos
de servi¢o singular com servigcos néo singulares. Dai porque néo foi realizada
cotacdo de precos junto a outros/as potenciais prestadores/as dos servigos
demandados, para justificar que os prec¢os contratados estdo compativeis com os
praticados no mercado, eis que tal pratica se mostra incompativel com a hipotese
de inexigibilidade de licitacdo, caracterizada pela inviabilidade de competicao
(Acérdao 2.280/2019 — TCU 12 Turma).

A justificativa do preco é feita, portanto, em consonancia com o
entendimento que consta do Acérddo n° 819/2005 — TCU Plenario, no sentido
de que o preco deverd estar compativel com aqueles que o préprio contratado
pratica junto a outros 0rgaos, nestes termos: “9.1.3. quando contratar a realizacéao

de cursos, palestras, apresentacdes, shows, espetaculos ou eventos similares,
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demonstre, a titulo de justificativa de precos, que o fornecedor cobra igual ou

similar preco de outros com quem contrata para evento de mesmo porte (...).

Em 2022 o valor individual da inscricdo para o evento foi de R$ 1.650,00
(conforme Empenho 1247/2022); em 2023 o SEMASA empenhou 2 inscrigdes
para o evento no valor de R$ 1.800,00 cada uma (conforme Empenho 1259/2023)

e o Congresso da ABES com a Feira Internacional de Tecnologias de

Saneamento Ambiental no ano de 2023 teve o valor da inscricao de R$ 1.690,00

(conforme Empenho 673/2023), ficando demonstrado,

compatibilidade do preco de mercado.

portanto, a

VALOR DA
INSCRICAO R$
1247/2022  |06/09/2022 1.650,00
673/2023 27/04/2023 |SEMASA/ABES 1.690,00
1259/2023  [26/09/2023 |SEMASA/AESABESP 1.800,00

O valor de cada inscri¢do € de R$ 1.900,00, portanto o valor total das inscricdes

sera de R$ 3.800,00.

9. DO ESCOPO DA CAPACITACAO

NOME DO EVENTO

Feira

35° Encontro Técnico AESabesp e na

Nacional de Saneamento e
Ambiente -FENASAN

Meio

MODALIDADE

PRESENCIAL

NUMERO DE PARTICIPANTES 2 (dois)

DATA DE REALIZACAO

22 a 24 de outubro de 2024

CARGA HORARIA

29 horas

CONTRATADO

SABESP

ASSOCIACAO DOS ENGENHEIROS DA
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DADOS DA EMPRESA Razao Social: ASSOCIACAO
DOS ENGENHEIROS DA
SABESP

Endereco: Rua Treze de Maio, 1642 — casa
01 —Sé&o Paulo/SP — CEP 01327-000
CNPJ: 56.765.472/0001-90

E_
mail: monigue.funke@aesabesp.org.br
efinanceiro@aesabesp.org.br
INVESTIMENTO TOTAL R$ 3.800,00

As inscricbes que serdo pagas por Nota de Empenho, Ordem de Servigo,
Pedido de Compras ou outro instrumento emitido por 6rgaos publicos somente seréo
recebidas com o envio da respectiva Nota de Empenho até 10 de outubro de 2024,
gue deve ser enviadas ao e-mail Monique.funke@aesabesp.org.br com cépia para

financeiro@aesabesp.org.br.

Itajai, 15 de outubro de 2024.

Diego Antonio da Silva
Diretor Geral
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