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TERMO DE REFERÊNCIA INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO — ENCONTRO 

TÉCNICO 

(ENQUADRAMENTO LEGAL DA INEXIGIBILIDADE: art. 74, inc. III, alínea “f”, da Lei 14.133/2021.) 

 

 
1. OBJETO 
 

Inscrição para participação no 35º Encontro Técnico AESabesp e na Feira 

Nacional de Saneamento e Meio Ambiente - FENASAN, na cidade de São Paulo/SP 

no formato PRESENCIAL, entre os dias 22 e 24 de outubro de 2024, objetivando a 

capacitação, o aperfeiçoamento e a ampliação do diálogo em torno das questões de 

saneamento, meio ambiente e sustentabilidade, promovendo o compartilhamento de 

conhecimento altamente qualificado, além do conhecimento do desenvolvimento 

tecnológico do saneamento e produtos empregados nos sistemas de Adução, 

tratamento e abastecimento de água e coleta e tratamento de esgoto, dos servidores 

JOICE APARECIDA THEODOROSKI e FLAVIA ARAUJO FERREIRA, de acordo com 

a justificativa que segue abaixo. 

 

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAÇÃO 

 
A DIRETORIA GERAL do SEMASA solicita que se proceda a contratação direta 

por meio inexig ib i l idade, d iante da inviab i l idade de compet ição,  v isando 

a part ic ipação no 35º  Encontro Técnico AESabesp e na Fe i ra  Nacional 

de Saneamento e  Meio Ambiente,  no formato PRESENCIAL,  ent re  os 

d ias 22 e  24 de outubro de 2024,  com obje t ivo de promover o 

aperfe içoamento e a  capaci tação dos servidores  JOICE APARECIDA 

THEODOROSKI E FLAVIA ARAUJO  FERREIRA, a ser fornecido pela 

AESABESP — ASSOCIAÇÃO DOS ENGENHEIROS DA SABESP, inscrita no CNPJ 

sob o número 56.765.472/0001-90, para aprimoramento dos servidores envolvidos 

com atribuições de Fiscalização de Perdas Comerciais em geral. 

Os servidores decritos, fazem parte do quadro de fiscais do Serviço Municipal 

de Água e Saneamento Básico e Infraestrutura -  SEMASA. 

Considerado o maior evento de saneamento da América Latina, o tema 

central desta edição é “Saneamento Ambiental: condição fundamental para o 

enfrentamento das mudanças climáticas”. 

O evento reunirá especialistas e profissionais de elevado nível de 
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conhecimento, como engenheiros, químicos, biólogos, técnicos, pesquisadores, 

estudantes, gestores e empresários que atuam no saneamento ambiental e, de forma 

geral, todas as pessoas interessadas no avanço da aplicação dos conhecimentos da 

engenharia e das inovações tecnológicas no setor, com participação de congressistas, 

visitantes da Feira e as mais renomadas empresas da cadeia produtiva do 

saneamento: fabricantes, distribuidoras e prestadoras de serviços do mercado. 

Além de polo de negócios e oportunidades de networking, o evento tem por 

objetivo a promoção e divulgação do desenvolvimento tecnológico do saneamento e 

de produtos empregados em sistemas de tratamento de água, adução e 

abastecimento e sistemas de coleta, tratamento de esgotos, drenagem, trabalhos 

técnicos sobre fiscalização, ferramentas de controle de perdas de água e demais 

ações que envolvem o saneamento ambiental. 

A participação em eventos sobre o tema de saneamento é inerente às 

atividades desempenhadas pelos servidores, conforme programação previamente 

apresentada pelo evento (em anexo). O aprimoramento auxiliará na capacitação 

técnica dos servidores auxiliando-os no desempenho das funções com maior 

eficiência e produtividade, de forma atualizada. 

 

3. FUNDAMENTAÇÃO LEGAL 
 

De acordo com a alínea “f”, do inciso III, do art. 74 da Lei n° 14.133/21, a 

singularidade e experiência profissional da AESABESP — ASSOCIAÇÄO DOS 

ENGENHEIROS DA SABESP, CNPJ 56.765.472/0001-90, enquadra-se no conceito 

de treinamento e aperfeiçoamento de pessoal. 

A presente contratação está fundamentada na Lei n° 14.133 de 1º de abril de 

2021, que estabelece normas gerais de licitaçäo e contratação para as Administrações 

Públicas diretas, autárquicas e fundacionais da União, dos Estados, do Distrito 

Federal e dos Municípios. O objeto em questão será contratado com fundamento no 

artigo 74, inciso Ill, alínea “f”, da referida Lei: 

 
Art. 74. É inexigível a licitação quando inviável a competição, em 
especial nos casos de: 
(...) 
III - contratação dos seguintes serviços técnicos especializados de 
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou 
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empresas de notória especialização, vedada a inexigibilidade para 
serviços de publicidade e divulgação: 
(...) 
f) treinamento e aperfeiçoamento de pessoal; 

 
A inexigibilidade de licitaçäo decorre da impossibilidade de se estabelecer 

uma competição entre os possíveis interessados ou prestadores dos mesmos 

serviços no mercado, seja pelo fato de que o evento é único e atende às 

peculiaridades do objeto contratual pretendido, seja pela impossibilidade de 

comparação objetiva entre as propostas, eis que se trata de serviço 

eminentemente intelectual, cuja produção atrela-se especificamente à técnica 

única de abordagem e modelagem, inerentes a cada profissional ou empresa 

do ramo. A formatação do Encontro Técnico com os temas assinalados impõe a 

inviabilidade de competição.  

 
 

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 
 

4.1. MODALIDADE: Presencial 
 
4.2. CERTIFICADO: Ao final do Encontro Técnico AESABESP será emitido um 
certificado, que será encaminhado à Gerência de Recursos Humanos. 
5. MODELO DE EXECUÇÃO DO OBJETO 

 
5.1. PERÍODO DE REALIZAÇÃO: 22 a 24/10/2024 
 
5.2. LOCAL DE REALIZAÇÃO: São Paulo — SP 
 

5.3. HÁ NECESSIDADE DE PAGAMENTO DE INSCRIÇÃO: Sim. O valor da 
inscrição por servidor é de R$ 1.900,00 se for realizada a partir de 
31/08/2024. 

 
5.4. HÁ NECESSIDADE  DE PAGAMENTO DE DIÁRIAS PARA OS 

PARTICIPANTES: Sim. 
 

 
5.5. HÁ NECESSIDADE  DE COMPRA DE PASSAGENS PARA OS  

PARTICIPANTES: Sim. 
 

Segundo pesquisa realizada em 18/09/2024, o valor da passagem de ida e volta 

para um passageiro é de R$ 953,82 conforme imagem abaixo. 
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6. DADOS DOS PARTICIPANTES 
 

MATRICULA NOME CARGO SETOR 

470 Flávia Araújo Ferreira Fiscal de 
Serviços 
Comerciais 

Gerência de 
Perdas 
Comerciais 

471 Joice Aparecida Theodoroski Fiscal de 
Serviços 
Comerciais  

Gerência de 
Perdas 
Comerciais 

 
7. RAZÃO DA ESCOLHA DO CONTRATADO 
 

7.1. ENQUADRAMENTO LEGAL 
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Trata-se de contratação de empresa que atua na área de 

capacitaçäo/treinamento, sendo necessário o enquadramento na hipótese de 

inexigibilidade de licitaçäo, prevista no inciso III, alínea f, do art. 74 da Lei n. 

14.133. 

Do entendimento do TCU quanto às contratações de cursos abertos, 

extrai-se um trecho da Decisão n° 439/1998 — Plenário que considera que esses 

cursos de capacitação se contratada por Inexigibilidade de Licitação, nestes 

termos: “O Tribunal Pleno, diante das razões expostas pelo Relator, DECIDE: 1. 

considerar que as contratações de professores, conferencistas ou instrutores 

para ministrar cursos de treinamento ou aperfeiçoamento de pessoal, bem 

como a inscrição de servid'ores R* ra Rartic!”Rav âo de cursos  abertos  a 

terceìros,  enquadram-  se na h/”p°“fese  de 

inexigibilidade c/e licitaçâo (...)”. 

 
7.1.1. DA INVIABILIDADE DE COMPETIÇÃO 

 
A inexigibilidade de licitaçäo decorre da impossibilidade de se estabelecer 

uma competição entre os possíveis interessados ou prestadores dos mesmos 

serviços no mercado, seja pelo fato de que o evento é único e atende às 

peculiaridades do objeto contratual pretendido, seja pela impossibilidade de 

comparação objetiva entre  aspropostas, eis que se trata de serviço 

eminentemente intelectual, cuja produção atrela-se especificamente à técnica 

única de abordagem e modelagem, inerentes a cada profissional ou empresa do 

ramo. A formatação do Encontro Técnico com os temas assinalados impõe a 

inviabilidade de competição. 

 

7.1.2. DA NOTÓRIA ESPECIALIZAÇÃO 
 

O evento é único e reúne especialistas e profissionais de elevado nível 

de conhecimento de alta relevância para discussão do tema. O Encontro 

proporciona a aplicação dos conhecimentos da engenharia e das inovações 

tecnológicas no setor de saneamento e fiscalização de perdas, além de polo de 

negócios e oportunidades de networking. 

O evento tem por objetivo a promoção e divulgação do desenvolvimento 
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tecnológico do saneamento e de produtos empregados em sistemas de 

tratamento de água, adução e abastecimento e sistemas de coleta, tratamento 

de esgotos, drenagem e disposição final de resíduos e demais ações do 

saneamento ambiental. 

A notória especialização recai tanto nos palestrantes, trabalhos técnicos 

apresentados, quanto na AESABESP. 

 
7.2. RAZÃO DA ESCOLHA 
 

A AESabesp (Associação dos Engenheiros da Sabesp) é uma entidade 

fundada em 15 de setembro de 1986 e nestes 37 anos de existência tern 

reunido profissionais da Sabesp (Companhia de Saneamento Básico do Estado 

de São Paulo) e do setor de saneamento ambiental, com atendimento voltado 

à sua excelência, por meio da promoção de incentivos (bolsas de estudos, 

cursos de especialização e capacitação e demais eventos culturais e sociais) e 

realização de grandes eventos de fomento à tecnologia, como seus tradicionais 

Congressos Técnicos e a FENASAN — considerada a maior realização 

técnica-mercadológica de América Latina. 

A credibilidade aliada à promoção de evento único foi o motivo da escolha. 

 

8. JUSTIFICATIVA DO PREÇO 
 

Quanto à justificativa de compatibilidade do preço com os praticados no 

mercado, o entendimento da jurisprudência é que não se podem comparar preços 

de serviço singular com serviços não singulares. Daí porque não foi realizada 

cotação de preços junto a outros/as potenciais prestadores/as dos serviços 

demandados, para justificar que os preços contratados estão compatíveis com os 

praticados no mercado, eis que tal prática se mostra incompatível com a hipótese 

de inexigibilidade de licitação, caracterizada pela inviabilidade de competição 

(Acórdão 2.280/2019 — TCU 1a Turma). 

A justificativa do preço é feita, portanto, em consonância com o 

entendimento que consta do Acórdão n° 819/2005 — TCU Plenário, no sentido 

de que o preço deverá estar compatível com aqueles que o próprio contratado 

pratica junto a outros órgãos, nestes termos: “9.1.3. quando contratar a realização 

de cursos, palestras, apresentações, shows, espetáculos ou eventos similares, 
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demonstre, a título de justificativa de preços, que o fornecedor cobra igual ou 

similar preço de outros com quem contrata para evento de mesmo porte (...). 

 

Em 2022 o valor individual da inscrição para o evento foi de R$ 1.650,00 

(conforme Empenho 1247/2022); em 2023 o SEMASA empenhou 2 inscrições 

para o evento no valor de R$ 1.800,00 cada uma (conforme Empenho 1259/2023) 

e o Congresso da ABES com a Feira Internacional de Tecnologias de 

Saneamento Ambiental no ano de 2023 teve o valor da inscrição de R$ 1.690,00 

(conforme Empenho 673/2023), ficando demonstrado, portanto, a 

compatibilidade do preço de mercado. 
 

 
 

   VALOR DA 
INSCRIÇÃO R$ 

1247/2022 06/09/2022  1.650,00 

673/2023 27/04/2023 SEMASA/ABES 1.690,00 

1259/2023 26/09/2023 SEMASA/AESABESP 1.800,00 

 
O valor de cada inscrição é de R$ 1.900,00, portanto o valor total das inscrições 

será  de R$ 3.800,00. 

 
9. DO ESCOPO DA CAPACITAÇÃO 
 

NOME DO EVENTO 35º Encontro Técnico AESabesp e na
 Feira 
Nacional de Saneamento e Meio 
Ambiente - FENASAN 

MODALIDADE PRESENCIAL 

NUMERO DE PARTICIPANTES 2 (dois) 

DATA DE REALIZAÇÃO 22 a 24 de outubro de 2024 

CARGA HORARIA 29 horas 

CONTRATADO ASSOCIAÇÅO DOS ENGENHEIROS DA 
SABESP 
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DADOS DA EMPRESA Razão Social: ASSOCIAÇAO
 DOS ENGENHEIROS DA 
SABESP 
Endereço: Rua Treze de Maio, 1642 — casa 
01 — São Paulo/SP — CEP 01327-000 
CNPJ: 56.765.472/0001-90 
E-
mail: monique.funke@aesabesp.org.br
 e financeiro@aesabesp.org.br 

INVESTIMENTO TOTAL R$ 3.800,00 
 

As inscrições que serão pagas por Nota de Empenho, Ordem de Serviço, 

Pedido de Compras ou outro instrumento emitido por órgãos públicos somente serão 

recebidas com o envio da respectiva Nota de Empenho até 10 de outubro de 2024, 

que deve ser   enviadas ao e-mail Monique.funke@aesabesp.org.br com cópia   para 

financeiro@aesabesp.org.br. 

 
Itajaí, 15 de outubro de 2024. 
 
 
 
 

Diego Antonio da Silva 
Diretor Geral 
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