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TERMO DE REFERENCIA

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - TREINAMENTO
(ENQUADRAMENTO LEGAL DA INEXIGIBILIDADE: art. 74, inc. lll, alinea “f’, da Lei 14.133/2021.)

OBJETO

Inscricdo no curso Transferegov para o Terceiro Setor: Execucdo, Monitoramento, Avaliagao e Prestagao
de Contas no formato presencial, com 24 horas de carga horaria total, nos dias 20, 21 e 22 de outubro
de 2025, em Brasilia-DF, objetivando o treinamento e aperfeicoamento dos servidores Alvaro Rodrigues
Gianisella (mat. 510/1) e Pedro Henrique de Castro Almeida (mat. 528/1), de acordo com a justificativa

que segue abaixo.

JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGAO

A Assessoria de Governanga do SEMASA solicita a contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento na inviabilidade de competicdo, para viabilizar a participagdo dos servidores
Alvaro Rodrigues Gianisella (mat. 510/1) e Pedro Henrique de Castro Almeida (mat. 528/1) no curso
"Transferegov para o Terceiro Setor: Execug@o, Monitoramento, Avaliagdo e Prestagdo de Contas", a ser

realizado presencialmente nos dias 20, 21 e 22, com carga horéria total de 24 horas.

O referido curso sera ministrado pela empresa ORZIL CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 21.545.863/0001-14, destaque no mercado por contribuir para o melhor desempenho
das organizagdes e para o desenvolvimento socioecondmico do Pais. A Orzil ja interagiu diretamente

com mais de 29.000 gestores ao longo de sua trajetoria.

O treinamento se justifica diante da recomendagéo do Ministério Publico de Contas do Estado de Santa
Catarina, através do Parecer MPC/CF/1237/2024 para que o SEMASA providencie a qualificagéo dos
colaboradores indicados para acompanhar as parcerias firmadas entre a Autarquia e as Organizagoes da

Sociedade Civil.

A capacitacdo & essencial para o aprimoramento téenico dos servidores que atuam diretamente com
atividades relacionadas a analise, monitoramento, avaliagdo e prestagéo de contas dos termos de

fomento firmados entre o0 SEMASA e as Organizagdes da Sociedade Civil.

A participago no curso visa propiciar aos profissionais conhecimento técnico, prético e objetivo da Lei n°
13.019/2014, e a operacionalizagdo no Transferegov, englobando fases de execugdo, monitoramento,
avaliagdo e prestagdo de contas, refletindo diretamente na qualidade dos servicos prestados pelo
SEMASA.

FUNDAMENTACAO LEGAL
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A presente contratagdo esta fundamentada na Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, que estabelece
normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragoes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O objeto em questao sera

contratado com fundamento no artigo 74, inciso lll, alinea “f’, da referida Lei:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competicado, em
especial nos casos de:

(..r)

lll - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao:

{(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

De acordo com a alinea “f’, do inciso HlI, do art. 74 da Lei n° 14.133/21, a singularidade e experiéncia
profissional da empresa ORZIL CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA, CNPJ 21.545.863/0001-14,

enquadra-se no conceito de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Do entendimento do TCU quanto as contratagdes de cursos abertos, extrai-se um trecho da Decis&o n°
439/1998 — Plenério que considera que esses Cursos de capacitagdo se contratada por Inexigibilidade de
Licitacdo, nestes termos: “O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECIDE: 1.
considerar que as contratagbes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigdo de servidores para participacéo

de cursos abertos a terceiros, enquadram- se na hipétese de inexigibilidade de licitagdo (...)".

No que tange a notdria especializagdo, temos que 0 palestrante Professor Raimundo Nonato detém:

Graduacdo em Contabilidade. Pos-graduado em Controladoria e Contabilidade Publica. Servidor Publico
Federal, Assessor de Governanga e Gestao Estratégica. Diversificada experiéncia em 30 anos de
acompanhamento, fiscalizagdo e auditoria de instrumentos de transferéncias da Unido, em 16 anos
como instrutor de cursos de convénios, contrato de repasse, termo de fomento, termo de colabora, termo

de execugdo descentralizada TED, nas Plataformas Governamentais, atual Transferegov, teoria e
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pratica; na elaborag@o, para o Ministério da Economia, do conteldo dos cursos de convénios; em
atividades de auditoria governamental, assessoria de governanga, planejamento estratégico,
mapeamento de riscos, cooperagdo da Administracdo Publica com organizagdes da sociedade civil e
com organismos internacionais, licitagbes e contratos, convénios, contratos de repasse, termos de

colaboracdo, fomento e cooperagao, termo de execugao descentralizada.

Portanto, verifica-se que a ORZIL CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA, CNPJ 21 .545.863/0001-14
possui a notoria especializagdo desejada, demonstrando ampla capacidade de execugéo e o perfeito

atendimento da demanda do SEMASA, conforme atestados de capacidade técnica juntada aos autos.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Quanto 2 justificativa de compatibilidade do preco com 0s praticados no mercado, o entendimento da
jurisprudéncia é que nao se podem comparar pregos de servico singular com servigos nao singulares.
Dai porque n3o foi realizada cotacdo de pregos junto a outros/as potenciais prestadores/as dos servigos
demandados, para justificar que os precos contratados estdo compativeis com o0s praticados no
mercado, eis que tal pratica se mostra incompativel com a hipétese de inexigibilidade de licitag@o,

caracterizada pela inviabilidade de competicdo (Acérdéo 2.280/2019 - TCU 1° Turma).

A justificativa do prego ¢é feita, portanto, em consonancia com o entendimento que consta do Acérdao n®
819/2005 — TCU Plenario, no sentido de que o0 preco deveréa estar compativel com aqueles que o préprio
contratado pratica junto a outros 6rg&os, nestes termos: “9.1.3. quando contratar a realizacao de cursos,
palestras, apresentagbes, shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de
pregos, que o fornecedor cobra igual ou similar prego de outros com quem contrata para evento de

mesmo porte (...).

Para tanto, juntou-se ao processo notas fiscais de outros treinamentos realizados pela ORZIL
CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA, ficando demonstrado, portanto, a compatibilidade do prego de

mercado.

Nota de Empenho Data Tomador (empresa/6rgao) Valor Unitario R$*

CONSELHO DE ARQUITETURAE
1 12/05/2025 . 4.747,00
URBANISMO DO ESTADO DE SAC PAULO

SIAF! — SISTEMA INTEGRADO DE

2 21/03/2025 ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO 4.747,00
GOVERNO FEDERAL
3 05/06/2025 | GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 4.747,00
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* Os valores aqui relacionados referem-se aos DIVERSOS CURSOS OFERTADOS PELA EMPRESA A

SER CONTRATADA

DO ESCOPO DA CAPACITAGAO

NOME DO EVENTO

Curso Transferegov para o Terceiro Setor: Execucdo, Monitoramento,
Avaliagdo e Prestagdo de Contas

MODALIDADE Presencial

NUMERO DE PARTICIPANTES 02

DATA DE REALIZACAO 20, 21 e 22 de outubro
CARGA HORARIA 24 horas

CONTRATADO

Orzil Consultoria e Treinamento Ltda

DADOS DA EMPRESA

Razao Social: Orzil Consultoria e Treinamento Ltda
CNPJ:; 21.545.863/0001-14

Inscrigdo Estadual: 07.704.468/001-34

Endereco: SRTVS, Q.701, Bloco “Q", Sala 601,

Ed. Novo Centro Multiempresarial, Asa Sul

CEP: 70.340-000, Brasilia — DF

Banco: Banco do Brasil

Agéncia: 0452-9

Conta Corrente: 142.157-3

INSTRUTOR(ES)

Raimundo Nonato

INVESTIMENTO TOTAL

9.494,00

ltajai, 26 de agosto de 2025.
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Alvaro Rgdrigues Gianisella
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