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1. DISPOSICOES INICIAIS

1.1. O Ministério da Pesca e Aquicultura, doravante denominado ANUNCIANTE, por intermédio da Subsecretaria de Gestdo e
Administragdo, neste ato representado pela Comissdo Especial de Licitacdo, designada pela Portaria n® 273, de 10 de julho de
2024, torna publico, para ciéncia dos interessados, que efetuara licitacdo, na modalidade de concorréncia, do tipo MELHOR
TECNICA, para a contratacdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda.

1.2.  Os servigos serdo realizados na forma de execugdo indireta, sob a égide da Lei n° 12.232/2010, mediante a aplicagdo de
forma complementar, das Leis n° 4.680/1965 e n° 14.133/2021.

1.2.1.  Aplicam-se também a esta concorréncia o Decreto n° 6.555/2008, o Decreto n° 57.690/1966, o Decreto n° 4.563/2002, a
Instrucdo Normativa SECOM n° 1/2023, disponivel no endereco www.gov.br/secom/pt- br/acesso-a-informacao/legislacao, bem
como a Instru¢cdo Normativa SEGES/MGI n° 12/2023 e as disposic¢oes deste Edital.

2. OBJETO

2.1. O objeto da presente concorréncia é a contratacdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de
propaganda, compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacdo, a concepcdo, a criacdo, a execucdo interna, a intermediacdo e supervisdo da execucdo externa e a
distribuicdo de acdes publicitarias junto a publicos de interesse.

2.1.1. Também integram o objeto desta concorréncia, como atividades complementares, os servigos especializados pertinentes:

a) ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacdo e de geracdo de
conhecimento sobre o mercado, o ptblico-alvo, os meios de divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e
acdes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas, os quais estejam relacionados a execugao
do contrato;

b) a produgdo e a execugdo técnica de pecas, materiais e projetos publicitarios, de midia e ndo midia, criados
no ambito do contrato;

¢) a producgdo de contetdo, a criagdo e a execucdo técnica de agdes e pecas de comunicagdo para canais
digitais; e

d) a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacdo publicitaria, em consonancia com
novas tecnologias, visando a expansdo das mensagens e das a¢des publicitarias.
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2.1.1.1. A contratacdo dos servicos elencados no subitem 2.1 tem como objetivo o atendimento ao principio da publicidade e ao
direito a informacdo, por meio de a¢des que visam difundir ideias e principios, posicionar instituicdes e programas, disseminar
iniciativas e politicas publicas ou informar e orientar o publico em geral.

2.1.1.2. O planejamento, previsto no subitem 2.1, objetiva subsidiar a proposicdo estratégica das a¢des publicitarias, tanto nos
meios e veiculos de divulgagdo tradicionais (off-line) como digitais (on-line), para alcance dos objetivos de comunicacdo e
superacao dos desafios apresentados, devendo prever, sempre que possivel, os indicadores e métricas para aferi¢do, analise e
otimizagdo de resultados.

2.1.1.3. As pesquisas e os outros instrumentos de avaliacdo previstos na alinea ‘a’ do subitem 2.1.1 terdo a finalidade de:

a) gerar conhecimento sobre o mercado, o ptiblico-alvo e os meios para divulgacdo das pecas ou campanhas
publicitrias;

b) aferir o desenvolvimento estratégico, a criacdo, a veiculacdo e a adequagdo das mensagens a serem
divulgadas;

c) possibilitar a mensuracdo e avaliacdo dos resultados das campanhas publicitdrias, vedada a inclusdo de
matéria estranha ou sem pertinéncia temdtica com a agdo de publicidade.

2.1.2.  Os servicos previstos nos subitens 2.1 e 2.1.1 ndo abrangem as atividades de promogao, de patrocinio, de pesquisa de
opinido publica, de relagdes publicas, de assessoria de comunicagdo e de imprensa e a realizacdo de eventos festivos de qualquer
natureza.

2.1.2.1. Nao se incluem no conceito de patrocinio mencionado no subitem precedente, os projetos de veiculacdo em midia ou
em plataformas que funcionem como veiculos de divulgacéo.

2.2. Para a prestacdo dos servicos sera contratada 1 (uma) agéncia de propaganda, doravante denominada agéncia, licitante ou
contratada, conforme métrica estabelecida no art. 5°, §1°, da Instru¢cdo Normativa SECOM n° 1, de 19 de junho de 2023..

2.2.1.  Os servicos objeto da presente concorréncia serdo contratados com agéncia de propaganda cujas atividades sejam
disciplinadas pela Lei n° 4.680/1965 e que tenham obtido certificado de qualificacédo técnica de funcionamento, nos termos da Lei
n° 12.232/2010.

2.2.2. A agéncia atuard por ordem e conta do ANUNCIANTE, em conformidade com o art. 3° da Lei n° 4.680/1965, na
contratacdo de fornecedores de bens e de servigos especializados, para a execucdo das atividades complementares de que trata o
subitem 2.1.1, e de veiculos de divulgacao, para a transmissdo de mensagens publicitarias.

2.2.3. A agéncia ndo poderd subcontratar outras agéncias de propaganda para a execugdo de servicos previstos nos subitens 2.1
e 2.1.1 deste Edital.

3. VALOR CONTRATUAL E RECURSO ORCAMENTARIOS

3.1. O valor da contratacdo decorrente deste Edital estd estimado em R$ 19.819.560,00 (dezenove milhdes, oitocentos e
dezenove mil e quinhentos e sessenta reais) pelos primeiros 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado sucessivamente,
respeitando a vigéncia maxima decenal, desde que cumpridas todas as exigéncias previstas no art. 107 da Lei 14.133/2021.

3.2. O crédito orcamentério para a execucdo dos servicos durante o exercicio de 2025 consta da Lei Or¢camentéria Anual — 2025:

Funcional Acéo Programa
programética

20131003246410000 - | 4641 - Publicidade de |0032 - Programa de Gestao e
Publicidade de Utilidade Publica Manutencdo do Poder
Utilidade Publica Executivo

3.3. O Ministério da Pesca e Aquicultura se reserva o direito de, a seu juizo, executar ou ndo da totalidade do valor contratual.
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3.4. No interesse do ANUNCIANTE, a contratada ficara obrigada a aceitar os acréscimos ou supressdes que se fizerem
necessarios nos servicos, nas mesmas condigcdes contratuais, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, conforme disposto no. Art. 125 da Lei 14.133/2021.

3.5. Se o ANUNCIANTE optar pela prorrogacdo do contrato que vier a ser assinado serdo consignadas nos préximos
exercicios, na Lei Or¢camentaria Anual, as dotagdes necessdrias ao atendimento dos pagamentos previstos.

3.5.1. Na prorrogacdo, o ANUNCIANTE podera renegociar os percentuais de remuneragdo praticados com a contratada, com
base em pesquisa de precos, com vistas a obter maior vantajosidade para a Administracdo, no decorrer da execucdo do contrato.

3.5.2. O ANUNCIANTE podera, a qualquer tempo, efetuar revisdo dos percentuais de remuneragdo praticados com a
contratada, em decorréncia de eventual reducdo identificada nas referéncias de mercado, por meio de termo aditivo.

4. CONDICOES DE PARTICIPACAO

4.1.  Podera participar desta concorréncia, agéncias de propaganda que atenderem as condi¢des deste Edital e apresentar os
documentos nele exigidos.

4.2. Nao podera participar da concorréncia, agéncias de propaganda:

a) que estiver cumprindo suspensdo temporéaria do direito de participar de licitacdo ou estiver impedida de
contratar com o Ministério da Pesca e Aquicultura;

b) cuja faléncia tenha sido decretada ou que estiver em concurso de credores, em processo de recuperagdo
extrajudicial ou judicial, ou em processo de liquidacao, dissolugdo, cisdo, fusdo ou incorporagao;

¢) que tenha sido considerada inidonea, pela Administragdo Ptiblica Federal, estadual ou municipal;

d) estrangeira que ndo funcione no Pais;

e) cujos socios, controladores, dirigentes, administradores, gerentes ou empregados integrem a Subcomissao
Técnica ou tenham qualquer vinculo profissional com o ANUNCIANTE;

f) que estejam reunidas em consércio;

g) que atuem sem fins lucrativos.

4.2.1. Para a andlise das condigdes de participagdo das licitantes, também serdo realizadas consultas ao Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), no Portal da Transparéncia mantido pela Controladoria Geral da Unido - CGU, ao
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep) e ao Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa (CADIN), disponivel no Portal do Conselho Nacional de Justica - CNJ, em harmonia com o disposto no Acérdao
n°® 1793/2011 - do Plenario, do Tribunal de Contas da Unido — TCU e no Art. 91, §4° da Lei 14.133/2021.

4.3. Nenhuma licitante podera participar desta concorréncia com mais de uma Proposta.

4.4. A participacdo na presente concorréncia implica, tacitamente, para a licitante: a confirmagdo de que recebeu da
Comissdo Especial de Licitagdo o involucro padronizado previsto no subitem 10.1.1.1 e as informagdes necessdrias ao
cumprimento desta concorréncia; a aceitacdo plena e irrevogavel de todos os termos, clausulas e condi¢Oes constantes deste
Edital; e a observancia dos preceitos legais e regulamentares em vigor e a responsabilidade pela fidelidade e legitimidade das
informacdes e dos documentos apresentados em qualquer fase do processo.

4.5. A licitante assume todos os custos de elaboragdo e apresentacdo das Propostas Técnica e de Precos e dos Documentos
de Habilitacdo exigidos nesta concorréncia, ndo sendo o ANUNCIANTE, em nenhum caso, responsavel por esses
custos, independentemente da condugdo ou do resultado do presente processo licitatério.

5. RETIRADA DO EDITAL

5.1. Este Edital serd fornecido pelo ANUNCIANTE de forma gratuita, podendo ser retirado por meio dos sitios abaixo,
observados os procedimentos ali previstos:

* www.gov.br/pncp
* licitacoes@mpa.gov.br
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5.2. O interessado em participar desta licitacdo se obriga a acompanhar no Diario Oficial da Unido e no endereco eletrénico,
citado no subitem anterior, eventuais alteracdes ou informagoes sobre esta concorréncia.

6. ESCLARECIMENTOS SOBRE O EDITAL

6.1.  Esclarecimentos sobre esta concorréncia serdo prestados pela Comissdo Especial de Licitagcdo, desde que os pedidos
tenham sido recebidos em até 03 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame, exclusivamente mediante solicitacdo por
escrito, em uma das seguintes formas:

®  por carta ou oficio: protocolizado na Subsecretaria de Gestdo e Administragdo, situada no Setor de Industrias Gréficas -
SIG, quadra 02, lotes 530 a 560, Ed. Soheste - Bairro SIG - Brasilia/DF - CEP: 70.610-420, de segunda a sexta-feira, das
10h as 12h ou das 14h as 16h.; ou; pelo e-mail licitacoes@mpa.gov.br.

6.1.1. Os pedidos de esclarecimento serdo respondidos pela Comissdo Especial de Licitacdo em até 03 (trés) dias tteis.

6.1.2. Os pedidos de esclarecimentos serdo respondidos exclusivamente através da divulgacdo na internet, no endereco
eletronico: (endereco de hospedagem do site), na aba Concorréncia, sem identificacdo da licitante consulente e de seu
representante.

6.1.2.1 A licitante ndo deve utilizar, em eventual pedido de esclarecimento, nenhum termo que possibilite a identificacdo de sua
Proposta Técnica, referente ao Invélucro n° 1 (Plano de Comunicagdo Publicitaria - Via Néao Identificada).

6.1.3.  As licitantes interessadas cabe acessar assiduamente o referido endereco para tomarem conhecimento das perguntas e
respostas e manterem-se atualizadas sobre os esclarecimentos referentes a este Edital.

6.1.4. Os pedidos de esclarecimento nao constituirdo, necessariamente, motivos para que se alterem a data e o horario de
recebimento das Propostas Técnica e de Precos previstos no subitem 9.2.

7. IMPUGNACAO DO EDITAL

7.1. O pedido de impugnacdo, com a indicacdo de falhas ou irregularidades que viciaram o Edital, devera ser protocolizado
fisicamente na Subsecretaria de Gestdo e Administracdo, situada no Setor de Industrias Graficas - SIG, quadra 02, lotes 530 a
560, Ed. Soheste - Bairro SIG - Brasilia/DF - CEP: 70.610-420, de segunda a sexta-feira, das 10h as 12h ou das 14h as 16h.

7.2. A impugnacdo também poderd ser enviada para o e-mail licitacoes@mpa.gov.br, observados os prazos descritos no
subitem 7.6. Nesse caso, o documento original deverd ser apresentado no endereco e nos hordrios previstos no subitem
precedente, em até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

7.3. A impugnacdo apresentada em desconformidade com as regras previstas neste item sera recebida como mera informacao.

7.4. A impugnacdo feita tempestivamente pela licitante ndo a impedira de participar do processo licitatdrio até o transito em
julgado da decisao a ela pertinente.

7.5. Os pedidos de impugnacao serdo julgados e respondidos em até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §
4° do art. 170, da Lei n° 14.133/2021.

7.6. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital, perante a Comissdo Especial de Licitagao:
I - o cidaddo e/ou licitante que ndo se manifestar em até 06 (seis) dias tteis antes da data de abertura do certame;

7.6.1.  Considera-se licitante, para efeito do inciso I do subitem anterior, a empresa que tenha retirado o presente Edital na
forma prevista no Aviso de Licitagdo ou neste Edital.
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8. CREDENCIAMENTO DE REPRESENTANTES

8.1. Para participar deste certame, o representante da licitante apresentard a Comissdo Especial de Licitagdo documento que
o credencia, juntamente com seu documento de identidade de fé publica, no ato programado para a entrega dos invélucros com
as Propostas Técnica e de Precos.

8.1.1. Os documentos mencionados no subitem 8.1 deverdo ser apresentados no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP), sitio eletronico oficial destinado a licitagdo, fora dos invélucros que contém as Propostas Técnica e de Precos
e compordo os autos do processo licitatorio.

8.1.2. Quando a representacdo for exercida na forma de seus atos de constitui¢do, por sécio ou dirigente, o documento de
credenciamento consistird, respectivamente, em cépia do ato que estabelece a prova de representacao da empresa, em que conste
o nome do s6cio e os poderes para representa-la, ou copia da ata da assembleia de eleicdo do dirigente, em ambos os casos
autenticada em cartério ou apresentada junto com o documento original para permitir que a Comissdo Especial de Licitacdo de
Licitagdo ateste sua autenticidade.

8.1.3. Caso o preposto da licitante ndo seja seu representante estatutario ou legal, o credenciamento sera feito por intermédio de
procuragdo, mediante instrumento puiblico ou particular, no minimo com os poderes constantes do modelo que constitui o Anexo
II. Nesse caso, o preposto também entregard a Comissdo Especial de Licitagdo de Licitagdo copia do ato que estabelece a prova
de representacdo da empresa, em que constem os nomes e respectivas assinaturas dos sécios ou dirigentes com poderes para a
constituicdo de mandatérios.

8.2. A auséncia do documento habil de representacdo ndo impedira o representante de participar da licitagdo, mas ele ficard
impedido de praticar qualquer ato durante o procedimento licitatério.

8.3. A documentacdo apresentada na primeira sessdo de recepcgdo e abertura das Propostas Técnica e de Precos credencia
o representante a participar das demais sessdes. Na hip6tese de sua substitui¢do no decorrer do processo licitatorio, devera
ser apresentado novo credenciamento.

8.4. Caso a licitante ndo deseje fazer-se representar nas sessdes de recepcdo e abertura, deverd encaminhar as Propostas
Técnica e de Precos por meio de portador. Nesse caso, o portador devera efetuar a entrega dos invélucros diretamente a
Comissdo Especial Licitacdo, na data, hora e local indicados no subitem 9.2.

9. RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS

9.1.  As Propostas Técnicas e de Precos e os Documentos de Habilitacdo das licitantes deverdo ser entregues a Comissdo
Especial de Licitagdo em 05 (cinco) invélucros distintos e separados, conforme disposto nos itens 10, 13 e 16 deste Edital.

9.1.1. Os invélucros com as Propostas Técnica e de Precos serdo recebidos como segue:

dia: 06/06/2025.

hora: as 10:00h.

local: Setor de Indtstrias Gréficas - SIG, quadra 02, lotes 530 a 560, Ed. Soheste - Bairro SIG - Brasilia/DF - CEP:
70.610-420.

9.2. Se ndo houver expediente nessa data, os involucros serdo recebidos no primeiro dia ttil subsequente.

9.3.  Os invélucros com os Documentos de Habilitacdo serdo recebidos e abertos em dia, local e horario a serem designados
pela Comissdo Especial de Licitacao.

9.4. Os horérios mencionados neste Edital referem-se ao horario de Brasilia.

9.5. O recebimento e a abertura dos invélucros, bem como os demais procedimentos licitatérios obedecerdo ao disposto neste
Edital, especialmente no item 21, e na legislacdo.

10. ENTREGA DA PROPOSTA TECNICA

10.1. A Proposta Técnica deverd ser entregue a Comissdo Especial de Licitacdo acondicionada nos Invélucros n° 1, n° 2 e n° 3.
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Involucro n® 1

10.1.1.  No Invélucro n° 1 devera estar acondicionado o Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via Nao Identificada, de que
tratam os subitens 11.2 e 11.3 deste Edital.

10.1.1.1. SO sera aceito o Plano de Comunicacdo Publicitdria — Via Ndo Identificada que estiver acondicionado no invélucro
padronizado, fornecido pela Comissdo Especial de Licitagdo, a ser retirado, exclusivamente, pelas agéncias que o solicitarem
formalmente na Coordenagdo-Geral de Gestdo e Administracdo, situada no Setor de Industrias Gréficas - SIG, quadra 02, lotes
530 a 560, Ed. Soheste - Bairro SIG - Brasilia/DF - CEP: 70.610-420, de segunda a sexta-feira, das 10h as 12h ou das 14h as 16h.

10.1.1.2. O Invélucro n° 1 devera estar sem fechamento e sem rubrica, para preservar, até a abertura do Invélucro n° 2, o sigilo
quanto a sua autoria. O Inv6lucro n° 1 ndo podera:

a) ter nenhuma identificacao;

b) apresentar informacdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que possibilite a identificacdo da
licitante;

c) estar danificado ou deformado pelas pegas, pelos materiais e demais documentos nele acondicionados, de
modo a possibilitar a identificacdo da licitante.

Involucro n° 2

10.1.2. No Invdlucro n° 2 deveré estar acondicionado o Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via Identificada, de que trata o
subitem 11.4 deste Edital.

10.1.2.1. O Invélucro n° 2 devera estar fechado e rubricado no fecho, com a seguinte identificacao:
Invélucro n° 2
Proposta Técnica: Plano de Comunicacéo Publicitdria - Via Identificada Nome empresarial e CNPJ da licitante
Concorréncia n° 01/2024— MPA

10.1.2.2. O Invélucro n° 2 deverd ser providenciado pela licitante e podera ser constituido de embalagem adequada as
caracteristicas de seu conteudo, desde que seja inviolavel quanto as informagdes de que trata, até sua abertura.
Invélucro n°® 3

10.1.3. No Invo6lucro n° 3 deverdo estar acondicionados a Capacidade de Atendimento, o Repertério e os Relatos de Solugdes
de Problemas de Comunicacao, de que tratam os subitens 11.5, 11.7 e 11.9 deste Edital.

10.1.3.1. O Invdlucro n° 3 devera estar fechado e rubricado no fecho, com a seguinte identificacdo:
Invoélucro n°® 3

Proposta Técnica: Capacidade de Atendimento, Repertério e Relatos de Solu¢des de Problemas de Comunicagao
Nome empresarial e CNPJ da licitante
Concorréncia n° 01/2024— MPA

10.1.3.2. O Invélucro n° 3 deverd ser providenciado pela licitante e podera ser constituido de embalagem adequada as
caracteristicas de seu conteido, desde que inviolavel quanto as informacoes de que trata, até sua abertura.
10.1.3.3. O Invélucro n° 3 ndo podera ter informacdo, palavra, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que conste do

Plano de Comunicacdo Publicitaria — Via Nao Identificada, que possibilite a identificacdo da autoria deste, antes da abertura do
Invélucro n° 2.

11. APRESENTACAO DA PROPOSTA TECNICA

11.1. A licitante devera apresentar sua Proposta Técnica estruturada de acordo com os quesitos e subquesitos a seguir:

QUESITOS SUBQUESITOS
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Raciocinio Basico

Estratégia de Comunicacao

1. Plan municacao Publicitéri
ano de Comunicacao Publicitaria Publicitaria

Ideia Criativa

Estratégia de Midia e Nao Midia

2. Capacidade de Atendimento

3. Repertoério

4. Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicacéo

11.1.1. A Proposta Técnica serd redigida em lingua portuguesa, salvo quanto a expressdes técnicas de uso corrente, com
clareza, sem emendas ou rasuras.

11.1.2. A proposta técnica sera apresentada em trés vias distintas, sendo duas delas destinadas ao Plano de Comunicacdo (uma
Via Nao Identificada e uma Via Identificada) e outra para o conjunto de informacgdes referentes ao licitante;

11.1.3. O Plano de Comunicacéo sera apresentado em duas vias, uma sem identificacdo e outra com a identificacdo de sua
autoria, conforme a seguir:

11.2.  Quesito 1 - Plano de Comunicacdo Publicitdria — Via Ndo Identificada: para sua apresentacdo, a licitante deverd levar em
conta as seguintes orientagoes:

a) em caderno unico, orientagdo retrato e com espiral preto colocado a esquerda;

b) capa e contracapa em papel A4, branco, com 90 gr/m2, ambas em branco;

¢) contetido impresso em papel A4, branco, com 75 gr/m2, orientagdo retrato, observado o disposto na alinea
‘c2’ do subitem 11.2.2 deste Edital,;

d) espacamentos de 3 cm na margem esquerda e 2 cm na direita, a partir das respectivas bordas;

e) titulos, entretitulos, pardgrafos e linhas subsequentes sem recuos;

f) espacamento simples entre as linhas e, duplo apds titulos e entretitulos e entre paragrafos;

g) alinhamento justificado do texto;

h) texto e numeragdo de paginas em fonte Arial, sendo permitida a utilizacdo de italico, negrito e sublinhado,
cor preta, tamanho de 12 pontos, observados os subitens 11.2.1, 11.2.2 e 11.2.3 deste Edital;

i) numeracdo de todas as paginas, no centro inferior, pelo editor de textos, a partir da primeira pagina interna,
em algarismos arabicos;

j) sem identificacdo da licitante.

11.2.1.  As especificagdes do subitem 11.2 ndo se aplicam as pecas de que trata a alinea ‘b’ do subitem 11.3.3 e a indicagdo
prevista no subitem 11.3.3.3.6 deste Edital.

11.2.2.  Os subquesitos Raciocinio Basico e Estratégia de Comunicagdo Publicitaria poderdo ter graficos, quadros, tabelas ou
planilhas, observadas as seguintes orientagdes:

a) poderdo ser editados em cores;
b) os dados e informacGes deverdo ser editados na fonte Arial e ter tamanho 12 pontos;
€) as paginas em que estiverem inseridos poderdo ser:

c1) apresentadas em papel A3 dobrado. Nesse caso, para fins do limite previsto no subitem 11.2.6, cada
folha de papel A3 serd computada como 02 (duas) paginas de papel A4;
€2) impressas na orientacao paisagem.
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11.2.3. Os gréficos, quadros, tabelas ou planilhas integrantes do subquesito Estratégia de Midia e Nao Midia poderao:

I - ser editados em cores;

IT - ter fontes e tamanhos de fonte habitualmente utilizados nesses documentos;
III - ter qualquer tipo de formatacdo de margem;

IV - ser apresentados em papel A3 dobrado.

11.2.3.1.  As péaginas em que estiverem inseridos os gréficos, tabelas e planilhas desse subquesito poderdo ser impressas na
orientacdo paisagem.

11.2.4. Os exemplos de pegas integrantes do subquesito Ideia Criativa deverdo ser apresentados separadamente do caderno de
que trata a alinea ‘a’ do subitem 11.2 deste Edital.

11.2.4.1.  Esses exemplos deverdo adequar-se as dimensdes do Invélucro n° 1, cabendo a licitante atentar para o disposto na
alinea ‘c’ do subitem 10.1.1.2 deste Edital.

11.2.5. O Plano de Comunicagédo Publicitaria — Via Nao Identificada ndo podera ter informacdo, palavra, marca, sinal, etiqueta
ou qualquer outro elemento que, por si so, possibilite, inequivocadamente, a identificacdo de sua autoria, antes da abertura do
Invélucro n° 2.

11.1.2.6.  Os textos do Raciocinio Bésico, da Estratégia de Comunicacdo Publicitaria e da relacdo prevista na alinea ‘a’ do
subitem 11.3.3 estdo limitados, no conjunto, a 10 (dez) paginas.

11.2.7.  Os textos da Estratégia de Midia e Nao Midia ndo tém limitacdo quanto ao nimero de paginas, mas cabe as licitantes
atentarem especialmente para o disposto na alinea ‘c’ do subitem 10.1.1.2 deste Edital.

11.2.8.  Para fins desta concorréncia, consideram-se como ndo midia os meios publicitarios (off-line) que ndo implicam a
compra de espaco ou tempo em veiculos de divulgagdo, para a transmissdo de mensagens a publicos determinados.

11.2.9.  Poderdo ser utilizadas paginas isoladas com a finalidade de indicar o Plano de Comunicacdo Publicitéria e seus
subquesitos. Essas paginas ndo serdo computadas no limite de pagina previsto no subitem 11.2.6 e devem seguir as
especificacdes do subitem 11.2, no que couber

11.3. A licitante devera apresentar o Plano de Comunicacdo Publicitdria com base no Briefing (Anexo I), observadas as
seguintes orientagoes:

11.3.1. Subquesito 1 - Raciocinio Basico - apresenta¢do em que a licitante descrevera:

a) andlise das caracteristicas e especificidades do ANUNCIANTE e do seu papel no contexto no qual se insere;
b) diagnéstico relativo as necessidades de comunicacéo publicitaria identificadas;
c¢) compreensdo do desafio e dos objetivos de comunicagdo estabelecidos no Briefing.

11.3.2.  Subquesito 2 - Estratégia de Comunicacdo Publicitdria - apresentacdo e defesa da Estratégia proposta pela licitante para
superar o desafio e alcancar os objetivos de comunicagdo, com base no Briefing, compreendendo:

a) explicitacdo e defesa do partido tematico e do conceito que fundamentam a proposta de solugdo publicitaria;
b) proposicdo e defesa dos pontos centrais da Estratégia de Comunicacdo Publicitaria, especialmente: o que
dizer; a quem dizer; como dizer; quando dizer e que meios, instrumentos ou ferramentas de divulgacéo utilizar.

11.3.3. Subquesito 3 - Ideia Criativa - apresentacdo da proposta de campanha publicitaria, contemplando os seguintes
contetidos:

a) relacdo de todas as pegas publicitarias que a licitante julga necessarias para superar o desafio e alcangar os
objetivos de comunicagdo estabelecidos no Briefing, com a descricdo de cada uma;

b) exemplos das pegas, constantes da relacdo prevista na alinea anterior, que a licitante julga mais adequadas
para corporificar e ilustrar objetivamente sua proposta de campanha publicitaria, observadas as condig¢des
estabelecidas no subitem 11.3.3.3 deste Edital.

11.3.3.1. A descri¢do mencionada na alinea ‘a’ do subitem 11.3.3 estd circunscrita a especificacdo de cada pega publicitaria, a
explicitacdo de sua finalidade e suas fungdes taticas na campanha proposta

11.3.3.2. Se a campanha proposta pela licitante previr nimero de pegas publicitarias superior ao limite estabelecido no subitem

11.3.3.3, que podem ser apresentadas fisicamente como exemplos, a relacdo mencionada na alinea ‘a’ do subitem 11.3.3 devera
ser elaborada em dois blocos: um para as pecas apresentadas como exemplos e outro para o restante.
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11.3.3.3. Os exemplos de pecas publicitdrias de que trata a alinea ‘b’ do subitem 11.3.3 estdo limitados a 10 (dez),
independentemente do meio de divulgacao, do seu tipo ou de sua caracteristica, e poderao ser apresentados sob a forma de:

a) roteiro, leiaute ou storyboard impressos, para qualquer meio;

b) ‘monstro’ ou leiaute eletrdnico, para o meio radio;

¢) storyboard animado ou animatic, para os meios TV, cinema e internet;
d) boneca’ ou leiaute montado dos materiais de ndo midia.

11.3.3.3.1.  As pecas graficas poderdo ser impressas em tamanho real, ampliado ou reduzido, desde que ndo haja prejuizo em
sua leitura, sem limitacdo de cores, com ou sem suporte ou passe-partout, observado o disposto no subitem 11.2.4. Pecas que nao
se ajustem as dimensdes do Invélucro n° 1 poderdo ser dobradas.

11.3.3.3.2.  Na elaboragdo de ‘monstro’ ou leiaute eletronico para o meio radio poderdo ser inseridos todos os elementos de
referéncia, tais como trilha sonora, ruidos de ambientagdo, voz de personagens e locugdo.

11.3.3.3.3.  Na elaboracdo do storyboard animado ou animatic poderdo ser inseridas fotos e imagens estaticas, além de trilha
sonora, voz de personagens e locucdo. Ndo podendo ser inseridas imagens em movimento.

11.3.3.3.4. O ‘monstro’ ou leiaute eletrdnico e o storyboard animado ou animatic deverdo ser apresentados em CD, DVD ou
pen drive, executaveis em sistema operacional Windows.

11.3.3.3.4.1. Nessas midias de apresentacdo (CD, DVD ou pen drive) ndo poderdo constar informacdo, marca, sinal, etiqueta ou
qualquer outro elemento que possibilite a identificagdo da licitante, ou de qualquer anunciante, somente a marca do seu fabricante.

11.3.3.3.5. Os exemplos nao serdo avaliados sob os critérios utilizados para pecas finalizadas, mas apenas como referéncias das
propostas a serem produzidas, independente da forma escolhida pela licitante para a apresentagdo.

11.3.3.3.6.  Para facilitar seu cotejo, pelos integrantes da Subcomissdo Técnica, com a relacdo prevista na alinea ‘a’ do subitem
11.3.3 deste Edital, cada exemplo devera trazer indicagdo do tipo de peca (exemplos: cartaz, filme TV, spot raddio, antncio
revista, banner internet).

11.3.3.4. Para fins de computo das pecas que poderdo ser apresentadas fisicamente como exemplos, até o limite de 10 (dez),
devem ser observadas as seguintes regras:

a) asreducdes e variacdes de formato serdo consideradas como novas pecas;

b) cada peca apresentada como parte de um kit serd computada no referido limite;

€) uma pega sequencial, para qualquer meio (a exemplo de antincio para revista e jornal, banner de internet e
painéis sequenciais de midia exterior, tais como outdoor, envelopamento de veiculo, adesivagem de finger, entre
outros), sera considerada 01 (uma) pega, se 0 conjunto transmitir mensagem unica;

d) um hotsite e todas as suas paginas serdo considerados 01 (uma) peca;

e) um filme e o hotsite que o hospeda serdo considerados 02 (duas) pecas;
f) um banner e o hotsite por ele direcionado serdo considerados 02 (duas) pecas.

11.3.3.4.1. Na apresentacdo de proposta de hotsite a que se refere a alinea ‘d’ do subitem 11.3.3.4, ndo podem ser inseridos
videos ou imagens em movimento.

11.3.4.  Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Ndo Midia - constituida de apresentacdo e defesa das solu¢des de midia e ndo
midia recomendadas, em consonancia com a Estratégia de Comunicacdo Publicitaria e a Ideia Criativa propostas, sob forma de
textos, tabelas, gréaficos e ou planilhas, contemplando:

I. estratégia de midia e ndo midia: proposicdo e defesa dos meios de divulgacdo, das formas inovadoras de
comunicagdo e dos recursos proprios de comunicacdo do contratante a serem utilizados para o alcance dos
objetivos da campanha;

II. tatica de midia: detalhamento da estratégia de midia, por meio da apresentacdo e defesa dos critérios
técnicos considerados na selecdo dos veiculos de divulgacdo e demais meios de divulgacdo e na definicao dos
respectivos investimentos, dos formatos e periodos de divulgacdo;

III. plano de midia: composto de programacdo das inser¢oes sugeridas, contendo os valores por veiculos e
demais meios de divulgacdo, formatos das pecas, periodos de veiculagdo, quantidade de inser¢des, nomes de
programas, faixas horérias, custos relativos (CPM, CPP, CPC etc.) e demais informagdes que a licitante
considerar relevantes;

IV. plano de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria: composto por planilhas com a indicacdo de uso de
plataformas de comunicacdo e divulgacdo, informando fornecedor, valor a ser aplicado e indicadores-chave de
performance (KPI);
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V. simulacdo dos parametros de cobertura e frequéncia previstos no plano de midia (para os meios em que seja
possivel a mensuracgdo dessas variaveis)

11.3.4.1. Na estratégia de ndo midia deverdo ser apresentadas as iniciativas publicitdrias que ndo envolvam a aquisicdo de
espagos e tempos publicitarios, tais como o uso de canais proprietdrios do Ministério da Pesca e Aquicultura, a divulgacdo de
contedido publicitarios em suas plataformas e redes (sociais, video, dudio etc.), em formato organico, entre outros a critério da
licitante.

11.3.4.2.Todas as pecgas publicitarias, que integrarem a relacdo prevista na alinea ‘a’ do subitem 11.3.3, deverdo estar
contempladas na Estratégia de Midia e Nao Midia proposta.

11.3.4.3.0 plano de midia e ndo midia e/ou de formas inovadoras de comunicagdo deverdo apresentar um resumo geral com
informacoes sobre, pelo menos:

a) o periodo de veiculagdo, exposicado ou distribuicdo das pegas publicitarias;

b) ndo devem ser incluidos na estratégia de midia dessa simulacédo veiculos de divulgacdo que ndo atuem com
tabela de precos;

) as quantidades de inser¢des das pegas em veiculos e demais meios de divulgacdo/plataformas de
comunicacao e divulgacao;

d) os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados em veiculos e demais meios de divulgacdo,
separados por meios;

e) os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados na producdo e na execugdo técnica de cada
peca publicitéria destinada a veiculos e demais meios de divulgagdo;

f) os valores (absolutos e percentuais) que a licitante propde alocar em agdes para desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicacdo publicitéria (plataformas de comunicacéo e divulgagdo), em consondncia com novas
tecnologias, com a indicacdo dos respectivos fornecedores e métricas que serdo utilizadas (taxa de impressao,
custo por alcance, CPC, CPE, custo por curtida etc.), de acordo com o disposto nos subitens 11.3.4.2.1 e
11.3.4.2.2.

g) os valores (absolutos e percentuais) alocados na producdo e na execucdo técnica de cada peca publicitaria
destinada a plataformas de comunicagdo e divulgagdo;

h) as quantidades a serem produzidas de cada peca ou material publicitério de ndo midia;

i) os valores (absolutos e percentuais) alocados na producdo de cada peca ou material publicitario de ndo midia;
j) os valores (absolutos e percentuais) alocados na distribuicdo de cada peca publicitdria ou material
publicitario de ndo midia.

11.3.4.2.1. No caso de solugdes via plataformas de comunicagdo e divulgacdo, deverdo ser considerados os valores de tabela
cheia dos fornecedores que operam com tabela e/ou os valores resultantes das simulagdes feitas nessas plataformas de
comunicagdo e divulgagdo, conforme os parametros, objetivos e formatos de compra definidos na estratégia de midia proposta
pela licitante.

11.3.4.2.2. Para fins desta concorréncia, enquadram-se na categoria de formas inovadoras de comunica¢do publicitaria
(plataformas de comunicagdo e divulgagdo) as acdes destinadas a expandir os efeitos das mensagens, em consonancia com novas
tecnologias, a exemplo das redes sociais, dos sites de buscas e das plataformas digitais (Facebook, Google, Instagram, Twitter,
TikTok, Kwai, LinkedIn e YouTube, entre outros).

11.3.4.3.Nessa simulagdo:

a) os precos das insercdes em veiculos de divulgacdo que operam com tabelas publicas, deverdo ser os de
tabela cheia, vigentes na data de publicacdo do Aviso de Licitagdo;

b) ndo devem ser incluidos na estratégia de midia dessa simulacdo veiculos de divulgacdo que ndo atuem com
tabela de precos;

) devera ser desconsiderado o repasse de parte do desconto de agéncia concedido pelos veiculos de
divulgagdo, nos termos do art. 11 da Lei n° 4.680/1965;

d) deverdo ser desconsiderados os honorérios e custos internos sobre os bens e servicos especializados
prestados por fornecedores.

11.3.4.3.1 Caso o Edital venha a ser republicado, com a retomada da contagem do prazo legal, os precos de tabela a que se refere
a alinea ‘a’ do subitem 11.3.4.3 deverdo ser os vigentes na data de publicacdo do dltimo Aviso de Licitacdo.

11.4. O Plano de Comunicacdo Publicitdria — Via Identificada deveré constituir-se em cépia do Plano de Comunicagdo
Publicitaria - Via Néao Identificada, sem os exemplos de pecas publicitarias da Ideia Criativa, com a finalidade de proporcionar a
correlacdo segura de autoria, observadas as seguintes caracteristicas:

10 de 30



UASG 580003 Edital 1/2024

I - ter aidentificacdo da licitante;

II - ser datado;

IIT - estar assinado na ultima pagina e rubricado nas demais, por quem detenha poderes de representacdo da
licitante, na forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado.

11.5.  Quesito 2 - Capacidade de Atendimento: a licitante deverd apresentar as informacdes que constituem o quesito em
caderno especifico, orientacdo retrato, com ou sem uso de cores, em formato A4, ou A3 dobrado, numerado sequencialmente a
partir da primeira pagina interna, rubricado em todas as paginas e assinado na ultima por quem detenha poderes de representacao
da licitante, na forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado.

11.5.1. O caderno especifico mencionado no subitem 11.5 ndo podera apresentar informagdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer
outro elemento que conste do Plano de Comunicacdo Publicitaria — Via Néo Identificada, que possibilite a identificacdo da
autoria deste, antes da abertura do Invélucro n° 2.

11.6. A Capacidade de Atendimento sera constituida de textos, tabelas, quadros, gréficos, infograficos, planilhas, diagramas,
fotos e outros recursos, por meios dos quais a licitante deverd apresentar:

a) relacdo nominal dos seus principais clientes a época da licitagdo, com a especificacdo do inicio de
atendimento de cada um deles;

b) quantificacdo e qualificagdo, sob a forma de curriculo resumido (no minimo, nome, formacdo académica e
experiéncia), dos profissionais que poderdo ser colocados a disposicdo da execugdo do contrato, discriminando-
se as respectivas areas de atuacao;

c) infraestrutura e instalagdes da licitante que estardo a disposicdo do ANUNCIANTE para a execugdo do
contrato;

d) sistematica operacional de atendimento na execucao do contrato;

e) relacdo das informac¢des de marketing e comunicagdo, das pesquisas de audiéncia e da auditoria de
circulacdo e controle de midia que colocara regularmente a disposi¢cdo do ANUNCIANTE, sem 6nus adicionais,
na vigéncia do contrato.

11.7. Quesito 3 - Repertério: a licitante deverd apresentar os documentos, as informacdes e as pegas que constituem o quesito
em caderno especifico, orientagdo retrato, com ou sem uso de cores, em formato A4, ou A3 dobrado, numerado sequencialmente
a partir da primeira pagina interna, rubricado em todas as péaginas e assinado na ultima por quem detenha poderes de
representacdo da licitante, na forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado.

11.7.1.  Os documentos, as informacdes e as pecas mencionadas no subitem precedente ndo poderdo ter informagdo, marca,
sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que conste do Plano de Comunicacdo Publicitaria — Via Nao Identificada, que
possibilite a identificacdo da autoria deste, antes da abertura do Invélucro n° 2.

11.8. O Repertoério sera constituido de pegas publicitarias concebidas e veiculadas, expostas ou distribuidas pela licitante.

11.8.1. A licitante devera apresentar 10 (dez) pegas publicitarias, independentemente do seu tipo ou caracteristica e da forma de
sua veiculacdo, exposicdo ou distribuicao.

11.8.1.1. As pecas publicitarias devem ter sido veiculadas, expostas ou distribuidas a partir de 01 de janeiro de 2020.

11.8.1.2. As pecas eletronicas deverdo ser fornecidas em DVD, CD ou pen drive, executaveis no sistema operacional Windows,
podendo integrar o caderno especifico previsto no subitem 11.7 ou ser apresentadas soltas.

11.8.1.3.  As pecas gréficas poderdo integrar o caderno especifico previsto no subitem 11.7 ou ser apresentadas soltas. Em todos
0s casos, deverd ser preservada a capacidade de leitura das pecas e indicadas suas dimensdes originais.

11.8.1.3.1. Se apresentadas soltas, as pecas poderdo ter qualquer formato, dobradas ou ndo.
11.8.2. Para cada peca publicitaria devera ser apresentada ficha técnica com a indicagdo sucinta do problema que se propds a
resolver e a identificacdo da licitante e de seu cliente, titulo, data de produgao, periodo de veiculagdo, exposicao ou distribuicao e,

no caso de veiculagdo, mencao de pelo menos um veiculo que divulgou a peca.

11.8.3.  As pecas publicitarias ndo podem referir-se a trabalhos solicitados ou aprovados pelo ANUNCIANTE, no ambito de
seus contratos com agéncia de propaganda.

11 de 30



UASG 580003 Edital 1/2024

11.9. Quesito 4 - Relatos de Solucdes de Problemas de Comunicacdo: a licitante devera apresentar os documentos, as
informac0es e as pegas que constituem o quesito em caderno especifico, orientacdo retrato, com ou sem uso de cores, em formato
A4, numerado sequencialmente a partir da primeira pagina interna, rubricado em todas as paginas e assinado na tiltima por quem
detenha poderes de representacdo da licitante, na forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado.

11.9.1.  Os documentos, as informacdes e as pecas mencionadas no subitem precedente ndo poderdo ter informagdo, marca,
sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que conste do Plano de Comunicacdo Publicitaria — Via Nao Identificada, que
possibilite a identificacdo da autoria deste, antes da abertura do Invélucro n° 2.

11.10. A licitante devera apresentar 02(dois) Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicacdo, cada um com o maximo de
02 (duas) paginas, em que serdo descritas solucdes publicitarias propostas pela licitante e implementadas por seus clientes, na
superacdo de desafios de comunicacdo. Cada Relato:

I - deveré ser elaborado pela licitante, em papel que a identifique;

II - deverad contemplar nome, cargo ou funcdo e assinatura de funciondrio da licitante responsavel por sua
elaboracao;

III - ndo pode referir-se a agdes publicitarias solicitadas ou aprovadas pelo ANUNCIANTE, no ambito de seus
contratos com agéncia de propaganda;

IV - devera estar formalmente validado pelo respectivo cliente, de forma a atestar sua autenticidade.

11.10.1. A validagdo podera ser feita na dltima pagina do préprio Relato elaborado pela licitante ou em documento separado
(em papel timbrado do cliente), o qual ndo entrara no computo do nimero dois relatos e duas paginas de que trata o subitem
11.10. A validagdo sera constituida, pelo menos, do ateste do Relato, do nome empresarial do cliente, o nome do signatério, seu
cargo/funcdo e sua assinatura.

11.10.2. Os Relatos de que trata o subitem 11.10 devem ter sido implementados a partir de 01 de janeiro de 2020..

11.10.3. E permitida a inclusdo com até 03 (trés) pecas publicitarias, independentemente do meio de divulgacéo, do tipo ou
caracteristica da peca, em cada Relato, observando-se as seguintes regras:

I - as pecas eletronicas deverdo ser fornecidas em DVD, CD ou pen drive, executaveis no sistema operacional
Windows, podendo integrar o caderno especifico previsto no subitem 11.9 ou ser apresentadas soltas;

II - as pecas graficas poderdo integrar o caderno especifico previsto no subitem 11.9, em papel A4 ou A3
dobrado, ou ser apresentadas soltas, em qualquer formado, dobradas ou ndo. Em todos os casos, devera ser
preservada a capacidade de leitura das pecas e indicadas suas dimensdes originais;

III - para cada peca publicitdria, devera ser apresentada ficha técnica com a indicagdo sucinta do problema que
se prop0s a resolver. As fichas graficas podem ser apresentadas antes ou depois da validacdo do respectivo
Relato e ndo serdo consideradas no limite de paginas previsto no subitem.

12. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS

12.1. A Subcomissdo Técnica, prevista no item 17, analisara as Propostas Técnicas das licitantes quanto ao atendimento das
condicdes estabelecidas neste Edital.

12.2.  Serdo levados em conta pela Subcomissdo Técnica, como critério de julgamento técnico, os seguintes atributos da
Proposta Técnica, em cada quesito ou subquesito:

12.2.1. Quesito 1 - Plano de Comunicacdo Publicitaria

12.2.1.1. Subquesito 1 - Raciocinio Basico

a) aacuidade demonstrada na andlise das caracteristicas e especificidades do ANUNCIANTE e do contexto de
sua atuacao;

b) a pertinéncia dos aspectos relevantes e significativos apresentados, relativos as necessidades de
comunicacao publicitaria identificadas;

c) aassertividade demonstrada na anélise do desafio de comunicac@o a ser superado pelo ANUNCIANTE e no
entendimento dos objetivos de comunicagéo estabelecidos no Briefing.

12.2.1.2. Subquesito 2 - Estratégia de Comunicacdo Publicitdria
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a) a adequacdo do partido tematico e do conceito a natureza e as atividades do ANUNCIANTE, bem como ao
desafio e aos objetivos de comunicagdo;

b) a consisténcia da argumentagdo em defesa do partido tematico e do conceito;

) as possibilidades de interpretacdes positivas do conceito para a comunicacdo publicitaria do
ANUNCIANTE com seus ptblicos;

d) a consisténcia técnica dos pontos centrais da Estratégia de Comunicacdo Publicitaria proposta;

e) a capacidade da licitante de articular os conhecimentos sobre o ANUNCIANTE, o desafio e os objetivos de
comunicacdo estabelecidos no Briefing;

f) a exequibilidade da Estratégia de Comunicacdo Publicitaria, considerada a verba referencial para
investimento.

12.2.1.3. Subquesito 3 - Ideia Criativa

a) a pertinéncia da campanha publicitaria ao desafio e aos objetivos de comunicacao estabelecidos no Briefing
(Anexo 1) e o seu alinhamento com a Estratégia de Comunicagdo Publicitaria proposta;

b) a adequacdo das pecas aos meios e veiculos/plataformas de comunicacdo e divulgacdo e aos canais
proprietarios do Ministério;

c) a originalidade da solucdo criativa, a criatividade na combinacdo dos elementos que a constituem e sua
capacidade de contribuir para a superacdo do desafio e o alcance dos objetivos de comunicagéo estabelecidos no
Briefing (Anexo 1);

d) a adequagdo da linguagem aos publicos-alvo, a clareza e a precisdo das mensagens e a multiplicidade de
interpretagdes favordveis que comporta;

e) a exequibilidade das pecas e de todos os elementos propostos, com base na verba referencial para
investimento prevista no Briefing (Anexo 1).”

12.2.1.4. Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Ndo Midia

a) a adequacdo da Estratégia de Midia e Nao Midia com as caracteristicas da acdo publicitaria, com a verba
referencial, o desafio e os objetivos de comunicagdo estabelecidos no Briefing;

b) a adequacdo da Estratégia de Midia e Nao Midia com as caracteristicas da acdo publicitaria, com a verba
referencial para investimento, o desafio e os objetivos de comunicacdo estabelecidos no Briefing;

c) a consisténcia técnica demonstrada na proposicdo e defesa da estratégia, da titica e do plano de midia e/ou
das formas inovadoras de comunicacdo publicitaria

d) a consisténcia do conhecimento dos hébitos de consumo de comunicacdo dos segmentos de publicos-alvo da
campanha publicitaria;

e) a adequacdo da proposta no uso dos recursos préprios de comunicacio do ANUNCIANTE e seu
alinhamento com a Estratégia de Midia e Nao Midia;

f) o grau de eficiéncia e a economicidade na utilizagdo da verba referencial para investimento, demonstrados
na simulacdo dos pardmetros de cobertura e frequéncia.

12.2.2. Quesito 2 - Capacidade de Atendimento

a) o porte e a tradigdo dos clientes, como anunciantes publicitarios, e o periodo de atendimento a cada um;

b) a experiéncia dos profissionais da licitante em atividades publicitarias e a adequacdo das quantificaces e
qualificagOes desses profissionais as necessidades de comunicagdo publicitaria do ANUNCIANTE;

¢) aadequacdo da infraestrutura e das instalacdes que estardo a disposicdo do ANUNCIANTE na execugdo do
contrato;

d) a funcionalidade do relacionamento operacional entre 0o ANUNCIANTE e a licitante;

e) a relevancia e utilidade das informagtes de marketing e comunicacdo, das pesquisas de audiéncia e da
auditoria de circulagéo e controle de midia que a licitante colocara regularmente a disposicao do ANUNCIANTE.

12.2.3. Quesito 3 - Repertério

a) a originalidade da solugdo criativa e sua adequacao a natureza do cliente, ao puiblico-alvo e ao desafio de
comunicacao;

b) a clareza e precisdo das mensagens e a adequacdo da linguagem as caracteristicas dos meios e puiblicos-alvo;
¢) aqualidade da producdo, da execugdo e do acabamento das pegas.

12.2.4. Quesito 4 - Relatos de Solucdes de Problemas de Comunicacdo

a) aevidéncia de planejamento estratégico por parte da licitante na proposicéo da solucéo publicitaria;
b) aoriginalidade e contemporaneidade da solugdo publicitaria proposta em todos os seus elementos;
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¢) aadequacdo das pegas as caracteristicas dos publicos-alvo e dos meios de divulgagdo;

d) aqualidade da produgdo e da execucdo e do acabamento das pegas;

e) a demonstracdo de que a solugdo publicitaria contribuiu para o alcance dos objetivos de comunicacdo do

cliente;

f) acomplexidade do desafio de comunicacdo apresentado no Relato e a relevancia dos resultados obtidos

A pontuacdo da Proposta Técnica esta limitada a 100 (cem) e sera apurada segunda metodologia a seguir.

Para estabelecimento da pontuacdo de cada quesito e subquesito, a Subcomissdo Técnica realizard um exame
comparativo entre as propostas apresentadas pelas licitantes e a gradacdo das pontuagdes atribuidas refletird o maior ou menor
grau de adequacdo de cada proposta, aos critérios de julgamento técnico estabelecidos no item 12 deste Edital.

Aos quesitos ou subquesitos serdo atribuidos, no méximo, os seguintes pontos:

QUESITOS PONTUACAO MAXIMA
1. Plano de Comunicacao Publicitaria 65
I. Raciocinio Basico 5
SUBQUESITOS II. Estratégia de Comunicacéo Publicitaria 25
[1l. Ideia Criativa 25
IV. Estratégia de Midia e Ndo Midia 10

2. Capacidade de Atendimento:

15 (total, divididos em)

| — Clientes | — 3 pontos
Il — Profissionais Il — 6 pontos
Il — Infraestrutura Il — 2 pontos
IV — Sistemética de Atendimento IV — 1 ponto
V — Marketing e Comunicacao V — 3 pontos
3. Repertério 10
4. Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicacgéo 10
PONTUACAO TOTAL 100

12.3.2.1 Se a licitante ndo observar as quantidades estabelecidas nos subitens 11.8.1 e 11.10 para apresentagdo do Repertdrio e
dos Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagdo, sua pontuagdo maxima, nesses quesitos, serd proporcional as
quantidades por ela apresentadas, sendo a proporcionalidade obtida mediante a aplicacdo de regra de trés simples, em relacao as
respectivas pontuacdes maximas previstas no subitem 12.3.2 deste Edital.
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12.3.3. A pontuacdo de cada quesito corresponderd a média aritmética dos pontos atribuidos por cada membro da Subcomissao
Técnica, considerando-se 01 (uma) casa decimal.

12.3.4. A Subcomissdo Técnica reavaliara a pontuacdo atribuida a um quesito ou subquesito sempre que a diferenca entre a maior
e a menor pontuagao for superior a 20% (vinte por cento) da pontuacdo méaxima do quesito ou do subquesito, com o fim de
restabelecer o equilibrio das pontuagdes atribuidas, em conformidade com os critérios objetivos previstos neste Edital.

12.3.4.1. Persistindo a diferenca de pontuacdo prevista apés a reavaliacdo do quesito ou subquesito, os membros da Subcomissado
Técnica, autores das pontuacdes consideradas destoantes, deverdo registrar em ata as razdes que os levaram a manter a pontuagao
atribuida ao quesito ou subquesito reavaliado, que serad assinada por todos os membros da Subcomissdo e passard a compor o
processo desta licitacdo.

12.4..A pontuagdo final da Proposta Técnica de cada licitante correspondera a soma dos pontos dos 4 (quatro) quesitos: Plano de
Comunicacdo Publicitéria; Capacidade de Atendimento; Repertério; e Relatos de Solu¢des de Problemas de Comunicagao.

12.4.1.Sera considerada mais bem classificada, na fase de julgamento da Proposta Técnica, a licitante que obtiver a maior
pontuacao, observado o disposto no subitem 12.5 deste Edital.

12.5.Serd desclassificada a Proposta Técnica que incorrer em qualquer uma das situagdes abaixo descritas:

a) apresentar qualquer informacdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que possibllite a
identificacdo da autoria do Plano de Comunicacdo Publicitiria — Via Ndo Identificada, antes da abertura do
Invélucro n° 2;

b) ndo alcangar, no total, 75 (setenta e cinco) pontos;

c) obtiver pontuagdo zero em qualquer um dos quesitos ou subquesitos.

12.6. Ante a ocorréncia da situacdo de que trata a alinea ‘a’ do subitem anterior, a Subcomissdo Técnica devera registrar em ata o
nome da licitante identificada e o motivo concreto e inequivoco que constituiu a identificagdo.

12.7. Podera ser desclassificada a Proposta Técnica que ndo atender as demais exigéncias do presente Edital, a depender da
gravidade da ocorréncia, observado o disposto no subitem 17.11 deste Edital.

12.8. Se houver empate que impossibilite a identificagdo automatica da licitante mais bem classificada no julgamento da Proposta
Técnica, serd considerada a licitante que obtiver a maior pontuacdo, sucessivamente, nos quesitos Plano de Comunicacdo
Publicitaria, Capacidade de Atendimento, Repertério e Relato de Solugdes de Problemas de Comunicagdo.

12.9. Persistindo o empate, a decisdo sera feita por sorteio, a ser realizado na prdpria sessdo ou em ato publico marcado pela
Comissao Especial de Licitacado, cuja data serd divulgada na forma do item 19 e para o qual serdo convidadas todas as licitantes.

13. JULGAMENTO FINAL PROPOSTAS TECNICAS

13.1. O julgamento final das Propostas Técnicas sera feito de acordo com o rito previsto na Lei n° 14.133/2021, para o tipo
Melhor Técnica.

14. ENTREGA DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

14.1.  Os Documentos de Habilitacdo deverdo ser entregues a Comissdo Especial de Licitacdo pelas licitantes classificadas
no julgamento final das Propostas Técnicas e de Precos, no dia, hora e local previstos na convocacdo da sessdo a ser realizada
para esse fim.

14.2. A licitante classificada que ndo apresentar os Documentos de Habilitagdo na referida sessdo serd alijada do certame,
exceto diante da ocorréncia de que trata o subitem 16.1 deste Edital.

Invélucro n° 5.

14.3.  Os Documentos de Habilitacdo deverdo ser entregues acondicionados no Invélucro n° 5, que devera estar fechado e
rubricado no fecho, com a seguinte identificacdo:

Invélucro n° 5
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Documentos de Habilitacdo
Nome empresarial e CNPJ da licitante Concorréncia n° 01/2024— MPA

14.4. O Involucro n° 5 deverd ser providenciado pela licitante e poderd ser constituido de embalagem adequada as
caracteristicas de seu conteido, desde que inviolavel, quanto as informagdes de que trata, até sua abertura.

15. APRESENTACAO DOCUMENTOS DE HABILITACAO

15.1.  Os Documentos de Habilitacdo deverdo ter todas as suas paginas rubricadas por representante legal da licitante e ser
apresentados:

I - em via original; ou
IT - sob aforma de certificado emitido por sistema oficial de registro cadastral unificado;

15.2 Os Documentos de Habilitacdo deverdo ser acondicionados em caderno especifico, com suas paginas numeradas
sequencialmente, na ordem em que figuram neste Edital.

15.3  Sé serdo aceitas copias legiveis, que oferecam condic¢Ges de analise por parte da Comissdo Especial de Licitagdo.
15.4 Para se habilitar, a licitante devera apresentar a documentacao, na forma prevista dos subitens a seguir:

15.5.1 Habilitacdo Juridica

15.5.2 ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades empresariais
e, no caso de sociedade por a¢oes, acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;

15.5.3 os documentos mencionados na alinea ‘a’ deverdo estar acompanhados de suas alteragdes ou da respectiva consolidacdo,
devendo constar, entre os objetivos sociais, a execugdo de atividades da mesma natureza ou compativel com o objeto desta
concorréncia;

15.5.4  inscricdo do ato constitutivo em cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas, no caso de sociedades simples,
acompanhada de prova da diretoria em exercicio;

15.5.5 ato de autorizacdo, quando se tratar de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento, expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir;

15.5.6 registro comercial, em caso de empresa individual.

15.6 Regularidade Fiscal e Trabalhista

15.6.1. a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

15.6.2. a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

15.6.3 a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma do art. 68 da Lei n® 14.133/2021;

15.6.4. Certiddes Negativas de Débitos ou de ndo contribuinte expedidas por 6rgaos das Secretarias de Fazenda do Estado e do
Municipio em que estiver localizada a sede da licitante;

15.6.5. a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei;

15.6.6. a regularidade perante a Justica do Trabalho;

15.6.7. Sera considerada em situagdo regular a licitante cujo débito com as fazendas ptiblicas ou com a seguridade social esteja
com a exigibilidade suspensa.

15.6.8. Serdo aceitas certiddes positivas com efeito de negativa.
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15.6.9. Sera considerada como vélida pelo prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir da data da respectiva emissdo, a certidao
que ndo apresentar prazo de validade, exceto se anexada legislacdo especifica indicativa de prazo distinto.

15.7. Qualificacdo Técnica:

15.7.1. ao menos uma declaragdo, expedida por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado, que ateste que a licitante prestou a
declarante servigos compativeis com os do objeto desta concorréncia, representados, no minimo, pelas atividades descritas no
subitem 2.1 deste Edital;

15.7.2 certificado de qualificagdo técnica de funcionamento, emitido pelo Conselho Executivo das Normas- Padrdo (CENP) ou
por entidade equivalente legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condigdes técnicas de agéncias de
propaganda, conforme disposto no § 1° do art. 4° da Lei n° 12.232/2010;

b1) o certificado de qualificacdo técnica de funcionamento emitido para a matriz da agéncia valera para a filial;
b2) o documento obtido no site do CENP ou da entidade equivalente ter4 sua validade verificada pela Comissao
Especial de Licitagdo.

15.8. Qualificacdo Economico-financeira

a) Certidao Negativa de faléncia e de recuperagdo judicial ou extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede
fiscal da licitante, dentro do prazo de validade;

al) caso ndo conste prazo de validade, sera aceita a certiddo emitida em até 90 (noventa) dias corridos, antes da
data de apresentacdao dos Documentos de Habilitacdo;

a2) no caso de pragas com mais de um cartério distribuidor, deverdo ser apresentadas as certiddes de cada
distribuidor;

b) balango patrimonial e demonstracdes contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais, observada a excecado
disposta no §6° do Art. 69 da Lei n° 14.133/2021, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprove a
boa situacdo financeira da licitante, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, que
comprove a boa situagdo financeira da empresa, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados
a mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo dos Documentos de Habilitacdo;

b1) o balanco patrimonial e as demonstragdes contdbeis deverdo estar assinados pelo responsavel legal da
licitante e pelo responsavel por sua elaboragdo, Contador ou outro profissional equivalente, devidamente
registrado no respectivo conselho de classe profissional;

b2) se necesséria a atualizagdo do balanco, com suas demonstracdes contabeis, e do patriménio liquido, devera
ser apresentado o memorial de calculo correspondente, assinado pelo responsavel legal da licitante e pelo
responsavel por sua elaboracdo, Contador ou outro profissional equivalente, devidamente registrado no
respectivo conselho de classe profissional;

b3) o balanco patrimonial deverd estar registrado ou na Junta Comercial ou no Registro Civil das Pessoas
Juridicas, conforme o tipo de empresa da licitante e apresentado de acordo com os incisos de I a III, ou
autenticado por meio do Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED, para as empresas que utilizem o
sistema eletronico de escrituracdo e que tenham seus documentos registrados na Junta Comercial, apresentado
conforme inciso IV:

1.1. sociedades empresariais em geral: registrado ou autenticado no érgdo de Registro
do Comércio da sede ou do domicilio da licitante, acompanhado de cépia do termo de
abertura e de encerramento do Livro Didrio do qual foi extraido, conforme disposto no
§ 2° do art. 5° do Decreto-lei n® 486/1969;

1.2. sociedades empresarias, especificamente no caso de sociedades anénimas regidas
pela Lei n° 6.404/1976, de 15 de dezembro de 1976, registrado ou autenticado no érgao
de Registro do Comércio da sede ou domicilio da licitante e publicado em Diério
Oficial e em jornal de grande circulacdo ou cdpia registrada ou autenticada no érgao
competente de Registro do Comércio da sede ou domicilio da licitante;

1.3. sociedades simples: registrado no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de
sua sede. Caso a sociedade simples adote um dos tipos de sociedade empreséria, devera
sujeitar-se as normas fixadas para as sociedades empresdrias, inclusive quanto ao
registro no 6rgdo competente de Registro do Comércio da sede ou domicilio da licitante;
1.4. para as empresas que escrituram por meio do Sistema Publico de Escrituracdo
Digital — SPED, impressdo dos seguintes arquivos gerados pelo referido sistema:

1.4.1. termo de autenticacdo com a identificacdo do autenticador;
1.4.2. balango patrimonial e demonstragdes contébeis;
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1.4.3. termo de abertura e encerramento;
1.4.4. requerimento de autenticacdo de Livro Digital;
1.4.5. recibo de entrega de Escrituragdo Contabil Digital.

15.8.1.  As sociedades constituidas no exercicio em curso ou com menos de um ano de existéncia deverdo apresentar balanco
conforme abaixo discriminado, com a assinatura do sécio-gerente e do Contador ou outro profissional equivalente, devidamente
registrado no respectivo conselho de classe profissional e autenticado no érgdo de Registro do Comércio da sede ou do domicilio
da licitante:

a) balanco de abertura, no caso de sociedades sem movimentagao;
b) balango intermediario, no caso de sociedades com movimentagao.

15.8.2. A comprovagao da boa situacdo financeira da licitante sera feita por meio da avaliagdo, conforme o caso:

15.8.2.1.1.  do balango referido na alinea ‘b’ do subitem 15.8, cujos indices de Liquidez Geral (LG), de Solvéncia Geral (SG) e
de Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das férmulas a seguir, terdo de ser maiores que um (>1(um)):

LG = Ativo Circulante + Readlizavel al ongo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel aLongo Prazo

SG= Ativo Total

Passivo Circulante + Exigivel aLongo Prazo

LC= Ativo Circulante

Passivo Circulante

15.82.1.2  do balanco referido no subitem 15.8.1, cujo indice de Solvéncia, obtido conforme
formula a seguir, terd de ser maior ou igual a um (> ou = 1(um)):

S= Ativo Total

Passivo Exigivel Tota

15.8.2.2.  Os indices de que tratam as alineas ‘a’ e ‘b’ do subitem 15.8.2 serdo calculados pela licitante e confirmados pelo
responsavel por sua contabilidade, Contador ou outro profissional equivalente, mediante sua assinatura e indicagdo de seu nome e
registro no respectivo conselho de classe profissional.

15.8.2.3. A licitante que apresentar resultado igual ou menor que 01 (um), no célculo de quaisquer dos indices referidos na
alinea ‘a’, ou menor que 01 (um), no célculo do indice referido na alinea ‘b’, todos do subitem 15.8.2, para ser considerada
habilitada no quesito Qualificagdo Econdmico-financeira deverd incluir, no Invélucro n° 5, comprovante de que possui, no
minimo, patrimonio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor estipulado no subitem 3.1 deste Edital.

15.9 Declaragdes:

a) declaracdo, na forma regulamentada pelo Decreto n® 4.358/2002, de que cumpre o disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicdo Federal:

A

Comissao Especial de Licitacdo
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Referente Concorréncia n°® 01/2024

<nome da licitante, inscrita no CNPJ sob o n° , por intermédio de
seu representante legal , portador(a) da Carteira de Identidade
ne / : inscrito(a) no CPF sob o]
n° , DECLARA, para fins do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei

n° 14.133/2021, que ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos.

<se for o caso, acrescentar a ressalva a seguir:>

Ressalva: emprega menor, a partir de 14 (catorze) anos, na condicéo de aprendiz.

<local e data>

<representante legal dalicitante>

b) declaragdo de Elaboracdo Independente de Proposta, de que trata a Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 2/2009:

A
Comissao Especial de Licitacédo
Referente Concorréncia n° 01/2024

<identificacdo completa>, como representante devidamente constituido pela <nome da licitante, doravante denominada nome de
fantasia, para fins do disposto na alinea ‘b’ do subitem 17.2.5 do Edital, declara, sob as penas da lei, em especial o art. 299 do
Cddigo Penal Brasileiro, que:

a. A proposta apresentada para participar dessa Concorréncia foi elaborada de maneira independente pela <nome da
licitante, e o conteudo da proposta ndo foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente, informado, discutido ou
recebido de qualquer outro participante, potencial ou de fato, dessa Concorréncia, por qualquer meio ou por qualquer
pessoa;

b. A inten¢do de apresentar a proposta elaborada para participar dessa Concorréncia ndo foi informada, discutida ou
recebida de qualquer outro participante, potencial ou de fato, dessa Concorréncia, por qualquer meio ou por qualquer
pessoa;

c.  Que ndo tentou, por qualquer meio ou por qualquer pessoa, influir na decisdo de qualquer outro participante,
potencial ou de fato, dessa Concorréncia quanto a participar ou ndo da referida licitagao;

d. Que o conteido da proposta apresentada para participar dessa Concorréncia ndo serd, no todo ou em parte, direta ou
indiretamente, comunicado ou discutido com qualquer outro participante, potencial ou de fato, dessa Concorréncia, antes
da adjudicagdo do objeto da referida licitagdo;

e. Que o contetido da proposta apresentada para participar dessa Concorréncia nao foi, no todo ou em parte, direta ou
indiretamente, informado, discutido ou recebido de qualquer integrante do ANUNCIANTE, antes da abertura oficial das
propostas; e

f.  Que esta plenamente ciente do teor e da extensdo desta declaracdo e que detém plenos poderes e informagoes para
firma-la.

<local e data>

<representante legal dalicitante
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15.9.1 Todos os documentos deverdo estar em nome da licitante. Se a licitante for matriz, os documentos deverdo estar com o
nimero do CNPJ da matriz. Se for filial, os documentos deverdo estar com o nimero do CNPJ da filial, salvo aqueles que, por
sua natureza, comprovadamente, sdo emitidos em nome da matriz.

15.9.2 O Certificado de Registro Cadastral a que se refere o art. 87 da Lei n® 14.133/2021, expedido por 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal, dentro do seu prazo de validade e compativel com o objeto desta concorréncia, substitui os
documentos relacionados no subitem 15.5.1 e nos subitens 15.6.1 e 15.6.2. Nesse caso, a licitante se obriga a declarar ao
ANUNCIANTE a existéncia de fatos supervenientes impeditivos de sua habilitacdo, se e quando ocorrerem.

15.9.3 A licitante que estiver cadastrada e com a documentagdo regular no Sistema Oficial de Registro Cadastral Unificado,
disponivel no PNCP, apenas devera apresentar:

a) declaragdo(des), expedidas por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que ateste(m) que a
licitante prestou a(s) declarante(s) servicos compativeis com os do objeto desta concorréncia, representados, no
minimo, pelas atividades descritas no subitem 2.1;

b) certificado de qualificagdo técnica de funcionamento, observado o disposto nas alineas ‘b’, ‘b1’ e ‘b2’ do
subitem 15.7;

c¢) comprovagdo de que possui, no minimo, patriménio liquido equivalente de R$1.981.956,00 (um milhdo,
novecentos e oitenta e um mil, novecentos e cinquenta e seis reais), equivalente a 10% (dez por cento) do valor
da verba publicitaria estimada para esta licitacdo (subitem 3.1 deste Edital), no caso em que a licitante apresente
resultado igual ou menor que 01 (um);

d) declaragdes firmadas conforme os modelos previstos nas alineas ‘a’ e ‘b’ do subitem 15.9.

15.10. Se as informacdes referentes ao patriménio liquido e aos indices mencionados no item 17.5 ndo estiverem disponiveis no
Sistema Oficial de Registro Cadastral Unificado, a licitante deverd comprova-los mediante a apresentacdo, no Invélucro n° 5, dos
documentos de que tratam a alinea ‘b’ do subitem 17.2.4 ou, se for o caso, a alinea ‘b’ do subitem 17.2.4.1.

15.11. A licitante cadastrada fica facultada a apresentacao, dentro do Invélucro n° 5, dos documentos destinados a substituir os
eventualmente vencidos ou desatualizados, constantes da declaragdo impressa do Sistema Oficial de Registro Cadastral Unificado.

16. ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

16.1. A Comissdo Especial de Licitacdo analisara os Documentos de Habilitacdo das licitantes classificadas no julgamento final
das Propostas Técnicas, desde que cumpridas as condi¢des de participacdo estabelecidas no item 4, e julgaréa habilitadas as que
atenderem integralmente aos requisitos de habilitagdo exigidos no item 15 deste Edital.

16.2. Para anédlise dos documentos das licitantes que optaram por realizar sua habilitacdo, conforme previsto no subitem 15.9.2,
serdo realizadas consultas on-line no SICAF, que sera impressa sob forma de Declaragdo e instruird o processo, nos termos da
Lei n® 14.133/2021 e da Instru¢do Normativa SECOM/PR n° 1/2023.

16.3. A Declaracdo referente a situacdo de cada licitante serd assinada pelos membros da Comissdo Especial de Licitacédo e pelos
representantes das licitantes, ou por comissao por eles nomeada, e juntada aos demais documentos apresentados pela respectiva
licitante.

16.4. Para a andlise da habilitagdo das licitantes também serdo realizadas consultas: ao Cadastro Informativo de Créditos ndo
Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), conforme disposto no inciso III do art. 6° da Lei n° 10.522/2002, ao Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), no Portal da Transparéncia mantido pela Controladoria Geralda Unido -
CGU, e ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa, disponivel no Portal do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), em harmonia como Acdrddo n°® 1793/2011-Plenério, do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

16.5.  Se nenhuma licitante restar habilitada, a Comissdo Especial de Licitacdo reabrird a fase de Habilitagdo, com nova
convocacdo de todas as licitantes classificadas, para reapresentarem o0s respectivos documentos, no prazo de 10 (dez) dias tteis,
em atencao aos principios da eficiéncia e da economicidade, mantidas, neste caso, todas as condi¢Ges preestabelecidas.

17. COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

17.1. Comissdo Especial de Licitagdo e Subcomissdo Técnica
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17.2. Esta concorréncia sera processada e julgada por Comissdo Especial de Licitacdo, na forma do art. 10 do Decreto n° 6.555
/2008, com excecdo da andlise e julgamento das Propostas Técnicas.

17.3. As Propostas Técnicas serdo analisadas e julgadas por Subcomissdo Técnica constituida por 03 (trés) membros que sejam
formados em Comunicacdo, Publicidade ou Marketing ou que tenham atuado em uma dessas areas nos ultimos quatro anos,
sendo pelo menos um ano de forma ininterrupta em atividades correlacionadas ao objeto desta licitacdo.

17.4. Na composicdo da Subcomissdo Técnica, pelo menos 1/3 (um terco) dos integrantes nao terdo vinculo funcional ou
contratual com o ANUNCIANTE e serdo indicados pela Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica,
conforme disposto no Inciso VII, art. 43 da Instru¢do Normativa SECOM/PR n° 1/2023 e no art. 10-A do Decreto n° 6.555/2008.

17.5. A escolha dos membros da Subcomissdo Técnica dar-se-a por sorteio, em sessdo publica, entre os nomes de uma relagdo
que terd 6 (seis) integrantes com vinculo com o ANUNCIANTE e 3 (trés) sem vinculo com 0 ANUNCIANTE.

17.6. Os nomes remanescentes da relacdo apds sorteio dos 3(trés) membros da Subcomissdo Técnica serdo todos sorteados para
definicdo de uma ordem de supléncia, a serem convocados nos casos de impossibilidade de participacdo de algum dos titulares.

17.7.  Para composicdo da relacdo prevista no subitem 17.4, a Comissdo Especial de Licitacdo deverd solicitar a comprovacao
dos requisitos de qualificagdo, dispostos no subitem 17.5, dos possiveis membros da Subcomissdo Técnica.

a) A relacdo dos nomes referidos no subitem 17.5 serd publicada no Diario Oficial da Unido, em prazo ndo
inferior a 10 (dez) dias da data em que sera realizada a sessdo publica marcada para o sorteio.

b) O sorteio serd processado pela Comissdo Especial de Licitacdo, de modo a garantir o preenchimento das
vagas da Subcomissao Técnica, de acordo com a proporcionalidade do niimero de membros com vinculo ou ndao
com o0 ANUNCIANTE, nos termos dos subitens 17.3, 17.4 e 17.5 deste Edital.

c) Até 48 (quarenta e oito) horas antes da sessdo publica destinada ao sorteio, qualquer interessado podera
impugnar pessoa integrante da relacdo a que se refere o subitem 17.5, mediante a apresentacdo a Comissdo
Especial de Licitagdo de justificativa para a excluséo.

d)  Admitida a impugnacdo, o impugnado terd o direito de abster-se de atuar na Subcomissdo Técnica,
declarando-se impedido ou suspeito, antes da decisdo da autoridade competente.

e) A abstencdo do impugnado ou o acolhimento da impugnagao, mediante decisdo fundamentada da autoridade
competente, implicara, se necessario, a elaboracdo e a publicacdo de nova lista, sem o nome impugnado,
respeitado o disposto neste item.

17.8.  Serd necessario publicar nova relagdo se o nimero de membros mantidos depois da impugnacdo for inferior aos minimos
exigidos nos subitens 17.5 e 17.6 deste Edital.

17.9. S6 serd admitida nova impugnacédo a nome que vier a completar a relagdo anteriormente publicada.

17.10. A sessdo publica para o sorteio serd realizada ap6s a decisdo motivada
da impugnagdo, em data previamente designada, garantidos o cumprimento do prazo minimo de 10 dias previsto na alinea
“a” do subitem 17.7 e a possibilidade de fiscaliza¢do do sorteio por qualquer interessado.

17.11. A Comissdo Especial de Licitacdo e a Subcomissdo Técnica cuidardo para que a interpretagdo e aplicacdo das regras
estabelecidas neste Edital busquem o atingimento das finalidades da licitacdo e, conforme o caso, poderdo relevar aspectos
puramente formais nos Documentos de Habilitagdo e nas Propostas das licitantes, desde que ndo comprometam a lisura e o
carater competitivo desta concorréncia e contribuam para assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa, nos termos do art.
5°, caput, da Lei 14.133/2021.

17.12.  Os membros da Comissdo Especial de Licitacdo e da Subcomissdo Técnica assinardo Termo de Responsabilidade, que
ficara nos autos do processo desta concorréncia, observados os respectivos modelos:

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

TERMO DE RESPONSABILIDADE

Bl oo , Matricula N cooeeveeeeeeeeieeeeee, J (0] 7: U (o 5 s Lo TSN , integrante
da Comissdo Especial de Licitacdo responsavel pelo processamento
do presente processo licitatério - Concorréncia n° .........ccceeeevvenne. / realizado Pelo(@) ...cccceeeeeerierieneeieieee e s

para a contratacao de agéncia(s) de propaganda, regido pelas Leis n° 12.232/2010 e n° 14.133/2021, comprometo-me a manter o
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sigilo e a confidencialidade com relacdo a qualquer informacdo relacionada ao presente certame, em especial aquelas vinculadas
as etapas de Habilitacdo e de apresentacdo e julgamento das Propostas Técnicas das licitantes, até a sua divulgacdo e/ou
publicacdo na imprensa oficial.

Comprometo-me, ainda, nos termos da Lei n° 12.813/2013 e da Lei n° 14.133/2021, a:

I. 1. — NAO divulgar ou fazer uso de informacdes privilegiadas, em proveito préprio ou de terceiro, obtida em razdo das
atividades exercidas nesta Comissdo Especial de Licitacdo;

II. 2.— NAO exercer atividade que implique a prestacio de servicos ou a manutencio de relacio de negécio com pessoa fisica
ou juridica que tenha interesse na Concorréncia em comento;

III. 3.-NAO exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel com as atribuices da
Comissdo Especial de Licitagdo que agora ocupo;

IV. 4.- NAO atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de interesses privados,
relacionados ao objeto da Concorréncia;

V. 5.—NAO praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que eu participe ou ainda meu cénjuge, companheiro
ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por mim beneficiados ou
influir em meus atos nesta Comissdo Especial de Licitacdo;

VI. 6.—NAO receber presente de quem tenha interesse em minha decisio como membro desta Comissdo Especial de Licitacéo,
fora dos limites e condigdes estabelecidos em regulamento; e

VII. 7. — NAO prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa de comunicagio cuja atividade seja contratada pelo ente
responsavel pela presente contratacao.

Data: de de

Assinatura Servidor

SUBCOMISSAO TECNICA

Orientagoes gerais:

Esta concorréncia para contratacdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda é processada e
julgada por Comissdo Especial de Licitacdo, na forma do art. 10 do Decreto n° 6.555/2008, com excegdo da anélise e julgamento
das Propostas Técnicas.

A Subcomissdo Técnica analisara as propostas e informacdes apresentadas nos Invélucros n° 1 (Plano de Comunicacdo
Publicitaria — Via Nao Identificada) e n° 3 (Capacidade de Atendimento, Repertdrio e Relatos de Solucdes de Problemas de
Comunicagdo) para julgamento das Propostas Técnicas das licitantes.

A Subcomissdo Técnica tem total autonomia na pontuagdo das propostas técnicas, observadas as disposicdes estabelecidas no
edital, ndo estando submetida a nenhuma autoridade, interferéncia ou influéncia do érgdo/entidade contratante ou de origem, nem
da Comissdo Especial de Licitacdo, nas questdes relacionadas ao julgamento técnico.

Todos os membros da Subcomissdo Técnica participam de forma igualitaria, com o mesmo poder de decisdo e expressdo,
independente do cargo/funcdo exercida no 6rgdo contratante ou de origem.

Todas as informacdes relativas as Propostas Técnicas e ao seu julgamento sdo de carater estritamente sigiloso e ndo devem ser

divulgadas pelos integrantes da Subcomissdo Técnica, externamente ou internamente no 6rgdo/entidade contratante ou de
origem, antes da publicacdo na imprensa oficial do resultado do julgamento técnico, pela Comissdo Especial de Licitagao.

TERMO DE RESPONSABILIDADE

B e s Matricula D% s s vinculada ao
......................................................................................... , integrante da Subcomissdo Técnica responséavel pelo julgamento técnico
do presente processo de Concorréncia realizado Pelo(@) ......coceeereeeririerieirinenieiecee et , para a contratacdo de

agéncia(s) de propaganda, regido pelas Leis n° 12.232/2010 e n° 14.133/2021, comprometo-me a manter o sigilo e a
confidencialidade, com relagdo as Propostas Técnicas apresentadas pelas licitantes participantes do presente certame e as
informacodes relacionadas ao seu julgamento e pontuacdes atribuidas aos quesitos e subquesitos analisados.

Comprometo-me, ainda, nos termos da Lei n° 12.813/2013 e da Lei n° 14.133/2021, a:
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I. NAO divulgar ou fazer uso de informacgdes privilegiadas, em proveito préprio ou de terceiros, obtida em razio das atividades
exercidas nesta Subcomissao Técnica;

II. NAO exercer atividade que implique a prestacdo de servigos ou a manutencio de relagio de negécio com pessoa fisica ou
juridica que tenha interesse na Concorréncia em comento;

III. NAO exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel com as atribuicdes da
Subcomissdo Técnica que agora ocupo para a andlise e julgamento das Propostas Técnicas da Concorréncia em comento;

IV. NAO atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermedidrio de interesses privados,
relacionados ao objeto da Concorréncia;

V. NAO praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que eu participe ou ainda meu cénjuge, companheiro ou
parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por mim beneficiados ou influir
em meus atos nesta Subcomissdo Técnica;

VL. NAO receber presente de quem tenha interesse em minha decisdo como membro desta Subcomissdo Técnica, fora dos
limites e condicGes estabelecidos em regulamento;

VII. NAO prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa de comunicacdo cuja atividade seja contratada pelo ente ao qual
estou vinculado, ou responsavel pela presente contratagdo; e

VIII. NAO participar, direta ou indiretamente, das sessdes publicas desta licitacdo, realizadas pela Comissdo Especial de
Licitagdo.

Data: de de
Assinatura

17.2. Os membros da Comissdo Especial de Licitacdo e da Subcomissdo Técnica serdo responsabilizados, na forma da lei, por
eventuais ag0es ou omissoes que prejudiquem o curso do processo licitatério, nos termos do capitulo I do titulo IV da Lei n°
14.133/2021, no que couber.

18. DIVULGACAO DOS ATOS LICITATORIOS

18.1. A juizo da Comissdo Especial de Licitacdo, todas as decisdes referentes a esta concorréncia poderdo ser divulgadas
conforme a seguir, ressalvadas aquelas cuja publicagdo no Diério Oficial da Unido é obrigatdria:

a) nas sessoes de recebimento e abertura de invélucros;
b) por qualquer outro meio que permita a comprovagao inequivoca do recebimento da comunicacdo pelas licitantes.

19. RECURSOS ADMINISTRATIVOS

19.1. “Nos termos do artigo 11, pardgrafo 4°. Incisos I a XIV da Lei 12.232/2010, eventuais recursos referentes a presente
concorréncia relacionados ao julgamento das propostas e ao ato de habilitacdo/inabilitagdo de licitante serdo processadas de
forma distinta para cada um desses julgamentos, ou seja:

a) Julgado o Plano de Comunica¢do Via Nao Identificada pela Subcomissdo Técnica, serd elaborada ata de
julgamento e encaminhamento a Comissdo Especial de Licitacdes das propostas, da planilha com as pontuac¢des
e da justificativa escrita das razdes que as fundamentaram em cada caso;

b) Julgado o Conjunto de Informagdes com os quesitos Capacidade de Atendimento, Repertério e Relatos de
Solugdo de Problemas de Comunica¢do pela Subcomissdo Técnica, serd elaborada ata de julgamento e seu
encaminhamento a Comissdo de Licitacdes desses documentos;

¢) Apurado o resultado geral das propostas técnicas, em sessdo ptblica, serd ele proclamado, registrando-se em
ata as propostas desclassificadas e a ordem de classificagdo;

d) O resultado geral das propostas técnicas sera publicado na imprensa oficial, abrindo-se o prazo de 03 (trés)
dias uteis para interposicdo de recurso, conforme disposto no inciso I do art. 165 da Lei 13.122/21.

e) Abertos e julgados os envelopes n. 5 pela Comissdo Especial de Licitacdo, contendo os documentos de
Habilitagdo, sera publicado o resultado da habilitagdo com a indicagdo das proponentes habilitadas e inabilitadas,
abrindo-se o prazo de 03 (trés) dias uteis para interposigdo de recurso, conforme disposto no inciso I do art. 165
da lei 14.133/21.

19.2 Interpostos recursos nas fases de julgamento das Propostas Técnicas, o fato serd comunicado as demais licitantes que
poderdo impugné-los no prazo maximo de 03 (trés) dias titeis.
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19.3. Recebida(s) a(s) impugnacao(des) ou esgotado o prazo para tanto, a Comissdo Especial de Licitacdo podera reconsiderar a
sua decisdo, no prazo de 03 (trés) dias tteis, ou, no mesmo prazo, submeter o recurso, devidamente instruido e respectiva(s)
impugnacao(0es) a autoridade competente do Anunciante, que decidird em 10 (dez) dias tteis, contados de seu recebimento.

19.4. Ndo serd conhecido o recurso interposto fora do prazo legal ou subscrito por representante ndo habilitado legalmente ou ndo
identificado no processo como representante da licitante.

19.5. Sera franqueada aos interessados, desde a data do inicio do prazo para interposicdo de recursos até o seu término, vista ao
processo desta concorréncia, em local e horério a ser indicado pela Comissao Especial de Licitagdo.

19.6. Os recursos das decisdes referentes as Propostas Técnicas e a Habilitagdo ou Inabilitacdo de licitante terdo efeito
suspensivo, podendo a Comissao Especial de Licitacdo, motivadamente e se houver interesse para o Anunciante, atribuir efeito
suspensivo aos recursos interpostos contra outras decisdes.

19.7. O acolhimento do recurso implicard invalidacdo apenas do ato insuscetivel de aproveitamento.

20. PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

20.1.1. Serdo realizadas sessdes publicas, observados os procedimentos previstos neste Edital e na legislacdo, das quais serdao
lavradas atas circunstanciadas dos atos e fatos dignos de registro, assinadas pelos membros da Comissdo Especial de Licitacdo e
pelos representantes das licitantes presentes.

20.1.2. A participacdo de representante de qualquer licitante dar-se-a mediante a prévia entrega de documento habil, conforme
estabelecido no subitem 8.1 deste Edital.

20.1.3. Os representantes das licitantes presentes poderdo nomear comissdo constituida de alguns entre eles para, em seu nome,
tomar conhecimento e rubricar as Propostas e Documentos de Habilitagdo nas sessdes publicas.

20.1.4. Os integrantes da Subcomissdo Técnica ndo poderdo participar da sessdo de recebimento dos inv6lucros com as Propostas
Técnicas e de Precos.

20.1.5. O julgamento final das Propostas Técnicas e a andlise dos Documentos de Habilitacdo das licitantes classificadas nesse
julgamento serdo efetuados exclusivamente com base nos critérios especificados no presente Edital.

20.1.6. Antes do aviso oficial do resultado desta concorréncia, ndo serdo fornecidas, a quem quer que seja, quaisquer
informacdes referentes a analise, avaliagdo ou comparagdo entre as Propostas Técnica e de Pregos ou a adjudicacdo do objeto da
licitacdo a vencedora, cabendo a assinatura do Termo de Responsabilidade tanto pela Comissdo Especial de Licitacdo quanto pela
Subcomissdo Técnica, observado os modelos dispostos no subitem 17.12.

Primeira Sessdo
20.2.1. A primeira sessdo publica serd realizada no dia, hora e local previstos no subitem 9.1.1. e tera a seguinte pauta inicial:

a) identificar os representantes das licitantes, por meio do documento exigido no subitem 8.1 deste Edital;

b) verificar o cuamprimento das condi¢es de participagdo, nos termos do item 4 deste Edital e registrar em ata
eventuais casos de descumprimento;

c) receber os Invélucros n° 1, n° 2, n° 3 e n° 4 das licitantes em condi¢des de participacdo cujos fechos serdo
rubricados pelos membros da Comissdo Especial de Licitagdo e pelos representantes das licitantes presentes ou
por comissdo por eles indicada, os quais ficardo sob a responsabilidade da Comissdo Especial de Licitagao;

d) conferir se esses invélucros estdo em conformidade com as regras estabelecidas neste Edital.

20.2.2. O Invélucro n° 1, com o Plano de Comunicagédo Publicitdria - Via Ndo Identificada, sé sera recebido pela Comissdo
Especial de Licitagdo se:

a) nao estiver identificado;

b)  ndo apresentar informacdo, palavra, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que, por si so,
possibilite, inequivocadamente, a identificagdo de sua autoria, antes da abertura do Invélucro n° 2;

¢) nao estiver danificado ou deformado pelas pegas, materiais ou demais documentos nele acondicionados, de
modo a possibilitar a identificacdo da licitante, antes da abertura do Invélucro n°® 2.
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21.2.3 Na violagdo de qualquer uma das alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’ previstas no subitem 21.2.2., a Comissdo
Especial de Licitacdo ndo recebera o Invélucro n° 1, o que também a impedira de receber os demais invélucros
da mesma licitante.

20.2.4. A primeira sessdo prosseguira com a seguinte pauta basica:

a) rubricar, no fecho, sem abri-los, os Invélucros n° 2 e n° 4, que permanecerdao fechados sob a guarda e
responsabilidade da Comissdo Especial de Licitagdo, espera-los dos Invélucros n° 1 e n° 3;

b) retirar e rubricar o conteiido do Invélucro n° 1;

¢) abrir os Invélucros n° 3 e rubricar seu contetdo;

d) colocar a disposicdo dos representantes das licitantes, para exame e rubrica, os documentos constantes dos
Invélucros n° 1 e n° 3;

e) informar que as licitantes serdo convocadas para a proxima sessdo na forma do item 20 deste Edital.

20.2.5. Comissdo Especial de Licitagdo, antes do procedimento previsto na alinea ‘a’ do subitem 21.1.4., adotard medidas para
evitar que seus membros ou os representantes das licitantes possam, ainda que acidentalmente, identificar a autoria de algum
Plano de Comunicacdo Publicitaria — Via Ndo Identificada.

20.2.5.1. Antes de serem abertos para rubrica dos contetidos pelos presentes na primeira sessdo, os involucros n° 1, com o Plano
de Comunicagdo Publicitdria — Via Néo Identificada, devem ser misturados, de modo que ndo possam ser vinculados aos
respectivos autores, considerada a ordem sequencial de sua entrega a Comissao Especial de Licitacdo.

20.2.5.2. Se, ao examinar ou rubricar os contetidos dos Invélucros n° 1 e n° 3, a Comissdo Especial de Licitacdo ou os
representantes das licitantes constatarem ocorréncia(s) que possibilite(m), inequivocamente, a identificacdo da autoria do Plano
de Comunicagdo Publicitaria — Via Ndo Identificada, a Comissdo Especial de Licitacdo desclassificara a licitante e ficard de
posse de todos os seus involucros até que expire o prazo para recursos relativos a essa fase.

a) A Comissdo Especial de Licitagdo ndo lancard nenhum cédigo, sinal ou marca nos Invélucros n° 1, nem nos
respectivos conteidos que compdem o Plano de Comunicacdo Publicitaria - Via Ndo Identificada das licitantes,
a excecdo das rubricas mencionadas na alinea ‘b’ do subitem 21.2.4. acima.

b) Abertos os Invélucros n° 1 e n° 3, as licitantes ndo poderdo desistir de suas Propostas, a ndo ser por motivo
justo, decorrente de fato superveniente, e aceito pela Comissdo Especial de Licitacdo.

c) Se as licitantes estiverem expressamente de acordo com as decisdes tomadas pela Comissdo Especial de
Licitacdo na primeira sessdo, os procedimentos de licitacdo terdo continuidade em conformidade com o previsto
no item 20.2.7 e seguintes. Caso contrario a comissdo divulgara o resultado na forma do item 20, abrindo-se o
prazo de 03 (trés) dias tteis para a interposicéo de recursos.

20.2.6. Se houver manifestacdo expressa de qualquer licitante de recorrer das decisdes da Comissdo Especial de Licitagdo,
pertinentes a primeira sessao, esta divulgara o resultado na forma do item 19, abrindo-se o prazo para a interposicdo de recursos,
conforme disposto no item 20 deste Edital.

20.2.7. Néo tendo sido interposto recurso, ou tendo havido a sua desisténcia ou, ainda, tendo sido julgados os recursos
interpostos, serdo adotados, nesta precisa ordem, os seguintes procedimentos:

a) encaminhamento, pela Comissdo Especial de Licitagdo a Subcomissdo Técnica, dos Invélucros n° 1 (Plano de
Comunicacdo Publicitéria - Via Nao Identificada), acompanhados
dos questionamentos das licitantes relativos a Proposta Técnica, se for o caso, e das respectivas respostas,
sem identificacdo de autoria;

b) analise individualizada e julgamento, pela Subcomissdo Técnica, dos contetidos dos Invélucros n° 1 (Plano de
Comunicagdo Publicitaria - Via Nédo Identificada) das licitantes, de acordo com os critérios especificados neste
Edital;

¢) elaboragéo, pela Subcomissdo Técnica, de ata de julgamento dos Invé6lucros n° 1 (Plano de Comunicagao
Publicitaria - Via Nao Identificada) e de planilha com as pontuacdes e justificativas das razdes que as
fundamentaram, e encaminhamento desses documentos a Comissdo Especial de Licitacdo, na devolucdo dos
Invélucros n° 1;

d) somente ap6s o recebimento dos documentos e dos Invélucros n° 1, mencionados na alinea anterior, ocorrera
o encaminhamento, pela Comissdo Especial de Licitacdio a Subcomissdao Técnica, dos Invoélucros n° 3
(Capacidade de Atendimento, Repertério e Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagéo)das licitantes;

e) andlise individualizada e julgamento, pela Subcomissdo Técnica, dos contetidos dos Invélucros n° 3
(Capacidade de Atendimento, Repertério e Relatos de Solucdes de Problemas de Comunicacao) das licitantes, de
acordo com os critérios especificados neste Edital;

f) elaboracgao, pela Subcomissdo Técnica, de ata de julgamento dos Invélucros n° 3 (Capacidade de Atendimento,

25 de 30



UASG 580003 Edital 1/2024

Repertério e Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicacdo) e de planilha com as pontuacdes e
justificativas das razdes que as fundamentaram, e encaminhamento desses documentos a Comissdo Especial de
Licitagdo, na devolucdo dos Invélucros n° 3.

20.2.8. Se alguma Proposta Técnica for desclassificada com base nas alineas ‘b’ e ‘c’ do subitem 12.5, a pontuagdo atribuida pela
Subcomissdo Técnica a cada quesito ou subquesito dessa Proposta serd langcada em planilhas que ficardo acondicionadas em
envelope fechado e rubricado no fecho pelos membros da referida Subcomissao, até que expire o prazo para recursos relativos a
essa fase.

20.2.9. O disposto no subitem precedente ndo se aplica ao caso da alinea ‘a’ do subitem 12.5, em que o descumprimento das
regras definidas, para a preservacdo da autoria do Plano de Comunicacdo Publicitaria — Via Nao Identificada, resulte na
identificacdo da licitante, antes da abertura do Invélucro n° 2.

a) As planilhas previstas nas alineas ‘c’ e ‘t” do subitem 21.2.7. conterdo respectivamente a pontuagdo de cada
membro da Subcomissdo Técnica para cada subquesito do Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via Nao
Identificada e as pontuacdes, de cada membro, para os quesitos Capacidade de Atendimento, Repertorio e
Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagdo, de cada licitante.

Segunda Sessdo

20.3. Apos receber as atas de julgamento das Propostas Técnicas constantes dos Invélucros n° 1 e n° 3, respectivas planilhas de
julgamento e demais documentos elaborados pela Subcomissdo Técnica, a Comissdo Especial de Licitacdo convocard as
licitantes, na forma do item 19, para participar da segunda sessdo publica, com a seguinte pauta basica:

a) identificar os representantes das licitantes presentes e colher suas assinaturas na lista de presenca;

b) abrir os Inv6lucros n° 2;

) cotejar os documentos constantes dos Invélucros n° 2 (Plano de Comunicagdo Publicitaria - Via
Identificada) das licitantes, com os contetidos dos Inv6lucros n° 1 (Plano de Comunicagdo Publicitaria - Via Nao
Identificada), para identificacdo de autoria;

d) elaborar planilha geral com as pontuagdes atribuidas a cada quesito de cada Proposta Técnica;

e) proclamar o resultado do julgamento das Propostas Técnicas;

f) executar o sorteio previsto no subitem 12.7, se for o caso;

g) informar que o resultado do julgamento das Propostas Técnicas sera publicado na forma do item 20, com a
indicagdo das licitantes classificadas e das desclassificadas, em ordem decrescente de pontuacdo, abrindo-se
prazo para interposicdo de recurso, conforme disposto no item 21 deste Edital.

20.3.1 Além das demais atribuicoes, previstas neste Edital, cabera a Subcomissdo Técnica manifestar-se em caso de eventuais
recursos de licitantes, relativos ao julgamento das Propostas Técnicas, a partir de solicitacdo da Comissdo Especial de Licitagdo.

Terceira Sessao

20.4. Ndo tendo sido interposto recurso, ou tendo havido a sua desisténcia ou, ainda, tendo sido julgados os
recursos interpostos, a Comissdo Especial de Licitagdo convocara as licitantes classificadas no julgamento técnico, na forma do
item 19, para participar da terceira sessdo publica, com a seguinte pauta basica:

a) identificar os representantes das licitantes presentes e colher suas assinaturas na lista de presenga;

b) abrir os Invélucros n° 4, com as Propostas de Precos, cujos documentos serdo rubricados pelos membros
da Comissdo Especial de Licitacdo e pelos representantes das licitantes presentes ou por comissdo por eles
indicada;

c) colocar a disposicdo dos representantes das licitantes, para exame, os documentos integrantes dos Invélucros
n° 4,

d)  analisar o cumprimento, pelas licitantes, das exigéncias deste Edital para a elaboracdo das Propostas
de Precos e julgé-las de acordo com os critérios nele especificados;

e) identificar a Proposta de menor preco, nos termos dos subitens 14.2 e 14.3 e dar conhecimento do resultado
aos representantes das licitantes presentes;

f) adotar procedimento idéntico, na falta de éxito na negociagdo mencionada na alinea
precedente, sucessivamente com as demais licitantes, obedecida a ordem de classificacdo das Propostas
Técnicas, até a consecucdo de acordo para as contratagdes previstas no presente certame;

g) declarar vencedora do julgamento final das Propostas Técnicas, observado o disposto nos subitens 12.4
e 12.5, a agéncia de propaganda licitantes que:

g1) tenha sido mais bem classificada no julgamento da Proposta Técnica; e
g2) tenha individualmente apresentado a Proposta de menor preco, conforme disposto no item 14,
ou concordado em pratica-lo a partir da negociacdo prevista no Art. 61, §1° da Lei n° 14.133/2021;
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h) informar que o resultado do julgamento final das Propostas Técnicas serd publicado na forma do item
19, com a indicagdo da ordem de classificagdo, abrindo-se prazo para interposicio de recurso,
conforme disposto no item 20 deste Edital.

Quarta Sessao

20.5. Nao tendo sido interposto recurso, ou tendo havido a sua desisténcia ou, ainda, tendo sido julgados os recursos
interpostos, a Comissao Especial de Licitacdo convocara as licitantes classificadas no julgamento final das Propostas Técnicas, na
forma do item 19, para participar da quarta sessdo ptiblica, com a seguinte pauta bésica:

a) identificar os representantes das licitantes presentes e colher suas assinaturas na lista de presenca;

b) verificar a manutengdo das condicoes de participacao pelas licitantes, nos termos do item 4 deste Edital, e
registrar em ata eventuais casos de descumprimento;

c¢) receber e abrir os Invélucros n° 5 das licitantes em condi¢des de participacdo, cujos documentos serdo
rubricados pelos membros da Comissdo Especial de Licitacdo e pelos representantes das licitantes presentes ou
por comissdo por eles indicada;

d) analisar a conformidade dos Documentos de Habilitacdo com as condigdes estabelecidas neste Edital e na
legislacdo em vigor;

e) colocar a disposicdo dos representantes das licitantes, para exame, os documentos integrantes dos Invélucros
n°5;

f) dar conhecimento do resultado da habilitacdo e informar que sera publicado na forma do item 19, com a
indicacdo das licitantes habilitadas e inabilitadas, abrindo- se prazo de 03 (trés) dias tteis para interposicao de
recurso, conforme disposto na alinea ‘c’ do inciso I do art. 165 da Lei n° 14.133/2021;

g) informar que serd publicado, na forma do item 20, o nome da licitante vencedora desta concorréncia, caso
ndo tenha sido interposto recurso na fase de habilitagdo, ou tenha havido a sua desisténcia ou, ainda, tenham sido
julgados os recursos interpostos.

21. HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO

21.1. Nao tendo sido interposto recurso na fase de habilitacdo, ou tendo havido a sua desisténcia ou, ainda, tendo sido julgados
os recursos interpostos, sera homologado o resultado desta concorréncia e, assim, aprovada a adjudicacdo do seu objeto a licitante
vencedora, observado o disposto no subitem 29.1 deste Edital.

21.2. Serd vencedora desta concorréncia a agéncia de propaganda licitantes que:
a) tenha sido mais bem classificada no julgamento das Propostas Técnicas;

b) Nos termos do artigo 61, paragrafo 1°. da Lei 14.133/2021, definido o resultado do julgamento, a
Administracdo podera negociar condi¢des mais vantajosas com o primeiro colocado. A negociacdo podera ser
feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificacdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro
colocado, mesmo apds a negociacdo, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima dos pregos
maximos definidos na minuta do contrato administrativo, em sua cldusula 8. (oitava) — Remuneragdo e
subclausulas 8.1. a 8.1.5;

¢) tenha sido habilitada, observadas as disposi¢des do item 16 deste Edital.

22. CONDICOES PRE-CONTRATUAIS

22.1. A licitante vencedora terd o prazo de 10 (dez) dias, contados a partir da convocagdo, para assinar o contrato, nos moldes
da minuta que constitui o Anexo IV.

22.1.1. O prazo para assinatura do contrato podera ser prorrogado, a juizo do ANUNCIANTE, consideradas as justificativas
que lhe forem apresentadas pela licitante vencedora.

22.1.1.1.  Se a licitante vencedora ndo comparecer nos prazos estipulados para assinar o contrato, o ANUNCIANTE podera
convocar as licitantes remanescentes, obedecida a ordem de classificacdao das Propostas Técnicas, para assinar o contrato em
igual prazo e nas mesmas condigdes estabelecidas para a licitante que deixou de assinar o contrato, ou revogar esta concorréncia,
independentemente da cominagdo prevista no§ 5° Art. 90, da Lei 14.133/2021.
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22.2. Antes da celebragdo do contrato, o ANUNCIANTE efetuara consulta ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados
do Setor Ptblico Federal (CADIN), conforme disposto no inciso IIT do art. 6° da Lei n® 10.522/2002, ao Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), no Portal da Transparéncia mantido pela Controladoria Geral da Unido - CGU, e ao
Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa, disponivel no Portal do Conselho Nacional
de Justica - CNJ, em harmonia com o disposto no Acérdao n° 1793/2011-Plenério, do Tribunal de Contas da Unido.

22.3. O contrato para a execucdo dos servicos objeto deste Edital tera duracdo de 12 ( doze) meses, contados a partir do dia da
sua assinatura, podendo ser prorrogados nos termos da Clausula Terceira da Minuta de Contrato (Anexo IV).

22.4. O ANUNCIANTE poderéa rescindir, a qualquer tempo, o contrato que vier a ser assinado, independentemente de
interpelacdo judicial ou extrajudicial, conforme disposto na Clausula Décima Quarta da Minuta de Contrato (Anexo IV).

22.5. A contratada manterd, pelo periodo de no minimo, 05 (cinco) anos, apds a exting¢do do contrato, acervo comprobatorio da
totalidade dos servicos prestados, compreendendo as pegas e os materiais produzidos, acompanhados das respectivas informagoes
relativas aos prazos de cessdo dos direitos autorais vinculados, se for o caso.

22.6. A contratada se obriga a manter, durante toda a execugdo dos contrato, as condi¢des de qualificacdo e habilitacdo exigidas
nesta concorréncia, incluida a certificacdo de qualificacdo técnica de funcionamento de que tratam o § 1° do art. 4° da Lei n°
12.232/2010.

22.7. A contratada centralizard o comando da publicidade do ANUNCIANTE em Brasilia- Distrito Federal, onde, para esse
fim, mantera sede, filial, sucursal ou escritdrio, observado o disposto nos subitens 5.1.2 e 5.1.2.1 da Cléusula Quinta da Minuta

de Contrato (Anexo IV).

22.8. Integrara o contrato a ser firmado, independentemente de transcri¢do, as condicOes estabelecidas neste Edital, os
elementos apresentados pela licitante vencedora que tenham servido de base para o julgamento desta concorréncia.

23. GARANTIA DE EXECUCAO

23.1. As disposicOes pertinentes a garantia de execugdo estdo estabelecidas na Clausula Décima Segunda da Minuta de
Contrato (Anexo IV).

24. OBRIGACOES DA CONTRATADA E DO CONTRANTE

24.1.  As obrigacoes da contratada e do CONTRATANTE, vinculadas a execugdo do contrato a ser firmado em decorréncia do
presente certame, estdo estabelecidas nas Clausulas Quinta e Sexta da Minuta de Contrato (Anexo IV) deste Edital, conforme o
Art.89, §2° da Lei n°14.133/2021.

25. FISCALIZACAO

25.1. O ANUNCIANTE nomearé gestor e fiscal, titular e substituto, para acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato
resultantes desta concorréncia e registrar em relatério todas as ocorréncias, deficiéncias, irregularidades ou falhas porventura
observadas na execucdo dos servigos e terdo poderes, entre outros, para notificar a contratada, objetivando sua imediata corregdo,
nos termos da Clausula Sétima da Minuta de Contrato (Anexo IV).

26. REMUNERACAO E PAGAMENTO

26.1. A remuneragdo a contratada, pelos servicos prestados, sera feita nos termos das Clausulas Oitava e Nona da Minuta de
Contrato (Anexo IV),

26.2. A forma e as condi¢des de pagamento sdo as constantes da Clausula Décima Primeira da Minuta de Contrato (Anexo IV).
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27. SANCOES ADMINISTRATIVAS

27.1. Serd aplicada a licitante vencedora, multa compensatéria de até 1% (um por cento), calculada sobre a estimativa de
despesas prevista no subitem 3.1, independentemente de outras sang¢des e penalidades previstas na Lei n°® 14.133/2021, diante das
seguintes ocorréncias:

a) recusa injustificada em assinar o termo de contrato, no prazo estipulado;
b) ndo manutengdo das condicoes de habilitagdo e qualificacdo, a ponto de inviabilizar a contratagao.

27.2. O disposto no subitem precedente ndo se aplica as licitantes convocadas na formado subitem 23.1.1.1 deste Edital.

27.3. O descumprimento total ou parcial das obrigacdes assumidas pela contratada, sem justificativa aceita pelo
ANUNCIANTE, resguardados os preceitos legais pertinentes, podera acarretar as sangdes previstas em lei e no contrato a ser
firmado entre as partes, nos termos da Clausula Décima Terceira da Minuta de Contrato (Anexo IV).

28. DISPOSICOES FINAIS

28.1. E facultada & Comissdo Especial de Licitacdo, em qualquer fase desta concorréncia, a promocio de diligéncia destinada
a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo licitatério, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacao
que deveria constar originalmente das Propostas Técnica e de Precos ou dos Documentos de Habilitacdo.

28.2. A Comissdo Especial de Licitagdo, por solicitacdo expressa da Subcomissdo Técnica, poderd proceder vistoria da
infraestrutura que a agéncia apresentou em sua Proposta Técnica (quesito Capacidade de Atendimento), que estara a disposicao
do ANUNCIANTE para a execucdo do contrato.

28.3. A Comissdo Especial de Licitacdo devera adotar os cuidados necessérios para preservar o sigilo quanto a autoria do Plano
de Comunicacgdo Publicitaria - Via Nao Identificada, até a abertura do Invélucro n° 2, nas situagdes previstas nos subitens 29.1 e
29.2 deste Edital.

29.4.  Até a assinatura do contrato, a licitante vencedora podera ser desclassificada ou inabilitada se 0 ANUNCIANTE tiver
conhecimento de fato desabonador as suas classificagdes técnicas ou as suas habilitagdes, conhecido apés o julgamento de cada
fase.

28.4.1. Se ocorrer desclassificacdo ou inabilitacdo de licitante vencedora, por fatos referidos no subitem precedente, o
ANUNCIANTE podera convocar as licitantes remanescentes, obedecida a ordem de classificacdo das Propostas Técnicas ou
revogar esta concorréncia.

28.5. Se, durante a execucao do contrato, o instrumento firmado a contratada néo for prorrogado, ou for rescindido, nos casos
previstos na legislacdo e no contrato, 0 ANUNCIANTE poderd convocar as licitantes remanescentes, obedecida a ordem de
classificacdo das Propostas Técnicas, para dar continuidade a execucdo do objeto do contrato, desde que concordem e se
disponham a cumprir todas as condicGes e exigéncias a que estiverem sujeitas as signatdrias do contrato.

28.6. E vedada a utilizagio de qualquer elemento, critério ou fato sigiloso, secreto ou reservado que possa, ainda que
indiretamente, elidir o principio da igualdade entre as licitantes.

28.7. Se houver indicios de conluio entre as licitantes ou de qualquer outro ato de ma-
fé, o ANUNCIANTE comunicara os fatos verificados ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica do Ministério da
Justica e ao Ministério Publico Federal, para as providéncias devidas.

28.8. E proibido a qualquer licitante tentar impedir o curso normal do processo licitatério mediante a utilizacdo de recursos ou
de meios meramente protelatérios, sujeitando-se a autora as sanc¢des legais e administrativas aplicaveis, conforme dispde o art.
337-1 do Cédigo Penal, incluido através da Lei n° 14.133/2021.

28.9. Antes do aviso oficial do resultado desta concorréncia, ndo serdo fornecidas, a quem quer que seja, quaisquer informagoes
referentes a adjudicacdo do contrato ou a anélise, avaliacdo ou comparagao entre as Propostas.

28.10. Mediante parecer escrito e devidamente fundamentado, esta concorréncia sera anulada se ocorrer ilegalidade em seu
processamento e poderd ser revogada, em qualquer de suas fases, por razdes de interesse ptiblico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta.

a) A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, sem prejuizo do disposto no paragrafo unico do
art. 148 da Lei n° 14.133/2021.
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b) O ANUNCIANTE poderé cancelar de pleno direito qualquer Nota de Empenho que vier a ser emitida em
decorréncia desta licitacdo, bem como rescindir o respectivo contrato, independentemente de interpelagdo
judicial ou extrajudicial, desde que motivado o ato e assegurados a contratada o contraditério e a ampla defesa,
caso a adjudicacdo seja anulada, em virtude de qualquer dispositivo legal que a autorize.

28.11. Antes da data marcada para o recebimento dos invélucros com as Propostas Técnica e de Precos, a Comissdo
Especial de Licitacdo poderd, por motivo de interesse publico, por sua iniciativa, em consequéncia de solicitacdes de
esclarecimentos ou de impugnac0es, alterar este Edital, ressalvado que serd reaberto o prazo inicialmente estabelecido para
apresentacao das Propostas, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das Propostas.

28.12.  Correrdo por conta do ANUNCIANTE as despesas que incidirem sobre a formalizacdo do contrato, incluidas as
decorrentes de sua publicacdo, que devera ser efetivada em extrato, no Diario Oficial da Unido, na forma prevista no paragrafo
Unico do art. 89, § 1° da Lei n° 14.133/2021.

28.13. As questdes suscitadas por este Edital que ndo puderem ser dirimidas administrativamente serdo processadas e julgadas
no Juizo da Justica Federal, Secdo Judiciaria do foro de Brasilia/DF.

28.14. Integram este Edital os seguintes Anexos:

a) Anexo I: Briefing (41572320);

b) Anexo II: Modelo de Procuragéo (41190164);

¢) Anexo III: Modelo de Proposta de Precos (41807404);

d) Anexo IV: Minuta de Contrato (41807776);

e) Anexo V:Estudo Técnico Preliminar (41191951);

f) Anexo VI: Termo de Referéncia e seus apéndices (41191983).

Brasilia (DF), 01 de abril de 2025.

29. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

FRANCISCO ARRUDA VIEIRA DE MELO FILHO

Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 11/04/2025 as 15:32:55.

30 de 30


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

UASG 580003 Termo de Referéncia 1/2024

Lista de Anexos

Atencdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg", ".jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados
diretamente a este documento.

Anexo | - ANEXO | - BRIEFING.pdf (145.76 KB)

Anexo Il - ANEXO_IlI___ MODELO_DE_PROCURACAO.pdf (450.43 KB)

Anexo Il - ANEXO Il - MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS.pdf (132.52 KB)
Anexo IV - ANEXO IV - MINUTA DE CONTRATO.pdf (209.97 KB)

Anexo V - ANEXO V - Estudo Tecnico Preliminar.pdf (296.21 KB)

Anexo VI - ANEXO VI - Termo de Referencia.pdf (218.86 KB)



BRIEFING | MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA

PRODUTO: CAMPANHA NACIONAL DE VISIBILIDADE AS PESCADORAS
ARTESANAIS

« HISTORICO MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA

Entre as competéncias do MPA destacam-se:

* Formulagdo de politicas nacionais para promover o desenvolvimento
sustentavel da aquicultura e pesca;

* Gestao participativa dos recursos pesqueiros, garantindo o uso
sustentavel;

» Concessao de licencas e autorizagdes para modalidades de pesca, como
a pesca artesanal,comercial, ornamental, de subsisténcia e esportiva;

* Modernizagdo de infraestrutura, promovendo o desenvolvimento da
cadeia produtiva e a comercializacdo do pescado.

O MPA foi recriado na atual gestdo do governo federal (2023-2026), e marca uma
mudanca institucional importante. Essa medida busca reforgar o papel dos setores da
pesca e aquicultura na economia brasileira, oferecendo maior suporte e visibilidade. O
Ministério esta focado na modernizagdo, ampliagdo de programas sociais e na
promogao de parcerias publico-privadas e internacionais para o desenvolvimento
tecnologico sustentavel.

Apesar de ser visto como um impulsionador do crescimento econémico no setor,
o MPA ainda enfrenta desafios significativos, como a implementagdo de politicas
eficazes e a necessidade de fortalecer a fiscalizagdo para combater a pesca ilegal e
promover praticas sustentaveis.

« CENARIO DA PESCA E DA AQUICULTURA NO BRASIL

No Brasil, a pesca e a aquicultura desempenham um papel fundamental nos
ambitos cultural, social, econémico e ambiental. A atividade da pesca é vital para
diversas regides, especialmente nas areas costeiras e ribeirinhas, onde sustenta
milhées de familias. Ela contribui significativamente para a soberania alimentar, a
geracdo de ocupagao e a renda, sendo uma importante fonte de subsisténcia,
principalmente no Nordeste e Norte, onde a pesca artesanal predomina.

Segundo o Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP), que conta com
um painel de dados publico, disponivel no site do MPA, o Brasil conta com mais de
1,5 milhoes de pescadores(as) artesanais registrados(as), sendo 49% mulheres.
Essa ampla base de trabalhadores(as) reflete a importdncia dos setores para a
economia e o sustento das comunidades pesqueiras (https://www.gov.br/mpa/pt-



https://www.gov.br/mpa/pt-br/assuntos/cadastro-registro-e-monitoramento/painel-unificado-do-registro-geral-da-atividade-pesqueira

HYPERLINK "https://www.gov.br/mpa/pt-br/assuntos/cadastro-registro-e-
monitoramento/painel-unificado-do-reqistro-geral-da-atividade-pesqueira"

HYPERLINK "https://www.gov.br/mpa/pt-br/assuntos/cadastro-reqistro-e-
monitoramento/painel-unificado-do-reqistro-geral-da-atividade-pesqueira"
HYPERLINK "https://www.gov.br/mpa/pt-br/assuntos/cadastro-reqistro-e-

monitoramento/painel-unificado-do-registro-geral-da-atividade-
pesqueira"br/assuntos/cadastro-reqistro-e-monitoramento/painel-unificado-do-
registro-geral-da-atividade-pesqueira). As Regides Norte e Nordeste concentram o
maior numero de pescadores(as) artesanais, com os seguintes estados no top 3:
Maranhao, Para e Bahia, nessa ordem.

Como dito anteriormente, cerca de 49% da base de dados de pescadores
artesanais € composta por mulheres, evidenciando o papel fundamental que
desempenham na pesca e na cadeia produtiva do setor. No entanto, muitas vezes,
elas enfrentam desafios como a falta de reconhecimento, acesso limitado a crédito e
pouca representatividade em decisdes politicas. Por isso, é essencial desenvolver
politicas publicas que garantam melhores condi¢bes de trabalho, incentivo a
formalizagdo e acesso a programas de capacitacao, fortalecendo a equidade de
género e assegurando que essas trabalhadoras tenham seus direitos e contribui¢coes
devidamente valorizados.

Nesse sentido, os programas e agdes do Ministério voltados para as mulheres
da pesca artesanal visam fortalecer suas comunidades e territérios. Eles surgem
exatamente dessa necessidade de politicas publicas que respeitem e promovam os
modos de vida tradicionais das comunidades pesqueiras, que representam uma
significativa parcela da populagao brasileira.

Promovemos a gestao participativa dos recursos e territorios, a justica socioambiental
e a saude dessas mulheres, respeitando sua diversidade e autonomia.

Acobes do MPA voltadas as mulheres da pesca artesanal:

* Mulheres Marisqueiras (https://www.gov.br/mpa/pt-br/mpa-e-cnpg-
lancam-chamada-de-propostas-para-o-diagnostico-da-atividade-de-
mariscagem-nas-regioes-norte-e-nordeste-do-brasil)

+ Saude da mulher pescadora (https://www.gov.br/mpa/pt-
br/assuntos/noticias/ministerio-da-pesca-e-aquicultura-lanca-acoes-para-
o-enfrentamento-de-tragedia-com-petroleo-no-litoral-brasileiro)

+ Prémio Mulheres das Aguas (https://www.gov.br/mpa/pt-
br/assuntos/noticias/publicado-edital-para-a-2a-edicao-do-premio-
mulheres-das-aguas)

+ PONTOS FORTES E FRACOS
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Pontos fortes

* Promogdo da cultura e tradicdo das comunidades pesqueiras que
capturam o pescado, um produto de alto valor nutricional e de importante
papel no combate a fome e garantia da seguranca alimentar.

* Promoc¢ao de modos de vida que promovem a sustentabilidade, defesa
dos territorios, preservacdo do meio ambiente, defesa dos direitos
humanos, equidade para as mulheres na profissdo e combate a violéncia
contra a mulher;

* O Brasil possui uma costa litordanea com mais de 8,5 mil km de extensao,
e aproximadamente 12% da agua doce do mundo, e vasta diversidade de
espécies nativas, que podem ser exploradas de forma sustentavel, um
diferencial em relacio a outros paises e visualmente para a campanha,;

* Agrande disponibilidade de recursos hidricos coloca o Brasil em posigao
de destaque no cenario global;

* 49% do banco é composto por mulheres pescadoras € um dado
expressivo e que causa surpresa nas pessoas.

Pontos fracos

* Percepcéao da sociedade sobre a pesca artesanal: muitos brasileiros ainda
nao conhecem/reconhecem a atividade profissional e de subsisténcia,
como sua pratica diaria as especificidades. Necessidade de romper
barreiras culturais, econémicas e de percepcao;

* Regides principalmente de grandes centros urbanos tém menor
percepcao sobre a realidade da pesca artesanal,

» Afigura feminina ainda é desconhecida e fragilizada neste setor.

« PUBLICO-ALVO

Mulheres pescadoras artesanais, especialmente aquelas que vivem da pesca
e como forma de sobrevivéncia.

Idade: 18 a 75 anos



Escolaridade: Ensino fundamental/médio
Renda: até 1 salario-minimo

Localizagao: Regides Norte e Nordeste.

+ OBJETIVOS

A comunicagéo objeto desta licitagdo deve apresentar iniciativas que atuem para o
aumento da visibilidade dessas mulheres e sua atividade no pais. Este objeto é um
exercicio criativo, para efeito de concorréncia, que pode ou nado vir a ser objeto de
acao publicitaria.

A estratégia deve enfatizar o papel da pesca artesanal como motor de
desenvolvimento, subsisténcia, combate a fome, garantia da seguranca alimentar,
beneficiando essas mulheres e suas comunidades.

« ESTRATEGIAS DE COMUNICAGAO E VEICULAGAO

Veiculagdo na TV, radio, mobiliarios urbanos, jornais e midias digitais.

* QUAL MENSAGEM DEVE SER COMUNICADA?

Producéao audiovisual e fotografica sobre as atividades desempenhadas por
essas mulheres, depoimentos delas, os beneficios que elas trazem para suas
comunidades, economia, meio ambiente e valorizagao da cultura ancestral da
atividade.

+ O QUE NAO DEVE SER DITO?
A campanha publicitaria para as mulheres pescadoras deve ser livre de

expressoes racistas, misdginas ou qualquer forma de discriminacéo, garantindo uma
comunicacao respeitosa e inclusiva.

+ ABORDAGEM CRIATIVA

Slogan Inspirador — Destacando o papel essencial das mulheres na pesca
artesanal e na seguranga alimentar.



Narrativas visuais e reais - Série de videos curtos ou fotografias documentais
mostrando pescadoras reais em agao. A ideia € humanizar a campanha e gerar
identificagcdo com o publico.
Representatividade e cultura local - Elementos culturais regionais, como
musicas, artesanato e dialetos locais, para reforcar a identidade das pescadoras e
valorizar suas raizes.

Elementos graficos criativos - Com cores vibrantes e estética

empoderadora, podendo ser aplicadas em murais urbanos, redes sociais e materiais
impressos.

- PERIODO

Veiculagdo de 1 més.

* VERBA

R$ 5 milhdes.

12. PRACA

Regides Norte e Nordeste + Nacional



ANEXO Il
MODELO DE PROCURACAO

Outorgante
Qualificagcdo (nome, endereco, razdo social etc.)

Outorgado
Representante devidamente qualificado

Objeto
Representar a outorgante na Concorréncia n2 XX / ano — érgdo/entidade.

Poderes

Apresentar documentacdo e propostas, participar de sessées publicas de abertura de
documentos de habilitagdo e de propostas, assinar as respectivas atas, registrar ocorréncias,
formular impugnacgdes, interpor recursos, renunciar ao direito de recurso, renunciar a recurso
interposto, negociar novos precos e condig¢Bes, firmar termos de compromisso e assinar todos
os atos e quaisquer documentos indispensaveis ao bom e fiel cumprimento do presente
mandato.

Local e Data

nome completo da licitante, nome, cargo e
assinatura dos representantes legais

Observacgéo: se particular, a procuracéo sera elaborada em papel timbrado da licitante e
assinada por representantes legais ou pessoa devidamente autorizada; sera necessario
comprovar os poderes do outorgante para fazer a delegacéao.



ANEXO 1lI
MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS

~

A
Comissao Especial de Licitagao
Referente Concorréncia n2 01/2024 — Ministério da Pesca

1. Pregos sujeitos a valoragao
1.1 Declaramos que, na vigéncia do contrato, adotaremos os seguintes pregos para os
servigos descritos:

a) desconto, a ser concedido ao Ministério da Pesca, sobre os custos internos dos servicos
executados por esta licitante, baseados na tabela referencial de pregos do Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Distrito Federal — SINAPRO/DF, referentes a pega e ou
material cuja distribuicdo ndo nos proporcione o desconto de agéncia concedido pelos
veiculos de divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei n2 4.680/1965: ....... % (....... por
cento);

b) honorarios, a serem cobrados do ANUNCIANTE, incidentes sobre os precos dos bens e
dos servicos especializados prestados por fornecedores, com a intermediacdo e supervisao
desta licitante, referentes a producado e a execucgao técnica de peca e ou material cuja
distribuicdo nao nos proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de
divulgagdo, nos termos do art. 11 da Lei n2 4.680/1965: .....% (............ por cento)

c) honordrios, a serem cobrados do Ministério da Pesca, incidentes sobre os pregos dos
bens e dos servicos especializados prestados por fornecedores, com a intermediacao e
supervisdo desta licitante, referentes aos servicos descritos nas alineas abaixo: ..... %
(vernree por cento)

i) ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliacdo e de geracdo de conhecimento pertinentes ao objeto do contrato; exceto
no tocante a pesquisas de pré-teste.

ii) a renovacdo do direito de autor e conexos e aos cachés, na reutilizacdo
de peca ou material publicitario, exclusivamente quando a sua
distribuicdo/veiculacdo ndo nos proporcione o desconto de agéncia concedido
pelos veiculos de divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei n® 4.680/1965;

iii) a reimpressdo de pecas publicitarias.

d) honorarios, a serem cobrados do Ministério da Pesca, incidentes sobre os precos dos
bens e dos servicos especializados prestados por fornecedores, com a intermediacdo e
supervisdo desta licitante, referentes a criacdo, a implementacao e ao desenvolvimento de
formas inovadoras de comunicacdo publicitdria, destinadas a expandir os efeitos das
mensagens e das ac¢bes publicitarias, em consonancia com novas tecnologias, cuja
distribuicdo ndo nos proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de



divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei n2 4.680/1965: ....% (..... por cento)

e) honorarios a serem cobrados do Ministério da Pesca, incidentes sobre os precos dos bens e
dos servicos especializados prestados por fornecedores, com a intermediacdo e supervisdo
da licitante, referente a criagdo/desenvolvimento de outras formas inovadoras de
comunica¢do publicitdria, ndo enquadradas na alinea “d” acima disposta, destinadas a
expandir os efeitos das mensagens e das ag¢bes publicitarias, em consonancia com novas
tecnologias, cuja distribuicdo ndo lhe proporcione o desconto de agéncia concedido pelos
veiculos de divulgacdo, nos termos do artigo 11 da Lei n. 4.680/65: ..... % (....... por cento).

1.2 Os pregos propostos sdo de nossa exclusiva responsabilidade e ndo nos assistird o
direito de pleitear, na vigéncia do contrato, nenhuma alteracdo, sob a alegacdo de erro,
omissao ou qualquer outro pretexto.

1.3 O prazo de validade desta Proposta de Precos é de ...... (coerene ) dias corridos, contados de
sua apresenta¢do, em consonancia com o disposto no subitem 1.2 do Termo de Referéncia.

2. Outras declaragoes

2.1 Estamos cientes e de acordo com as disposi¢des alusivas a direitos patrimoniais de
autor e conexos, estabelecidas na Clausula Décima da Minuta de Contrato (Anexo IV).

2.2 Estamos cientes de que o Ministério da Pesca procederd a retencdo de tributos e
contribui¢des nas situacdes previstas em lei.

2.3 Comprometemo-nos a envidar esforgos no sentido de obter as melhores condi¢bes nas
negociagcdes comerciais junto a fornecedores de bens e de servicos especializados e a
veiculos de divulgagdo, transferindo ao Ministério da Pesca todas as vantagens obtidas, nos
termos do disposto no paragrafo Unico do art. 15da Lei n.2 12.232/2010.

2.4 Garantimos o pagamento integral dos valores devidos aos fornecedores de bens e de
servicos especializados e aos veiculos de divulgacdo, apds a liquidacdo das despesas e o
pagamento a cargo do Ministério da Pesca, nos termos da Clausula Décima Primeira da
Minuta de Contrato (Anexo IV).

2.5 Esta Proposta de Precos esta em conformidade com o Edital da concorréncia em
referéncia.

Local e Data

nome completo da licitante, nome, cargo e
assinatura dos representantes legais



MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA

MINUTA DE CONTRATO

CONTRATO PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PUBLICIDADE QUE,
ENTRE SI, FAZEM O ANUNCIANTE,
POR INTERMEDIO DO(A) SETOR DO
ANUNCIANTE, E A NOME AGENCIA
CONTRATADA

<no caso de o6rgdos da Administracdo Direta> A UNIAO, por

intermédio  do ....cocoiiiiii , <no caso de o6rgdo/entidade da
Administracao INdireta= O(A) ..oouiiniiiiiiei e, , CNPJ
PP , sediado em
.................................................................... , doravante designada
CONTRATANTE, neste ato representado(a) pelo .....ccooveviiiiiiiiiici i , CPF
Nt , residente e domiciliado nesta cidade, de acordo com a
competéncia prevista no art.......... da Portaria n? ............ o de ,
publicada no Diario Oficial da Unido de ........cccoeeevvnnnnnns , €a empresa
....................................... ,CNPJn2..................eeeeveeee..., estabelecida no
................................................................. , doravante denominada CONTRATADA,
neste ato representada POr......cooe v , portador da Carteira
de Identidade n2.........cccovviiiiinnnnen. €doCPF N2 , residente e
domicCiliado €M .. , tém, entre si, acordado os
termos deste contrato, objeto da Concorréncia n?2 01 / 2024, Processo
N2 L , mediante os termos e condicdes a seguir:
1. CLAUSULA PRIMEIRA - LEGISLACAO E DOCUMENTOS
VINCULADOS

1.1. O presente contrato reger-se-a pelas disposicdes da Lei n? 12.232/2010, e, de
forma complementar, das Leis n? 4.680/1965, e n? 14.133/2021.

1.1.1. Aplicam-se também a este contrato as disposicdes do Decreto n? 6.555/2008,
do Decreto n? 57.690/1966, do Decreto n® 4.563/2002, da Instrucao Normativa
SECOM/PR n? 1/2023, Instrucao Normativa SEGES/MGI n® 12/2023.

1.2. Independentemente de transcricao, fazem parte deste contrato o Edital da
Concorréncia n? 01 /2024, seus Anexos, bem como as Propostas Técnica e de Precos
da CONTRATADA, os quais constituem parte deste instrumento.

2. CLAUSULA SEGUNDA - OBJETO


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

2.1. Constitui objeto do presente contrato a prestacao de servicos de publicidade, por
intermédio de agéncia de propaganda, compreendendo o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituacao, a concepcao, a criacao, a execucao interna, a intermediacao e a
supervisao da execucao externa e a distribuicdo de acdes publicitarias da
CONTRATANTE junto a publicos de interesse.

2.1.1. Também integram o objeto deste contrato, como atividades complementares,
0s servicos especializados pertinentes:

a. ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos
de avaliacdo e de geracao de conhecimento, relacionados a execucao
do presente contrato;

b. a producdo e a execucao técnica de pecas, materiais e projetos
publicitarios, de midia e ndo midia, criados no ambito do presente
contrato;

c. a producao de contelido, a criacao e execucao técnica de acodes e
pecas de comunicacao para canais digitais; e

d. a criacao, a implementacao e ao desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicacao publicitaria, destinadas a expandir os
efeitos das mensagens e das acdes publicitarias, em consonancia com
novas tecnologias.

2.1.1.1. A contratacao dos servicos, elencados no subitem 2.1, tem como objetivo o
atendimento ao principio da publicidade e ao direito a informacao, por meio de acdes
que visam difundir ideias e principios, posicionar instituicdes e programas, disseminar
iniciativas e politicas publicas, ou informar e orientar o publico em geral.

2..1.1.2. O estudo e o planejamento, previstos no subitem 2.1, objetivam subsidiar a
proposicao estratégica das acdes publicitarias, tanto nos meios e veiculos de
divulgacao tradicionais (off-line) como digitais (on-line), para alcance dos objetivos de
comunicacao e superacao dos desafios apresentados e devem prever, sempre que
possivel, os indicadores e métricas para afericao, analise e otimizacao de resultados.

2.1.1.3. As pesquisas e 0s outros instrumentos de avaliacao previstos na alinea ‘b’
do subitem 2.1.1 terao a finalidade de:

a. gerar conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios para
divulgacao das pecas ou campanhas publicitarias;

b. aferir o desenvolvimento estratégico, a criacao, a veiculacao e a
adequacao das mensagens a serem divulgadas;

c. possibilitar a mensuracao e avaliacao dos resultados das campanhas
publicitarias, vedada a inclusao de matéria estranha ou sem pertinéncia
tematica com a acao de publicidade

2.1.2. Os servicos previstos nos subitens 2.1 e 2.1.1 nao abrangem as atividades de
promocao, de patrocinio, de relagdes publicas, de assessoria de comunicacao e de
imprensa e a realizacao de eventos festivos de qualquer natureza.

2.1.2.1. Nao se incluem no conceito de patrocinio mencionado no subitem precedente,
os projetos de veiculacao em midia ou em plataformas que funcionem como veiculo de
divulgacao.

2.2. ACONTRATADA atuara por ordem e conta da CONTRATANTE, em conformidade
com o art. 32 da Lei n? 4.680/1965, na contratacao de fornecedores de bens e de



servicos especializados, para a execucao das atividades complementares de que trata
o subitem 2.1.1, e de veiculos de divulgacao, para a transmissao de mensagens
publicitarias.

2.3. ACONTRATADA ndao podera subcontratar outra agéncia de propaganda para a
execucao de servicos previstos nesta Clausula.

2.4. A CONTRATADA atuara de acordo com solicitacdo da CONTRATANTE,
indistintamente e independentemente de sua classificacao no certame que deu
origem a este contrato, e nao tera, particularmente, exclusividade em relacao a
nenhum dos servicos previstos nesta Clausula.

3. CLAUSULA TERCEIRA - VIGENCIA

3.1. O presente contrato terd duracdo de 12 (doze) meses, contados a partir do dia da
sua assinatura.

3.1.1. ACONTRATANTE poderd optar pela prorrogacao desse prazo, mediante acordo
entre as partes, nos termos do art. 107 da Lei n? 14.133/2021.

3.1.2. A prorrogacao sera instruida mediante avaliacao de desempenho
da CONTRATADA, a ser efetuada pela CONTRATANTE.

4. C!.AUSULA QUARTA - VALOR CONTRATUAL E RECURSOS
ORCAMENTARIOS

4.1. O valor deste contrato, decorrente da Concorréncia n201 / 2024, que deu origem
a este instrumento, estd estimado em R$ 19.819.560,00 (dezenove milhoes,
oitocentos e dezenove mil e quinhentos e sessenta reais), pelos primeiros 12
(doze) meses.

4.2 A previsao de recursos orcamentarios para a execucao dos servicos durante o
exercicio de ano consta da Lei Orcamentaria Anual - ano da LOA, nas seguintes
funcionais programaticas:

20131003246410000 - 0032 - Programa de Ges

Publicidade de Utilidade Publica 4641 - Publicidade de Manutencdo do Poder
Utilidade PUblica ,
Executivo

4.3. Se a CONTRATANTE optar pela prorrogacao deste contrato, serao consignadas
nos préximos exercicios, na Lei Orcamentaria Anual, as dotacdes necessarias ao
atendimento dos pagamentos previstos.

4.3.1. Na prorrogacao, a CONTRATANTE podera renegociar os percentuais de
remuneracao praticados com a CONTRATADA, com base em pesquisa de precos, com
vistas a obter maior vantajosidade para a Administracao, no decorrer da execucao
deste contrato.

4.3.2. ACONTRATANTE poderd, a qualquer tempo, efetuar revisao dos percentuais
de remuneracao praticados com a CONTRATADA, em decorréncia de eventual
reducao identificada nas referéncias de mercado, por meio de termo aditivo.

4.4. A CONTRATANTE se reserva o direito de, a seu juizo, executar ou nao a
totalidade do valor contratual.

4.5. No interesse da CONTRATANTE, a CONTRATADA fica obrigada a aceitar os
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios nos servicos, nas mesmas



condicbes contratuais, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do presente contrato, conforme disposto nos do art. 125 e 126 da Lei n®
14.133/2021.

5. CLAUSULA QUINTA - OBRIGACOES DA CONTRATADA

5.1. Constituem obrigacdes da CONTRATADA, além das demais previstas neste
contrato ou dele decorrentes:

5.1.1. Operar como organizacao completa e fornecer servicos de elevada qualidade.

5.1.2 .Centralizar o comando da publicidade da CONTRATANTE no estado, onde, para
esse fim, mantera escritério, sucursal ou filial. A seu juizo, a CONTRATADA podera
utilizar-se de sua matriz ou de seus representantes em outros Estados para servicos
de criacao e de producdo ou outros complementares ou acessérios que venham a ser
necessarios, desde que garantidas as condicdes previamente acordadas.

A CONTRATADA deverd comprovar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, a
contar da data da assinatura deste instrumento, que possui, no Distrito Federal,
estrutura de atendimento compativel com o volume e a caracteristica dos servicos a
serem prestados a CONTRATANTE, representada, no minimo, pelos seguintes
profissionais e respectivas qualificacdes:

2 (dois) profissionais de atendimento, nivel sénior, com experiéncia comprovada

a partir de 5 (cinco) anos na area;

2 (dois) profissionais de criacao, nivel sénior, com experiénciacomprovada a partir de
5 (cinco) anos na area;

1 (um) profissional de producao (impressa, eletronica, digital e de design/computacao
grafica), nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de 5 (cinco) anos na area;
2 (dois) profissionais de midia, nivel sénior, com experiéncia comprovadaa partir de 5
(cinco) anos na érea; e

1 (um) profissional de analise de dados (business intelligence), nivelsénior, com
experiéncia comprovada a partir de 3 (trés) anos na area.

5.1.3. Executar - com seus préprios recursos ou, quando necessario, mediante a
contratacao de fornecedores de bens e de servicos especializados e de veiculos de
divulgacao - todos os servicos relacionados com o objeto deste contrato, de acordo
com as especificacdes estipuladas pela CONTRATANTE.

5.1.4. Utilizar, na elaboracao dos servicos objeto deste contrato, os profissionais
indicados na Proposta Técnica da concorréncia que deu origem a este instrumento,
para fins de comprovacao da Capacidade de Atendimento, admitida sua substituicao
por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, mediante comunicacao
formal a CONTRATANTE.

5.1.5. Envidar esforcos no sentido de obter as melhores condicdes nas negociacoes
comerciais junto a fornecedores de bens e de servigcos especializados e a veiculos de
divulgacao e transferir a CONTRATANTE todas as vantagens obtidas.

5.1.5.1. Pertencem a CONTRATANTE todas as vantagens obtidas em negociacao de
compra de midia diretamente ou por intermédio da CONTRATADA, incluidos os
eventuais descontos e as bonificacdes na forma de espaco, tempo ou reaplicacdes que
tenham sido concedidos por veiculo de divulgacao.

5.1.5.1.1. O disposto no subitem 5.1.5.1 nao abrange os planos de incentivo
concedidos por veiculos de divulgacao a CONTRATADA, nos termos do art. 18 da Lei



n212.232/2010.

5.1.5.2 O desconto de antecipacao de pagamento sera igualmente transferido
a CONTRATANTE, caso esta venha a saldar compromisso antes do prazo estipulado.

5.1.5.3 A CONTRATADA ndo podera, em nenhum caso, sobrepor os planos de
incentivo aos interesses da CONTRATANTE, preterindo veiculos de divulgacao que
nao os concedam ou priorizando os que os oferecam, devendo sempre conduzir-se na
orientacdo da escolha desses veiculos de acordo com pesquisas e dados técnicos
comprovados.

5.1.5.3.1 O desrespeito ao disposto no subitem 5.1.5.3 constituird grave violacao aos
deveres contratuais por parte da CONTRATADA e a submeterd a processo
administrativo em que, comprovado o comportamento injustificado, implicard a
aplicacao das sancodes previstas neste contrato.

5.1.6 Negociar sempre as melhores condicdes de preco, até os percentuais maximos
constantes dos subitens 10.2.1.1 e 10.2.2, no tocante aos direitos patrimoniais sobre
trabalhos de arte e outros protegidos pelos direitos de autor e conexos e aos direitos
patrimoniais sobre obras consagradas, nos casos de reutilizacdes de pecas
publicitarias da CONTRATANTE.

5.1.7 Observar as seguintes condicdes para o fornecimento de bens e de servicos
especializados a CONTRATANTE:

| - fazer cotacOes prévias de precos para todos os bens e servicos
especializados a serem prestados por fornecedores;

Il - s6 apresentar cotacdes de precos obtidas junto a fornecedores
previamente cadastrados no Sistema de Referéncias de Custos (SIREF),
mantido pela Secretaria Especial de Comunicacao Social da Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica, de que trata o art. 20 da Portaria SECOM/MCOM
n? 5.318/2022, aptos a fornecer a CONTRATADA bens e servicos
especializados, relacionados com as atividades complementares da
execucao do objeto deste contrato;

lll - apresentar, no minimo, 03 (trés) cotacdes coletadas entre fornecedores
de bens e de servicos especializados cadastrados no SIREF que atuem no
mercado do ramo do fornecimento pretendido;

IV - exigir dos fornecedores que constem da cotacao de bens e de servicos
especializados, o detalhamento das especificacbes que compdem seus
precos unitarios e total;

V - a cotacao devera ser apresentada em via original, em papel timbrado,
com a identificacao do fornecedor (nome empresarial completo, CNPJ ou
CPF, endereco, telefone, entre outros dados) e a identificacao (nome
completo, cargo na empresa, RG e CPF) e assinatura do responsavel pela
cotacao;

VI - juntamente com a cotacao deverao ser apresentados comprovantes de
gue o fornecedor esta inscrito - e em atividade - CNPJ ou no CPF e no
cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se for o caso, relativos ao
seu domicilio ou sede, pertinentes a seu ramo de atividade e compativeis
com o servico a ser fornecido;

VII - para cada orcamento encaminhado, deve ser observada a presenca da
seqguinte declaracao, assinada por funcionario da CONTRATADA
responsavel pela documentacao:



“atestamos que este orcamento e seus anexos foram conferidos e estao de
acordo com a especificacdo técnica aprovada e as exigéncias contratuais”.

5.1.7.1 Quando o fornecimento de bens ou de servicos especializados tiver valor
superior a 0,5% (cinco décimos por cento) do valor global deste contrato, a
CONTRATADA coletard orcamentos dos fornecedores em envelopes fechados, que
serdo abertos em sessdo publica, convocada e realizada sob a fiscalizacao da
CONTRATANTE.

5.1.7.2 A CONTRATANTE procedera a verificacao prévia da adequacao dos precos
dos bens e dos servicos especializados cotados em relacao aos do mercado, podendo
para isso recorrer as informacdes disponiveis no SIREF, ou realizar cotacdo de precos
diretamente junto a outros fornecedores.

5.1.7.3 Se nado houver possibilidade de obter 03 (trés) cotacdes, a
CONTRATADA devera apresentar as justificativas pertinentes, por escrito, para prévia
decisao da CONTRATANTE.

5.1.7.4 Se e quando julgar conveniente, a CONTRATANTE poderd supervisionar o
processo de selecao dos fornecedores, realizado pela CONTRATADA, quando o
fornecimento de bens ou de servicos especializados tiver valor igual ou inferior a 0,5%
(cinco décimos por cento) do valor global deste contrato.

5.1.7.5 A CONTRATADA esta ciente de que devera incluir clausula de alerta em seus
pedidos de cotacao junto a fornecedores de bens e de servicos especializados, quando
pertinente, no sentido de que, na producao de pecas publicitarias destinadas a
veiculacao pelas emissoras de televisao e em salas cinematograficas, seja
considerado o disposto nos arts. 44 a 46 da Lei n© 12.288/2010.

5.1.7.6 Cabe a CONTRATADA informar, por escrito, aos fornecedores de bens e de
servicos especializados, acerca das condicdes estabelecidas na Clausula Décima para
a reutilizacao de pecas e materiais publicitarios, especialmente no tocante aos direitos
patrimoniais de autor e conexos.

5.1.7.7 As disposicdes dos subitens 5.1.7 e 5.1.7.4 ndo se aplicam a compra de midia.

5.1.8 Submeter a contratacao de fornecedores de bens e de servicos especializados,
para a execucao do objeto deste contrato, a prévia e expressa anuéncia da
CONTRATANTE.

5.1.8.1 E vedada a cotacdo prévia de precos para o fornecimento de bens ou de
servicos especializados junto a fornecedores em que:

| - um mesmo sécio ou cotista participe de mais de um fornecedor em um
mesmo procedimento de cotacao;

Il - algum dirigente ou empregado da CONTRATADA tenha participacao
societaria ou vinculo comercial ou de parentesco até o terceiro grau.

5.1.9 Obter a autorizacao prévia da CONTRATANTE, por escrito, para realizar
despesas com bens e servicos especializados prestados por fornecedores, com
veiculacao e com qualquer outra despesa relacionada com este contrato.

5.1.9.1 A CONTRATADA s¢6 podera reservar e comprar espaco ou tempo publicitario
de veiculos de divulgacao, por ordem e conta da CONTRATANTE, se previamente
tiver sido por ela expressamente autorizada.



5.1.9.1.1 A autorizacao a que se refere o subitem precedente nao exime da
CONTRATADA sua responsabilidade pela escolha e inclusao de veiculos de
divulgacao nos planejamentos de midia por ela apresentados, para as acoes
publicitarias a serem executadas durante a vigéncia deste contrato.

5.1.9.1.2 Quando da programacao de veiculo de divulgacao on-line, aCONTRATADA
obriga-se a providenciar Termo de Conduta, segundo o qual o veiculo se
responsabiliza pelos seus conteldos ou de sites parceiros, declarando estar de acordo
com os termos do Marco Civil da Internet, de forma a evitar acdes publicitarias da
CONTRATANTE em veiculos de divulgacdo que promovam conteldos ou atividades
ilegais.

5.1.9.1.3 Quando da programacao de veiculo de divulgacao on-line, aCONTRATADA
também cuidara para que nao sejam incluidos, no planejamento de midia, blogs,
canais ou plataformas digitais, cujo programa ou conteldo incite a violéncia, produza
fake news, promova pornografia ou viole direitos fundamentais do cidadao.

5.1.10 Apresentar a CONTRATANTE, para autorizacao do plano de midia de cada
acdo ou campanha publicitéria, relacao dos meios, pracas e veiculos de divulgacao
dos quais sera possivel e dos quais se revela impossivel obter o relatério de checagem
de veiculacao, a cargo de empresa independente, para fins do disposto no subitem
11.5, e a(s) justificativa(s) que demonstre(m) tal impossibilidade, com o fim de
atender ao disposto no art. 15 da Lei n© 12.232/2010.

5.1.11 Apresentar a CONTRATANTE, como alternativa ao subitem 5.1.10, estudo
prévio sobre os meios, pracas e veiculos de divulgacao dos quais sera possivel e dos
quais se revela impossivel obter o relatério de checagem de veiculacao, a cargo de
empresa independente, para fins do disposto no subitem 11.5, e a(s) justificativa(s)
que demonstre(m) tal impossibilidade, com o fim de atender ao disposto no art. 15 da
Lei n212.232/2010.

5.1.11.1.1 O estudo de que trata o subitem 5.1.11 deve levar em conta os meios,
pracas e veiculos de divulgacao habitualmente programados nos esforcos de
publicidade da CONTRATANTE, com vistas a realizacao de negociacao global entre as
partes sobre o que seja oneroso e o que seja suportavel para a CONTRATADA.

5.1.11.1.2 O resultado da negociacao global entre as partes prevista no subitem
5.1.11.1 vigera para os planos de midia que vierem a ser aprovados em até 12 (doze)
meses da data de assinatura deste contrato.

5.1.11.1.3 Ao final do periodo de 12 (doze) meses, aCONTRATADA apresentara novo
estudo, que vigorara durante os 12 (doze) meses seguintes e assim sucessivamente.

5.1.11.1.4 Se fato superveniente alterar significativamente as analises e conclusdes
do estudo mencionado no subitem 5.1.11, a CONTRATANTE podera solicitar novo
estudo a CONTRATADA e, em decorréncia, podera promover nova negociacao global
e determinar seu novo periodo de vigéncia.

5.1.12 Encaminhar, sempre que solicitado pela CONTRATANTE, sem 6nus para esta,
cépia de pecas produzidas, desde que nao seja para uso em veiculacao em midia
paga, nos seguintes formatos:

TV e Cinema: cépias em XDCAN, DVD ou arguivos digitais;
Internet: arquivos digitais;
Radio: arquivos digitais; e

a
b
C
d) Midia impressa e material publicitario: arquivos digitais em alta resolucao,

)
)
)
)



abertos ou finalizados.

5.1.12.1 As pecas poderao ser agrupadas em um mesmo DVD, caso atenda a
solicitacao da CONTRATANTE.

5.1.13 Prestar os seguintes servicos a CONTRATANTE, como resultado da
concorréncia que deu origem a este instrumento:

a) manutencao de acervo da propaganda da CONTRATANTE, em meio
virtual, com as pecas produzidas durante a execucao deste contrato e as
respectivas informacdes referentes a direitos autorais e prazos de validade
desses direitos;

b) manutencao de banco de imagens, com as fotos e imagens produzidas
durante a execucao deste contrato e as respectivas informacdes referentes
a direitos autorais e prazos de validade desses direitos.

5.1.13.1 O banco de imagens serd constituido e mantido pela agéncia contratada em
decorréncia do certame que deu origem a este instrumento, a suas expensas,
reservada a CONTRATANTE a faculdade de liberar seu uso a quem lhe aprouver.

5.1.14 Manter, durante o periodo de, no minimo, 05 (cinco) anos, apds a extincao
deste contrato, acervo comprobatério da totalidade dos servicos prestados,
compreendendo as pecas e 0s materiais produzidos, com informacodes relativas aos
prazos de cessao dos direitos autorais vinculados, se for o caso, independentemente
do disposto nos subitens 5.1.12 e 5.1.13.

5.1.15 Orientar a producao e a impressao das pecas graficas aprovadas
pela CONTRATANTE.

5.1.16 Entregar a CONTRATANTE, até o dia 10 (dez) do més subsequente, relatério
das despesas de producao e veiculacao autorizadas no més anterior e relatério dos

servicos em andamento, estes com os dados mais relevantes para avaliacao de seu
estagio.

5.1.17. Registrar em relatoérios de atendimento todas as reunides de servico realizadas
com a CONTRATADA e as mensagens eletronicas mais relevantes sobre as
demandas de servicos, permutadas entre a CONTRATANTE e a CONTRATADA, com
0 objetivo de tornar transparentes os entendimentos havidos e para que ambos
tomem as providéncias necessarias ao desempenho de suas tarefas e
responsabilidades.

5.1.17.1 O relatdrio sobre reunidao de servico serad enviado pela CONTRATADA a
CONTRATANTE apés sua realizacao e o relatério com o teor das mensagens
eletrbnicas mais

relevantes sera enviado quinzenalmente.

5.1.17.2 Se houver incorrecao no registro dos assuntos tratados, a CONTRATANTE
solicitara a necessaria correcao, no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da
data do recebimento do respectivo relatério.

5.1.18 Tomar providéncias, imediatamente, em casos de alteracdes, rejeicoes,
cancelamentos ou interrupcdes de um ou mais servicos, mediante comunicacao da
CONTRATANTE, respeitadas as obrigacdes contratuais ja assumidas com
fornecedores de bens e de servicos especializados e com veiculos de divulgacao, bem
como os honordrios da CONTRATADA pelos servicos realizados até a data dessas
ocorréncias, desde que nao causadas pela prépria CONTRATADA ou pelos



fornecedores e veiculos por ela contratados.

5.1.19 Nao divulgar informacdes acerca da prestacao dos servicos objeto deste
contrato, que envolvam o nome da CONTRATANTE, sem sua prévia e expressa
autorizacao.

5.1.20 Prestar esclarecimentos a CONTRATANTE sobre eventuais atos ou fatos
desabonadores noticiados que envolvam a CONTRATADA, independentemente de
solicitacao.

5.1.21 Nao caucionar ou utilizar o presente contrato como garantia para qualquer
operacao financeira.

5.1.22 Manter, durante a execucao deste contrato, todas as condicées de habilitacao e
qualificacdo, exigidas na concorréncia que deu origem a este instrumento, incluida a
certificacao de qualificacdo técnica de funcionamento de que trata o § 12 do art. 42 da
Lei n© 12.232/2010.

5.1.23 Cumprir todas as leis e posturas, federais, estaduais e municipais pertinentes e
responsabilizar-se por todos os prejuizos decorrentes de infracdes a que houver dado
causa, bem assim, quando for o caso, a legislacao estrangeira com relacao a trabalhos
realizados ou distribuidos no exterior.

5.1.24 Cumprir a legislacao trabalhista e securitaria com relacao a seus empregados
e, quando for o caso, com relacao aos empregados de fornecedores de bens e de
servicos especializados contratados.

5.1.25 Assumir, com exclusividade, todos os tributos e taxas que forem devidos em
decorréncia do objeto deste contrato, bem como as contribuicdes devidas a
Previdéncia Social, os encargos trabalhistas, prémios de seguro e de acidentes de
trabalho, os encargos que venham a ser criados e exigidos pelos Poderes Publicos e
outras despesas que se fizerem necessarias ao cumprimento do objeto pactuado.

5.1.26 Responsabilizar-se por recolhimentos indevidos ou pela omissao total ou parcial
nos recolhimentos de tributos que incidam ou venham a incidir sobre os servicos
contratados.

5.1.27 Apresentar, quando solicitado pela CONTRATANTE, a comprovacao de
estarem sendo satisfeitos todos os seus encargos e obrigacdes trabalhistas,
previdenciarios e fiscais.

5.1.28 Executar todos os contratos, tacitos ou expressos, firmados com fornecedores
de bens e de servicos especializados e com veiculos de divulgacao, bem como
responder por todos os efeitos desses contratos, perante seus signatarios e a prépria
CONTRATANTE.

5.1.29 Manter, por si, por seus prepostos e contratados, irrestrito e total sigilo sobre
quaisquer dados que lhe sejam fornecidos, sobretudo quanto a estratégia de atuacao
da CONTRATANTE.

5.1.29.1 A infracao a esse dispositivo podera implicar a rescisao deste contrato e
sujeitara a CONTRATADA as penas da Lei n? 9.279/1996, e as indenizacdes das
perdas e danos previstos na legislacao ordinaria.

5.1.30 Responder perante a CONTRATANTE e fornecedores de bens e de servigos
especializados por eventuais prejuizos e danos decorrentes de sua demora, omissao



ou erro, na conducao dos servicos de sua responsabilidade, na veiculacao de
publicidade ou em quaisquer servicos objeto deste contrato.

5.1.31 Responsabilizar-se por quaisquer 6nus decorrentes de omissdes ou erros na
elaboracao de estimativa de custos e que redundem em aumento de despesas ou
perda de descontos para a CONTRATANTE.

5.1.32 Responsabilizar-se pelo 6nus resultante de quaisquer acdes, demandas, custos
e despesas decorrentes de danos causados por culpa, dolo ou omissao de seus
empregados, prepostos ou contratados, bem como obrigar-se por quaisquer
responsabilidades decorrentes de agcdes administrativas ou judiciais que lhe venham a
ser atribuidas por forca de lei, relacionadas com o cumprimento do presente contrato.

5.1.32.1 Se houver acao trabalhista envolvendo os servicos prestados, a
CONTRATADA adotard as providéncias necessarias no sentido de preservar a
CONTRATANTE e de manté-la a salvo de reivindicacdes, demandas, queixas ou
representacdes de qualquer natureza e, nao o conseguindo, se houver condenacao,
reembolsard a CONTRATANTE as importancias que este tenha sido obrigado a pagar,
dentro do prazo improrrogavel de 10 (dez) dias Uteis a contar da data do efetivo
pagamento.

5.1.33 Responder por qualquer acao administrativa ou judicial movida por terceiros
com base na legislacao de protecao a propriedade intelectual, direitos de propriedade
ou direitos autorais, relacionadas com os servicos objeto deste contrato.

5.1.34 Adotar, na execucao dos servicos, boas praticas de sustentabilidade ambiental,
de otimizacao de recursos, de reducao de desperdicios e de reducao da poluicao,
conforme disposto no art. 52 da Lei n? 14.133/2021 e regulamentado pelo Decreto n®
7.746/2012.

6. CLAUSULA SEXTA - OBRIGACOES DA CONTRATANTE

6.1 Constituem obrigacdoes da CONTRATANTE, além das demais previstas neste
contrato ou dele decorrentes:

a) cumprir todos os compromissos financeiros assumidos com a
CONTRATADA,;

b) fornecer e colocar a disposicao daCONTRATADA todos os elementos e
informacdes que se fizerem necessarios a execucao dos servicos;

c) proporcionar condicOes para a boa execucao dos servicos;

d) verificar o cumprimento das clausulas contratuais relativas aos honorarios
devidos a CONTRATADA e as condicdes de contratacao de fornecedores de
bens e de servicos especializados, pela CONTRATADA;

e) notificar, formal e tempestivamente, a CONTRATADA sobre as
irregularidades observadas no cumprimento deste contrato;

f) notificar a CONTRATADA, por escrito e com antecedéncia, sobre multas,
penalidades e quaisquer débitos de sua responsabilidade.

g) efetuar os pagamentos a CONTRATADA nas condicdes e precos
pactuados.

6.2 A juizo da CONTRATANTE, a campanha publicitaria integrante da Proposta
Técnica que a CONTRATADA apresentou na concorréncia que deu origem a este
instrumento poderd vir a ser produzida e distribuida durante sua vigéncia, com ou



sem modificacoes.

6.3 A CONTRATANTE comunicara a CONTRATADA por escrito sempre que o ato
exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem
eletrbnica para esse fim.

7. CLAUSULA SETIMA - FISCALIZACAO E ACEITACAO

7.1 CONTRATANTE fiscalizara a execucao dos servicos contratados e verificard o
cumprimento das especificacdes técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte,
quando nao corresponderem ao solicitado ou especificado.

7.1.1 Serd nomeado gestor e fiscal, titular e substituto, para acompanhar e fiscalizar a
execucao deste contrato e registrar em relatério todas as ocorréncias, deficiéncias,
irregularidades ou falhas porventura observadas na execucao dos servicos e tera
poderes, entre outros, para notificar a CONTRATADA, objetivando sua imediata
correcgao.

7.2 A fiscalizacao pela CONTRATANTE em nada restringe a responsabilidade, uUnica,
integral e exclusiva, da CONTRATADA pela perfeita execucao dos servicos objeto
deste contrato.

7.3 A nao aceitacao de algum servico, no todo ou em parte, nao implicara a dilacao do
prazo de entrega, salvo expressa concordancia da CONTRATANTE.

7.4 A CONTRATADA adotara as providéncias necessarias para que qualquer
execucao, referente a producao, distribuicao ou veiculacao, considerada nao
aceitavel, no todo ou em parte, seja refeita ou reparada, nos prazos estipulados pela
fiscalizacao, sem 6nus para a CONTRATANTE.

7.5 A autorizacao, pela CONTRATANTE, dos planos de midia e dos servicos
executados pela CONTRATADA ou por seus fornecedores de bens e de servigos
especializados nao a desobrigara de sua responsabilidade quanto a perfeita execucao
técnica e comprovacao das veiculacdes e dos servicos.

7.6 A auséncia de comunicacao por parte da CONTRATANTE, referente a
irregularidade ou falhas, nao exime a CONTRATADA das responsabilidades
determinadas neste contrato.

7.7 A CONTRATADA permitira e oferecera condicdes para a mais ampla e completa
fiscalizacao, durante a vigéncia deste contrato, fornecendo informacdes, propiciando o
acesso a documentacao pertinente e aos servicos em execucao e atendendo as
observacoes e exigéncias apresentadas pela fiscalizacao.

7.8 A CONTRATADA se obriga a permitir que a auditoria interna da CONTRATANTE
ou auditoria externa por ela indicada tenham acesso a todos os documentos que
digam respeito aos servicos prestados a CONTRATANTE.

7.9 A CONTRATANTE ¢ facultado o acompanhamento de todos os servicos objeto
deste contrato, juntamente com representante credenciado pela CONTRATADA.

7.10 A CONTRATANTE avaliara os servicos prestados pela CONTRATADA, pelo
menos, dois meses antes do encerramento de cada periodo contratual de 12 (doze)
meses.



7.10.1 A avaliacao sera considerada pela CONTRATANTE para: apurar a necessidade
de solicitar da CONTRATADA correcdes gue visem maior qualidade dos servicos
prestados; decidir sobre prorrogacao de vigéncia ou rescisao contratual; e fornecer,
quando solicitado pela CONTRATADA, declaracdes sobre seu desempenho para servir
de prova de capacitacao técnica em licitacoes.

7.10.2 Cépia do instrumento de avaliacao de desempenho serd encaminhada ao
gestor ou fiscal deste contrato e ficard a disposicao dos 6rgaos de controle interno e
externo.

Obriga-se a, sempre que demandado, fazer com gue seus prepostos e funciondrios
efetivem credenciamento como usudrio externo no sistema de processo eletrénico da
CONTRATANTE, para assinatura de documentos eletrénicos padronizados pela
CONTRATANTE.

8. CLAUSULA OITAVA - REMUNERACAO

8.1 Pelos servicos prestados, a CONTRATADA serd remunerada conforme disposto
nesta Clausula.

8.1.1 10% (dez por cento) dos valores previstos na tabela referencial de precos do
Sindicato das Agéncias de Propaganda de Brasilia, a titulo de ressarcimento dos custos
internos dos servicos executados pela CONTRATADA, referentes a peca e ou material
cuja distribuicao nao Ihe proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos
de divulgacao, nos termos do art. 11 da Lei n? 4.680/1965.

8.1.1.1 Os leiautes, roteiros e similares reprovados nao serao cobrados
pela CONTRATADA.

8.1.1.2 A CONTRATADA se compromete a apresentar, antes do inicio dos servicos,
planilha detalhada com os valores previstos na tabela referencial de precos do
Sindicato das Agéncias de Propaganda de estado e com os precos correspondentes a
serem cobrados da CONTRATANTE, conforme previsto no subitem 8.1.1,
acompanhada de exemplar da referida tabela impressa pelo Sindicato ou autenticada
por ele.

8.1.2 Honorarios de 02% (dois por cento), incidentes sobre os precos dos bens e dos
servicos especializados prestados por fornecedores, com a intermediacao e supervisao
da CONTRATADA, referentes a producdo e a execucao técnica de peca e ou material
cuja distribuicao nao Ihe proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos
de comunicacao e divulgacao, nos termos do art. 11 da Lei n2 4.680/1965.

8.1.3 Honorarios de 02% (dois por cento), incidentes sobre os precos dos bens e dos
servicos especializados prestados por fornecedores, com a intermediacao e supervisao
da CONTRATADA, referentes:

I) ao planejamento e a execucao de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliacao e de geracao de conhecimento pertinentes ao objeto do presente
contrato exceto no tocante a pesquisas de pré-teste.

II) a renovacao do direito de autor e conexos e aos cachés, na reutilizacao
de peca ou material publicitario, exclusivamente quando sua
distribuicdao/veiculacao nao lhe proporcione o desconto de agéncia
concedido pelos veiculos de divulgacao, nos termos do art. 11 da Lei n®
4.680/1965;

lll) a reimpressao de pecas publicitarias.



8.1.3.1 Para fins do disposto no inciso Il do subitem anterior, entende-se por
reimpressao a nova tiragem de peca publicitaria que nao apresente modificacdes no
conteudo ou na apresentacao, em relacdo a edicao anterior, exceto eventuais
correcdes tipograficas ou pequenas atualizacdes de marcas e datas.

8.1.4 Honorarios de 15% (quinze por cento), incidentes sobre os precos dos bens e dos
servicos especializados prestados por fornecedores, com a intermediacao e supervisao
da CONTRATADA, referentes a criacao, a implementacao e ao desenvolvimento de
formas inovadoras de comunicacao publicitaria, destinadas a expandir os efeitos das
mensagens e das acdes publicitdrias, em consonancia com novas tecnologias, cuja
distribuicao nao Ihe proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de
divulgacao, nos termos do art. 11 da Lei n2 4.680/1965.

8.1.5 15% (cinco por cento), incidentes sobre os precos dos bens e dos servicos
especializados prestados por fornecedores, com a intermediacao e supervisao da
liciante, referente a criacao/desenvolvimento de outras formas inovadoras de
comunicacdo publicitaria, ndo enquadradas na alinea “d” acima disposta, destinadas a
expandir os efeitos das mensagens e das acdes publicitarias, em consonancia com
novas tecnologias, cuja distribuicdo nao Ihe proporcione o desconto de agéncia
concedido pelos veiculos de divulgacao, nos termos do art. 11 da Lei n? 4680/1965.

8.2 Os honordérios de que tratam os subitens 8.1.2, 8.1.3 e 8.1.4 serao calculados
sobre o preco efetivamente faturado, a ele nao acrescido o valor dos tributos cujo
recolhimento seja de competéncia da CONTRATADA.

8.3 A CONTRATADA nao fara jus:

a) ao ressarcimento dos custos internos dos servicos por ela executados
guando estes lhes proporcionar o desconto de agéncia concedido pelos
veiculos de divulgacao, nos termos do art. 11 da Lei n. 4.680/65;

b) a honorarios ou a qualgquer outra remuneracao incidente sobre os precos
dos bens e dos servicos especializados prestados por fornecedores, com a
intermediacao e supervisao da CONTRATADA, referentes a producao e a
execucao técnica de peca e ou material cuja distribuicao Ihe proporcione o
desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgacao, nos termos do
art. 11 da Lei n2 4.680/1965;

c) a honorarios ou a qualquer outra remuneracao incidente sobre os precos
dos bens e dos servicos especializados prestados por fornecedores, com a
intermediacao e supervisao da CONTRATADA, referente a renovacao do
direito de autor e conexos e aos cachés, na reutilizacao de peca ou material
publicitario, quando sua distribuicao/veiculacao lhe proporcione o desconto
de agéncia concedido pelos veiculos de divulgacao, nos termos do art. 11 da
Lei n2 4.680/1965.

d) a honorérios ou a qualquer outra remuneracao incidentes sobre os precos
dos bens e dos servicos especializados prestados por fornecedores, com a
intermediacao e supervisao da CONTRATADA, referentes a criacao, a
implementacao e ao desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicacao publicitaria, destinadas a expandir os efeitos das mensagens e
das acdes publicitarias, em consonancia com novas tecnologias, cuja
distribuicao Ihe proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos
de divulgacao, nos termos do art. 11 da Lei n? 4.680/1965;

e) a nenhuma remuneracao ou desconto de agéncia quando da utilizacao,
pela CONTRATANTE, de créditos que a esta tenham sido



eventualmente concedidos por veiculos de divulgacao, em qualquer acao
publicitaria pertinente a este contrato.

8.4 As formas de remuneracao estabelecidas nesta cldusula poderao ser
renegociadas, no interesse da CONTRATANTE, quando da renovacao ou da
prorrogacao deste contrato.

9. CLAUSULA NONA - DESCONTO DE AGENCIA

9.1 Além da remuneracao prevista na Clausula Oitava, a CONTRATADA fard jus ao
desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgacao, em conformidade com o
art. 11 da Lei n® 4.680/1965 e com o art. 72 do Regulamento para Execucao da Lei n?
4.680/1965, aprovado pelo Decreto n? 57.690/1966.

9.1.1 O desconto de que trata o subitem precedente é concedido aCONTRATADA
pela concepcao, execucao e distribuicao de publicidade, por ordem e conta da
CONTRATANTE, nos termos do art. 19 da Lei n? 12.232/2010.

9.2 A CONTRATADA repassard a CONTRATANTE 1/4 (um gquarto) do valor
correspondente ao desconto de agéncia a que faz jus, calculado sobre o valor
acertado para cada veiculacao.

9.2.1 Nas veiculacdes realizadas no exterior, a CONTRATADA apresentara,
juntamente com as tabelas de precos dos veiculos de divulgacao programados,
declaracao expressa desses veiculos nas quais seja explicitada sua politica de precos
no gue diz respeito a remuneracao da agéncia.

9.2.1.1 Se a CONTRATADA fizer jus a beneficio similar ao desconto de agéncia de que
trata o subitem 9.1, repassara a CONTRATANTE o equivalente a 1/4 (um quarto) do
desconto que obtiver de cada veiculo de divulgacao.

10. CLAUSULA DECIMA - DIREITOS AUTORAIS

10.1 Os direitos patrimoniais do autor das ideias, campanhas, pecas e materiais
publicitarios concebidos pela CONTRATADA, por meio de seus empregados ou
prepostos, em decorréncia deste contrato passam a ser integralmente da
CONTRATANTE, bem como os estudos, analises e planos vinculados a essas
atividades.

10.1.1 A remuneracao dos direitos patrimoniais mencionados no subitem precedente é
considerada incluida nas modalidades de remuneracao definidas nas Clausulas Oitava
e Nona deste contrato.

10.1.2 A CONTRATANTE podera, a seu juizo, utilizar referidos direitos diretamente ou
por meio de terceiros, durante a vigéncia deste contrato, sem que lhe caiba qualquer
onus perante a CONTRATADA, seus empregados e prepostos.

10.1.3 A juizo da CONTRATANTE, as pecas criadas pela CONTRATADA poderao ser
reutilizadas por outros érgaos ou entidades do Poder Executivo Federal, sem que caiba
a eles ou a CONTRATANTE qualquer 6nus perante a CONTRATADA.

10.1.3.1 Cabera a esses 6rgaos ou entidades, diretamente ou por intermédio da
agéncia de propaganda com que mantenham contrato, quando couber, efetuar o
acordo comercial com os eventuais detentores dos direitos de autor e conexos



relacionados com a producao externa das pecas a serem reutilizadas.

10.2 Com vistas as contratacdes relacionadas a bens e servicos especializados que
envolvam direitos de autor e conexos, nos termos da Lei n® 9.610/1998, a
CONTRATADA solicitara, dos fornecedores, orcamentos que prevejam a cessao dos
respectivos direitos patrimoniais pelo prazo definido pela CONTRATANTE.

10.2.1 A CONTRATADA utilizara os trabalhos de arte e outros protegidos pelos
direitos de autor e conexos dentro dos limites estipulados no respectivo ato de cessao
e condicionard a contratacao ao estabelecimento, no ato de cessao, orcamento ou
contrato, de cldusulas em que o fornecedor dos bens e dos servicos especializados
garanta a cessao pelo prazo definido pela CONTRATANTE, em cada caso, e se
declare ciente e de acordo com as condicdes estabelecidas nos subitens 10.2.1.1 e
10.2.2.

10.2.1.1 Na reutilizacao de pecas por periodo igual ao inicialmente ajustado, o
percentual a ser pago pela CONTRATANTE em relacao ao valor original dos direitos
patrimoniais de autor e conexos serd de no maximo 50% (cinquenta por cento). Para a
reutilizacdo por periodos inferiores, o percentual maximo sera obtido pela regra de
trés simples.

10.2.1.1.1 O valor inicialmente contratado podera ser reajustado tendo como
parametros basicos os precos vigentes no mercado, aplicando-se, em tal caso, no
méaximo, a variacdo do indice Geral de Precos de Mercado (IGP-M) Coluna 7, publicado
pela Revista Conjuntura Econémica da Fundacao Getulio Vargas, ocorrida no periodo,
ou por outro indice que o venha a substituir, desde que decorrido pelo menos um ano
da cessao original dos direitos.

10.2.2 Na reutilizacao de pecas por periodo igual ao inicialmente ajustado, o
percentual em relacao ao valor original da cessao de uso de obras consagradas
incorporadas a essas pecas, a ser pago pela CONTRATANTE aos detentores dos
direitos patrimoniais de autor e conexos dessas obras, serd de no maximo 50%
(cinguenta por cento). Para a reutilizacao por periodos inferiores, o percentual maximo
sera obtido pela regra de trés simples.

10.2.2.1 O valor inicialmente contratado podera ser reajustado tendo como
parametros basicos os precos vigentes no mercado, aplicando-se, em tal caso, no
méaximo, a variacdo do indice Geral de Precos de Mercado (IGP-M) Coluna 7, publicado
pela Revista Conjuntura Econémica da Fundacao Getulio Vargas, ocorrida no periodo,
ou por outro indice que o venha a substituir, desde que decorrido pelo menos um ano
da cessao original dos direitos

10.2.3 Quando da reutilizacdao de quaisquer pecas publicitarias, conforme previsto nos
subitens 10.2.1.1 e 10.2.2, o valor a ser pago pela CONTRATANTE sera negociado
caso a caso, tendo como parametros basicos a qualidade e os precos praticados no
mercado, obedecidos os percentuais maximos definidos neste contrato.

10.3 Qualquer remuneracao, devida em decorréncia da cessao dos direitos
patrimoniais de autor e conexos, sera sempre considerada como ja incluida no custo
de producao.

10.4 A CONTRATADA se obriga a fazer constar, em destaque, os precos dos cachés,
os de cessao de direito de uso de obra(s) consagrada(s), incorporada(s) a peca e os de
cessao dos demais direitos patrimoniais de autor e conexos, nos orcamentos de
producao aprovados pela CONTRATANTE, apds os procedimentos previstos no
subitem 5.1.7.



10.5 A CONTRATADA se obriga a fazer constar dos respectivos ajustes que vier a
celebrar com fornecedores de bens e de servicos especializados, nos casos de
tomadas de imagens que nao impliguem direitos de imagem e som de voz, cldusulas
escritas estabelecendo:

| - a cessao dos direitos patrimoniais do autor desse material aCONTRATANTE, que
poderd, a seu juizo, utilizar referidos direitos, diretamente ou por intermédio de
terceiros, durante o prazo de 05 (cinco) anos, contados da data do pagamento do bem
ou do servico especializado, pela CONTRATADA ao fornecedor, sem gue caiba a
CONTRATANTE qualquer 6nus adicional perante os cedentes desses direitos;

Il - que, em decorréncia da cessao prevista no inciso anterior, a CONTRATANTE
podera solicitar cépia de imagens contidas no material bruto produzido, em midia
compativel com seu uso e destinacao, por intermédio da CONTRATADA ou de outra
empresa com que venha a manter contrato para prestacao de servicos;

lll - que qualguer remuneracao devida em decorréncia da cessao referida nos incisos
anteriores sera considerada como ja incluida no custo de producdo.

10.5.1 Se a CONTRATANTE pretender utilizar imagens que impliquem direitos de
imagem e som de voz, constantes da cépia mencionada no inciso Il do subitem 10.5,
adotara as medidas cabiveis para a remuneracao dos detentores desses direitos, nos
termos da legislacao.

10.6 A CONTRATANTE podera aproveitar, para veiculacao, pecas produzidas para
outros drgaos e entidades do Poder Executivo Federal. Nesses casos, quando couber,
a CONTRATADA ficara responsavel pelo acordo comercial com os eventuais
detentores dos direitos patrimoniais de autor e conexos das pecas e o submetera
previamente a CONTRATANTE.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - LIQUIDACAO E PAGAMENTO DE
DESPESAS

11.1 Para a liguidacao e pagamento de despesas referentes a bens e servicos
especializados, previamente autorizados pela CONTRATANTE, a CONTRATADA
devera apresentar:

| - a correspondente nota fiscal que sera emitida sem rasura, em letra
legivel, em nome da CONTRATANTE, CNPJ/MF n2 XX. XXX. XXX/XXXX-XX, da
gual constara o nimero deste contrato e as informacdes para crédito em
conta corrente: nome e niumero do Banco, nome e niumero da Agéncia e
ndmero da conta;

Il - a primeira via do documento fiscal do fornecedor de bens e de servicos
especializados ou do veiculo de divulgacao, que sera emitido em nome da
CONTRATANTE;

lIl - os documentos de comprovacao da veiculacao, da execucao dos
servicos e, quando for o caso, da sua entrega.

11.1.1 Os documentos de cobranca e demais informacdes necessdarias a comprovacao
da execucao e entrega dos servicos para a liguidacao e pagamento de despesas
deverao ser encaminhados pela CONTRATADA a CONTRATANTE.

11.1.2 O gestor ou fiscal deste contrato somente atestara os documentos para
pagamento quando cumpridas pela CONTRATADA todas as condi¢cdes pactuadas.



11.1.3 As notas fiscais emitidas pela CONTRATADA devem ter em seu verso a
sequinte declaracao, assinada por funcionario da agéncia responsavel pela
documentacao: “Atestamos que todos 0s bens e servicos especializados descritos no
presente documento, prestados por fornecedores ou por veiculos de divulgacao, foram
entregues/realizados conforme autorizados pela contratante, sendo observados ainda
os procedimentos previstos no contrato quanto a reqularidade de contratacao e de
comprovacao de execucao.”

11.2 A liquidacao de despesas sera precedida das seguintes providéncias a cargo da
CONTRATADA:

| - execucao de servicos internos: apresentacao dos documentos de
cobranca de que tratam os incisos | e lll do subitem 11.1;

Il - intermediacao e supervisao, pela CONTRATADA, de bens e de servicos
especializados prestados por fornecedores: apresentacao dos documentos
de cobranca de que tratam os incisos I, Il e lll do subitem 11.1;

lll - bens e servicos especializados prestados por fornecedores:
apresentacao dos documentos de cobranca de que tratam os incisos |, Il e lll
do subitem 11.1;

IV - veiculacao: apresentacao dos documentos de cobranca de que tratam
os incisos |, Il e lll do subitem 11.1, da demonstracao do valor devido ao
veiculo de divulgacao, dos correspondentes pedidos de insercao e, sempre
gue possivel, do respectivo relatério de checagem, a cargo de empresa
independente, nos termos do inciso Ill do subitem 11.5.

11.2.1 Na ocorréncia de falha local em uma programacao em rede nacional de midia
eletronica, além das providéncias previstas no inciso Il do subitem anterior, a
CONTRATADA devera apresentar documento do veiculo de divulgacao com a
descricao da falha e do respectivo valor a ser abatido na liquidacao.

11.2.2 E da responsabilidade da CONRATADA observar rigorosamente os precos de
tabela de cada insercao e dos respectivos descontos, de que trata o art. 15 da Lei n®
12.232/2010, por ocasiao da apresentacao dos planos de midia a CONTRATANTE.

11.2.2.3 Para pagamento das despesas com veiculacao, constarao dos procedimentos
de execucao do contrato os documentos fiscais apresentados pela contratada, a
demonstracao do valor devido ao veiculo, a sua tabela de precos, a indicacao dos
descontos negociados, os pedidos de insercao e, sempre que possivel, relatério de
checagem a cargo de empresa independente, nos termos do art. 15 da Lei n? 12.232,
de 2010.

11.3 O pagamento das despesas sera feito fora o més de producado ou veiculacao, em
até 30 (trinta) dias ap6s a apresentacdao dos documentos previstos nos subitens 11.1 e
11.2.

11.4 Nos casos de veiculacao no exterior, as condicdes de liquidacao e pagamento
serao adaptadas as praxes de cada pais e deverao levar em conta as disposicoes dos
subitens

9.2.1e9.2.1.1.

11.5 No tocante a veiculacao, além do previsto no inciso Ill do subitem 11.2, a
CONTRATADA fica obrigada a apresentar, sem 6nus para a CONTRATANTE, os
seguintes comprovantes:

| - Revista: exemplar original;



Il - Jornal: exemplar ou a pagina com o anuncio, da qual devem constar as
informacodes sobre periodo ou data de circulacao, nome do Jornal e praca;

lll - demais meios: relatério de checagem de veiculacdo, a cargo de empresa
independente, se nao restar demonstrada, nos termos dos subitens 5.1.10
ou 5.1.11, perante a CONTRATANTE, a impossibilidade de fazé-lo.

11.5.1 Nos casos em que restar demonstrada, nos termos dos subitens 5.1.10 ou
5.1.11, a impossibilidade de obter o relatério de checagem, a cargo de empresa
independente, a CONTRATADA devera apresentar:

a) TV, Radio e Cinema: documento usualmente emitido pelo veiculo de
divulgacao (mapa ou comprovante de veiculacao ou insercao ou irradiacao e
similares) e declaracao de execucao, sob as penas do art. 299 do Cédigo
Penal Brasileiro, firmada pela empresa que realizou a veiculacao, da qual
devem constar, pelo menos, nome empresarial e CNP) da empresa, nome
completo, CPF e assinatura do responsavel pela declaracao, local, data,
nome do programa, quando for o caso, dia e horario da veiculacao;

al) como alternativa ao procedimento previsto na alinea ‘a’, a
CONTRATADA poderda apresentar documento usualmente emitido pelo
veiculo de divulgacao (mapa ou comprovante de veiculagcao ou insercao ou
irradiacao e similares) em que figure a declaracao prevista na alinea ‘a’
deste subitem, na frente ou no verso desse documento, mediante impressao
eletronica ou a carimbo, desde que essa declaracao seja assinada e que
esse documento ‘composto’ contenha todas as informacdes previstas na
alinea ‘a’ deste subitem;

a2) como alternativa ao conjunto de documentos previstos nas alineas ‘a’ e
‘al’ deste subitem, a CONTRATADA podera apresentar declaracao de
execucao, sob as penas do art. 299 do Cdédigo Penal Brasileiro, emitida pela
empresa que realizou a veiculacao, da qual devem constar, pelo menos,
nome empresarial e CNPJ da empresa, nome completo, CPF e assinatura do
responsavel pela declaracao, local, data, nome do programa, quando for o
caso, dia e horério da veiculacao;

b) Midia Exterior:

b1l) Midia Out Off Home: relatério de exibicao fornecido pela empresa que
veiculou a peca, de que devem constar as fotos, periodo de veiculacao, local
e nome da campanha, datado e assinado, acompanhado de declaracao de
execucao, sob as penas do art. 299 do Codigo Penal Brasileiro, firmada pela
empresa que realizou a veiculacao, da qual devem constar, pelo menos,
nome empresarial e CNP] da empresa, nome completo, CPF e assinatura do
responsavel pela declaracao;

b2) Midia Digital Out Off Home: relatério de exibicao, fornecido pela empresa
que veiculou a peca, ou por empresa de checagem contratada, de que
devem constar fotos por amostragem de no minimo 20% (vinte por cento)
dos monitores/displays programados, identificacao do local da veiculacao,
guantidade de insercées, nome da campanha, periodo de veiculacao, datado
e assinado, acompanhado de declaracao de execucao, sob as penas do

art. 299 do Cédigo Penal Brasileiro, firmada pela empresa que realizou a
veiculacao, da qual devem constar, pelo menos, nome empresarial e CNPJ
da empresa, nome completo, CPF e assinatura do responsavel pela
declaracao;

b3) Carro de Som: relatério de veiculacao fornecido pela empresa que



veiculou a peca, com relatério de GPS e fotos de todos os carros
contratados, com imagem de fundo que comprove a cidade em que a agao
foi realizada, acompanhado de declaracao de execucao, sob as penas do art.
299 do Cédigo Penal Brasileiro, firmada pela empresa que realizou a
veiculacao, da qual devem constar, pelo menos, nome empresarial e CNPJ
da empresa, nome completo, CPF e assinatura do responsavel pela
declaracao;

b3.1) Além disso, deverd ser encaminhada filmagem de aproximadamente
01 (um) minuto, de pelo menos 30% (trinta por cento) do total de veiculos de
divulgacao contratados. O video deve conter imagens dos veiculos de som,
onde seja possivel identificar nome da campanha, dudio da peca veiculada e
local popular que comprove a cidade onde foi realizada a veiculacao;

c) Internet: relatério de gerenciamento fornecido por empresas de

tecnologia ou relatério de veiculagcao emitido, sob as penas do art. 299 do
Cdédigo Penal, pela empresa que veiculou a peca, dependendo do que
constar na relacao/estudo citados nos subitens 5.1.10 ou 5.1.11.

11.5.2 As formas de comprovacao de veiculagdo em midias ndo previstas nas alineas
‘a’, ‘b’ e ‘'c’ do subitem 11.5.1 serao estabelecidas formalmente pela CONTRATANTE,
antes da autorizacao do respectivo plano de midia.

11.6 Antes da efetivacao dos pagamentos sera realizada a comprovacao de
regularidade da CONTRATADA, mediante consulta on-line, no site do Tribunal
Superior do Trabalho.

11.6.1 Se a CONTRATADA nao estiver cadastrada ou se sua situacao no sistema
apresentar documentacao obrigatéria vencida, deverd apresentar Certificado de
Regularidade de Situacao do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, Certidao Conjunta Negativa de Débitos
Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao, expedida por érgaos da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e
certiddes negativas de débitos expedidas por érgaos das Secretarias de Fazenda do
Estado e do Municipio.

11.7 Caso se constate erro ou irregularidade na documentacao de cobranca, a
CONTRATANTE, a seu juizo, poderd devolvé-la, para as devidas correcdes, ou aceita-
la, com a glosa da parte que considerar indevida.

11.7.1 Na hipdtese de devolucao, a documentacao serad considerada como nao
apresentada, para fins de atendimento das condi¢cdes contratuais.

11.8 No caso de eventual falta de pagamento pela CONTRATANTE nos prazos
previstos, o valor devido serd acrescido de encargos moratorios, mediante solicitacao
expressa da CONTRATADA, desde o dia de seu vencimento até a data de seu efetivo
pagamento, com base na variacdo do IPCA - indice de Precos ao Consumidor Amplo,
mediante aplicacao da seguinte férmula:

AF = [(1 + IPCA/100)N/30 -1 ] x VP, na qual:

[1 IPCA: Percentual atribuido ao indice de Precos ao Consumidor Amplo, com
vigéncia a partir da data do adimplemento da etapa;

0 AF: Atualizacao financeira;

0 VP: Valor da etapa a ser paga, igual ao principal mais o reajuste;



[0 N: Numero de dias entre a data do adimplemento da etapa e a do efetivo
pagamento.

11.8.1 Considera-se etapa, para fins do subitem 11.8, os servicos prestados pela
CONTRATADA relativo aos bens e servicos especializados prestados por fornecedores
e as contratacdes de espacos ou tempos publicitarios, junto a veiculos de divulgacao.

11.8.2 A CONTRATANTE nao pagard nenhum acréscimo por atraso de pagamento
decorrente de fornecimento de servicos, por parte da CONTRATADA, com auséncia
total ou parcial da documentacao habil ou pendente de cumprimento de quaisquer
cldusulas constantes deste contrato.

11.9 A CONTRATANTE nao pagard nenhum compromisso, assumido pela
CONTRATADA, gue lhe venha a ser cobrado diretamente por terceiros.

11.10 Cabe a CONTRATADA efetuar os pagamentos a fornecedores de bens e de
servicos especializados e a veiculos de divulgacdo em até 10 (dez) dias apés o
recebimento da ordem bancaria da CONTRATANTE, pela agéncia bancaria pagadora.

11.10.1 A CONTRATADA informard a CONTRATANTE os pagamentos efetuados a
fornecedores de bens e de servicos especializados e a veiculos de divulgacao a cada
ordem bancaria de pagamento emitida pela CONTRATANTE e encaminhard relatorio
até o décimo dia de cada més com a consolidacao dos pagamentos efetuados no més
imediatamente anterior.

11.10.1.1 Os dados e formato dos controles serao definidos pelaCONTRATANTE, e os
relatérios deverao conter pelos menos as seguintes informacdes: data do pagamento
da CONTRATANTE, data do pagamento da CONTRATADA, numero da nota fiscal,
valor pago e nome do favorecido.

11.10.2 O nao cumprimento do disposto nos subitens 11.10 e 11.10.1 ou a falta de
apresentacao de justificativa plausivel para o nao pagamento no prazo estipulado
podera implicar a suspensao da liguidacao das despesas da CONTRATADA, até que
seja resolvida a pendéncia.

11.10.2.1 Nao solucionada a pendéncia no prazo de 15 (quinze) dias, contados da
notificacdo da CONTRATANTE, ficara caracterizada a inexecugao contratual por parte
da CONTRATADA.

11.10.2.2 Caracterizada a inexecucao contratual pelos motivos expressos no subitem
11.10.2, a CONTRATANTE, nos termos da Clausula Décima Quarta, poderda optar pela
rescisao deste contrato ou, em carater excepcional, liquidar despesas e efetuar os
respectivos pagamentos diretamente aos fornecedores ou aos veiculos de divulgacao,
conforme o caso.

11.10.2.3 Para preservar o direito dos fornecedores e veiculos de divulgacdao em
receber com regularidade pelos bens e servicos especializados prestados e pela venda
de espaco ou tempo, a CONTRATANTE podera instituir procedimento alternativo de
controle para efetuar os pagamentos mediante repasse, pela CONTRATADA, dos
valores correspondentes aos fornecedores e veiculos de divulgacao, em operacdes
bancéarias concomitantes.

11.10.3 Os eventuais encargos financeiros, processuais e outros, decorrentes da
inobservancia, pela CONTRATADA, de prazos de pagamento serao de sua exclusiva
responsabilidade.



11.11 A CONTRATANTE, na condicdo de fonte retentora, fard o desconto e o
recolhimento dos tributos e contribuicdes a que esteja obrigado pela legislacao
vigente ou superveniente, referente aos pagamentos que efetuar.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - GARANTIA DE EXECUCAO

12.1 A CONTRATADA, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da data de
assinatura deste contrato, prestara garantia de cumprimento das obrigacdes
contratuais, no valor correspondente a 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento)
do valor estimado para a execucao dos servicos, conforme disposto no subitem 4.1
deste contrato.

12.1.1 Esse prazo podera ser prorrogado por igual periodo, a juizo daCONTRATANTE,
a vista das justificativas que Ihe forem apresentadas pela CONTRATADA.

12.1.2 A inobservancia do prazo fixado para apresentacdo da garantia acarretard a
aplicacao de multa, nos termos do inciso Il do subitem 13.5.1 da Cldusula Décima
Terceira.

12.1.3 O atraso superior a 30 (trinta) dias corridos, apds os prazos previstos nos
subitens 12.1 e 12.1.1, autoriza a CONTRATANTE a promover a rescisao deste
contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme
dispdem o art. 115, §62 da Lei n? 14.133/2021, sem prejuizo de outras sangdes
previstas na Lei e neste contrato.

12.2 Caberd a CONTRATADA escolher uma das modalidades previstas no art. 96 da
Lei n2 14.133/2021:

e caucao em dinheiro ou titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidacao e de custddia autorizado
pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos, conforme
definido pelo Ministério da Economia;

e seguro-garantia;

e fianca bancaria emitida por banco ou instituicao financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

12.3 Em se tratando de garantia prestada por meio de caucao em dinheiro, o depdsito
devera ser feito obrigatoriamente na Caixa Econdmica Federal, conforme determina o
art. 82 do Decreto n? 93.872/1986, a qual sera devolvida atualizada monetariamente,
nos termos do art. 100 da Lei 14.133/2021.

12.4 Se a opcao for pelo seguro-garantia:

a) a apodlice indicara a CONTRATANTE como beneficiaria e deve ser emitida
por instituicao autorizada pela Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP) a operar no mercado securitario, que nao se encontre sob regime
de direcao fiscal, intervencao, liquidacao extrajudicial ou fiscalizacao
especial e que nao esteja cumprindo penalidade de suspensao imposta pela
autarquia;

b) seu prazo de validade devera corresponder ao periodo de vigéncia deste
contrato, acrescido de 90 (noventa) dias para apuracao de eventual
inadimplemento da CONTRATADA - ocorrido durante a vigéncia contratual
- @ para a comunicacao da expectativa de sinistro ou do efetivo aviso de
sinistro a instituicdo emitente, observados os prazos prescricionais
pertinentes;



c) a apodlice deve prever expressamente responsabilidade da seguradora por
todas e quaisquer multas de carater sancionatorio aplicadas a
CONTRATADA.

12.5 Se a opcao for pela fianca bancaria, o instrumento de fianca deve:

a) ser emitido por instituicao financeira que esteja autorizada pelo Banco
Central do Brasil a funcionar no Brasil e que nao se encontre em processo de
liguidacao extrajudicial ou de intervencao da autarquia;

b) ter prazo de validade correspondente ao periodo de vigéncia deste
contrato, acrescido de 90 (noventa) dias para apuracao de eventual
inadimplemento da CONTRATADA - ocorrido durante a vigéncia contratual
- e para a comunicacao do inadimplemento a instituicao financeira,
observados 0s prazos prescricionais pertinentes;

c) ter afirmacdo expressa do fiador de que, como devedor solidario, fard o
pagamento a CONTRATANTE, independentemente de interpelacao judicial,
caso o afiancado nao cumpra suas obrigacoes;

d) ter rendncia expressa do fiador ao beneficio de ordem e aos direitos
previstos nos arts. 827 e 838 do Cddigo Civil Brasileiro.

12.6 Se a opcao for pelo titulo da divida publica, este devera:

a) ter sido emitido sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liguidacao e de custddia autorizado pelo Banco Central do
Brasil;

b) ser avaliado por seu valor econémico, conforme definido pelo Ministério
da Fazenda.

12.7 A garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, assegurara o pagamento
de:

I) prejuizos advindos do nao cumprimento do objeto deste contrato e do nao
adimplemento das demais obrigacdes nele previstas;

II) prejuizos causados a CONTRATANTE ou a terceiro, decorrentes de culpa
ou dolo durante a execucao deste contrato;

[ll) multas moratdrias e punitivas aplicadas pela CONTRATANTE

a CONTRATADA; e

IV) obrigacdes trabalhistas, fiscais e previdenciarias de qualquer natureza,
nao adimplidas pela CONTRATADA.

12.7.1 A modalidade segura garantia somente serd aceita se contemplar todos os
eventos indicados no subitem 12.7.

12.8 Nao serao aceitos seguro-garantia ou fianca bancaria que contenham clausulas
contrarias aos interesses da CONTRATANTE.

12.9 Sem prejuizo das sancdes previstas em lei e neste contrato, a nao prestagao da
garantia exigida implicara sua imediata rescisao.

12.10 Se o valor da garantia vier a ser utilizado, total ou parcialmente, no pagamento
de qualquer obrigacao vinculada a este ajuste, incluida a indenizacao a terceiros, a
CONTRATADA devera proceder a respectiva reposicao, no prazo maximo de 10 (dez)



dias Uteis, contados da data do recebimento da notificacdo da CONTRATANTE.

12.11 Se houver acréscimo ao valor deste contrato, a CONTRATADA se obriga a fazer
a complementacao da garantia no prazo maximo 10 (dez) dias Uteis, contados da data
do recebimento da notificacao da CONTRATANTE.

12.12 Na hipétese de prorrogacao deste contrato, a CONTRATANTE exigira nova
garantia, escolhida pela CONTRATADA entre as modalidades previstas na Lei n?
14.133/2021.

12.13 O documento de constituicdo da nova garantia deverd ser entregue a
CONTRATANTE no prazo maximo de 15 (quinze) dias, contados da data de assinatura
do respectivo termo aditivo.

12.14 A garantia, ou seu saldo, serd liberada ou restituida, a pedido da
CONTRATADA, no prazo de 90 (noventa) dias apds o término do prazo de vigéncia
deste contrato, mediante certificacao, por seu gestor ou fiscal, de que os servicos
foram realizados a contento e desde tenham sido cumpridas todas as obrigacdes aqui
assumidas.

12.14.1 Na restituicao de garantia realizada em dinheiro, seu valor ou saldo sera
corrigido com base na variacdo do indice Geral de Precos de Mercado (IGP-M) Coluna
7, publicado pela Revista Conjuntura Econémica da Fundacao Getulio Vargas, ocorrida
no periodo, ou por outro indice que o venha a substituir.

12.15 A qualquer tempo, mediante entendimento prévio com a CONTRATANTE,
podera ser admitida a substituicao da garantia, observadas as modalidades previstas
no subitem 12.2 deste contrato.

12.15.1 Aceita pela CONTRATANTE, substituicao da garantia sera registrada no
processo administrativo por meio de apostilamento.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - SANCOES ADMINISTRATIVAS

13.1 O descumprimento das obrigacdes assumidas pela CONTRATADA, sem
justificativa aceita pela CONTRATANTE, resguardados os preceitos legais pertinentes,
podera acarretar as seguintes sancdes administrativas:

| - Adverténcia;
Il - Impedimento para licitar e contratar;
lIl - Multa de mora e multa compensatoria;

IV - Suspensao temporaria de participacao de licitagcao e impedimento de
contratar com a Administracdao por até 03 (trés) anos;

V - Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracao.

13.1.1 Nenhuma sancao serd aplicada sem o devido processo administrativo,
assegurado a CONTRATADA o contraditério e a ampla defesa.

13.1.2 As sancoes aplicadas sé poderao ser relevadas motivadamente e por
conveniéncia administrativa, mediante ato devidamente justificado da autoridade
competente.



13.1.3 As sancoes aplicadas serao registradas no Sistema Oficial de Registro Cadastral
Unificado pela CONTRATANTE.

13.1.3.1 A CONTRATANTE comunicara, por escrito, a CONTRATADA que a sangao foi
registrada no Sistema Oficial de Registro Cadastral Unificado.

13.2 A aplicacao das sancdes observara as seqguintes disposicoes:

| - a adverténcia, a suspensao temporaria de participacao da selecao interna
de que trata o subitem 2.5 e as multas serao aplicadas pelo gestor, fiscal ou
autoridade competente deste contrato;

Il - caberd a autoridade competente aplicar a penalizacao de impedimento
de licitar e contratar com a Administracao Publica e propor a declaracdo de

inidoneidade;

lll - a aplicacao da declaracao de inidoneidade compete privativamente ao
Ministro do Ministério ao qual o anunciante esta subordinado ou vinculado.

13.3 A sancao de adverténcia podera ser aplicada nos seguintes casos:

| - descumprimento parcial das obrigacdes e responsabilidades assumidas

contratualmente;
Il - outras ocorréncias que possam acarretar transtornos ao desenvolvimento

dos servicos, a juizo da CONTRATANTE, desde que nao caiba a aplicacao
de sancao mais grave.

13.3.1 A falha na execucao contratual restara configurada quando:

13.3.1.1 A CONTRATADA cometer, nos ultimos 12 (doze) meses continuos de
execucao contratual, uma quantidade de infracdes cujo somatério de pontos
correspondentes, conforme a Tabela 1, atinja ou ultrapasse 10 (dez) pontos:

Tabela 1 - Correspondéncia entre Grau da Infracdo e Quantidade de Pontos

Grau da infracao Quantidade de pontos atribuidos
Leve 1 ponto por infracao
Média 2 pontos por infracao
Grave 3 pontos por infracao

13.3.1.2 Comprovadas as falhas e atingida a pontuacao estabelecida no subitem

13.3.1.1, a CONTRATANTE poderd aplicar as sancdes, por infracdo, conforme os
graus, as correspondéncias, as descricdes e as incidéncias estabelecidas na Tabela 2 e

na Tabela 3, apresentadas a sequir:

Tabela 2 - Grau e correspondéncia de cada infracao

Grau da infracao Correspondéncia




Adverténcia (na primeira infracao)

contrato ou valor do servico.

Leve
Multa no valor de 0,025 %, por incidéncia, sobre o valor total deste
contrato ou valor do servico (apds a primeira infracao).

Média Multa no valor de 0,1 %, por incidéncia, sobre o valor total deste
contrato ou valor do servico.

Grave Multa no valor de 0,5 %, por incidéncia, sobre o valor total deste

Tabela 3 - Infracoes

Item Descricao Grau |Incidéncia
Média
Nao operar como organizacao completa prejl_Jdlcando 0] (passivel [sSemestral
1 fornecimento dos servicos com elevada qualidade. de
correcao)
Média
Demora para centralizar o comando da publicidade da Por
2. CONTRATANTE no estado, onde, para esse fim, (passivel .
. o e ocorréncia.
mantera escritério, sucursal ou filial. de
correcao)
Nao executar, com seus préprios recursos, todos os
3. servicos relacionados com o objeto deste contrato, Grave  |Semestral
mediante demanda da CONTRATANTE.
Nao utilizar, na elaboracao dos servicos objeto deste Leve
contrato, os profissionais indicados na Proposta Técnica
4. da concorréncia que deu origem a este instrumento, (passivel |Semestral
para fins de comprovacao da Capacidade de de
Atendimento. corregao)
Leve
Substituir os profissionais envolvidos P
N . N . or
5. na execucao contratual sem o conhecimento e anuéncia |(passivel ocorréncia
da CONTRATANTE. de
correcao)




Nao envidar esforcos no sentido de obter as melhores
condicdes nas negociacdes comerciais junto a

Por

6. fornecedores de bens e de servicos especializados e a Grave A
, . N N N ocorréncia.
veiculos de divulgacao ou nao transferir a
CONTRATANTE todas as vantagens obtidas.
Nao observar rigorosamente as especificacdes
estipuladas pela CONTRATANTE no fornecimento de Por
7. . . ) Grave N
produtos e servicos relacionados com o objeto deste ocorréncia.
contrato.
Nao exercer o controle de qualidade na execugao dos Por
8. servigos prestados, com base nos parametros Grave | rréncia.
determinados pela CONTRATANTE.
Nao atuar com atencao e responsabilidade na elaboracao
. ) : : Por
0. de estimativa de custos dos produtos e servicos objeto |Grave N
ocorréncia
deste contrato.
Média
Nao observar as condicdes estabelecidas no presente
10. contrato para o fornecimento de bens e de servicos (passivel |Semestral
especializados a CONTRATANTE de
correcao)
Nao observar os prazos estabelecidos pela I(Vlzci:’vel Por
11. CONTRATANTE na condugao dos servicos objeto deste dp AL
e ocorréncia
contrato. N
correcao)
Provocar prejuizos e danos a CONTRATANTE devido a Por
12. sua demora, omissao ou erro, na conducao dos servicos |Grave N
. ocorréncia
objeto deste contrato.
Nao tomar providéncias, imediatamente, em casos de
13 alteracoes, rejeicdes, cancelamentos ou interrupcdes de G Por
: um ou mais servicos, mediante comunicacdo da rave  |ycorréncia.
CONTRATANTE.
Nao repassar a CONTRATANTE todas as vantagens
obtidas em negociacao de compra de midia, incluidos os
) - ~ Por
14. eventuais descontos e as bonificacdes na forma de Grave

espaco, tempo ou reaplicacdes que tenham sido
concedidos por veiculo de divulgacao.

ocorréncia.




Nao repassar a CONTRATANTEM I N U T Ao desconto

15. de antecipacao de pagamento, caso esta venha a saldar |Grave Por A
compromisso antes do prazo estipulado. ocorrencia.
Sobrepor os planos de incentivo aos interesses da Por

16. CONTRATANTE, preterindo veiculos de divulgacao que |Grave A
nao os concedam ou priorizando os que os oferecam. ocorrencia.
Nao negociar as melhores condicdes de preco, até os
percentuais maximos estabelecidos neste contrato, no
tocante aos direitos patrimoniais sobre trabalhos de arte Por

17. e outros protegidos pelos direitos de autor e conexos e |Grave A

7 : i ocorréncia.
aos direitos patrimoniais sobre obras consagradas, nos
casos de reutilizacdes de pecas publicitarias da
CONTRATANTE.
Nao incluir cldusula de alerta em seus pedidos de
cotacao junto a fornecedores de bens e de servicos Média
especializados, quando pertinente, no sentido de que, na Por

18. producdo de pecas publicitarias destinadas a veiculacdo |(passivel A

: - ocorréncia.
pelas emissoras de televisao e em salas de
cinematograficas, seja considerado o disposto nos arts. |correcao)

44 a 46 da Lei n? 12.288/2010. (Igualdade racial)
Contratar fornecedores de bens e de servicos
especializados ou reservar e comprar espaco ou tempo Por

19. publicitario de veiculos de divulgacao, relacionados a Grave ocorréncia
execucao deste contrato, sem a autorizacao prévia e por '
escrito da CONTRATANTE.

Nao providenciar Termo de Conduta, segundo o qual o
veiculo se responsabiliza pelos seus conteldos ou de Leve
sites parceiros, declarando estar de acordo com os Por

20. termos do Marco Civil da Internet, de forma a evitar (passivel A
acoes publicitdrias da CONTRATANTE em veiculos de |de ocorrencia.
divulgacao que promovam conteudos ou atividades correcao)
ilegais.

Nao apresentar a CONTRATANTE, para autorizacao do Leve
plano de midia de cada acdao ou campanha publicitaria,
21 relagdo dos meios, pragas e veiculos de divulgagao dos |(passivel zgcr)rréncia
' guais sera possivel e dos quais se revela impossivel de '
obter o relatério de checagem de veiculacao, a cargo de |correcéo)

empresa independente.




Cotar precos para o fornecimento de bens ou de servicos
especializados junto a fornecedores em que: um mesmo
sdcio ou cotista participe de mais de um fornecedor em

Por

22. um mesmo procedimento de cotacao; e que algum Grave ocorréncia
dirigente ou empregado da CONTRATADA tenha '
participacao societaria ou vinculo comercial ou de
parentesco até o terceiro grau.

Realizar despesas com bens e servicos especializados
prestados por fornecedores, com veiculacao e com Por

23. . Grave A
qualquer outra despesa relacionada com este contrato, ocorréncia.
sem a autorizacdo prévia da CONTRATANTE.

Recusar a encaminhar, sempre que solicitado pela Leve
CONTRATANTE, sem 6nus para esta, cépia de pecas ~ 1 |Por

24. . o : . ~  |(passivel A .
produzidas, desde que nao seja para uso em veiculacao de ocorréncia.
em midia paga, nos seguintes formatos. correcso)

Nao zelar pelo irrestrito e total sigilo sobre quaisquer
dados que lhe sejam fornecidos em decorréncia da Por

25. 5 X Lo Grave A
execucao contratual, sobretudo quanto a estratégia de ocorréncia
atuacao da CONTRATANTE.

Divulgar informacdes acerca da prestacao dos servicos
: . Por

26. objeto deste contrato, mesmo que acidentalmente, sem |Grave ocorréncia
a prévia e expressa autorizacao da CONTRATANTE. '
Manter, durante a vigéncia deste contrato, a prestacao

: . = . Por

27. de servicos de publicidade a empresa concorrente ou Grave ocorréncia
incompativel com a area de atuacao da CONTRATANTE. '
Recusar o ressarcimento a CONTRATANTE de qualquer

- . - Por
28. dano ou prejuizo oriundo de eventual quebra de sigilo Grave A
: o : ocorréncia.
das informacdes fornecidas.
Nao prestar o devido esclarecimento a CONTRATANTE Por

29. sobre eventuais atos ou fatos desabonadores noticiados |Grave ocorréncia
qgque envolvam a CONTRATADA.

Caucionar ou utilizar o presente contrato como garantia Por

30. Grave

para qualquer operacao financeira.

ocorréncia




Média

31 Nao cumprir todas as leis e posturas, federais, estaduais (passivel Por
' e municipais pertinentes ao objeto deste contrato. de ocorréncia.
correcao)
Média
Nao cumprir a legislacao Por
32. trabalhista e securitdria com relacéo a seus (passivel ocorréncia
empregados. de
correcao)
y y Média
Nao manter durante a execucao deste contrato todas as
33. condicoes o_Ie habilitagéo. e qualificagéo, exigidas na (passivel [Semestral
concorréncia que deu origem a este instrumento. de
correcao)
N3 - Leve
ao apresentar, quando solicitado pela CONTRATANTE,
34 a comprovacao de estarem sendo satisfeitos todos os (passivel Por
' seus encargos e obrigacdes trabalhistas, previdenciarios de ocorréncia
e fiscais. correcio)
35 Gerar prejuizos e infracoes a CONTRATANTE na Grave Por
' prestacao dos servicos objeto deste contrato. ocorréncia
Nao realizar de forma devida o pagamento de tributos e
taxas que forem devidos em decorréncia do objeto deste Média
contrato, bem como as contribuicdes devidas a
36 Previdéncia Social, os encargos trabalhistas, prémios de (passivel Por
' seguro e de acidentes de trabalho, os encargos que de ocorréncia.
venham a ser criados e exigidos pelos Poderes Publicos e correcao)
outras despesas que se fizerem necessarias ao
cumprimento do objeto pactuado.
~ ~ . - Leve
Nao observar na execucao dos servicos as boas praticas
de sustentabilidade ambiental, de otimizacao de ‘
37. - . ¢ « (passivel [Semestral
recursos, de reducao de desperdicios e de reducao da de
poluicao. correcao)
Média
38 Demora na constituicao com a agéncia contratadas, sem (passivel Por
' personalidade civil ou juridica e sem fins lucrativos. de ocorréncia.

correcao)




39.

Demora na constituicao de um acervo da propaganda da Media
CONTRATANTE, em meio virtual, com as pecas (passivel Por
produzidas durante a execucao deste contrato e com de ocorréncia.

banco de imagens. correcio)

13.3.1.2.1 As penalidades decorrentes das condutas tipificadas acima podem ser
aplicadas cumulativamente entre si, desde que seu somatdrio nao ultrapasse 10%
(dez por cento) do valor atualizado da contratacao, sem prejuizo das demais sancoes
dispostas no subitem 11.1.

13.3.2 No ato de adverténcia, a CONTRATANTE estipulara prazo para o cumprimento
da obrigacao ou responsabilidade mencionadas no inciso | e para a correcao das
ocorréncias de que trata o inciso Il, ambos do subitem 13.3.

13.4 A suspensao temporaria de participacao da selecao interna de que trata o
subitem 2.5 serd aplicada quando, vencido o prazo estipulado na adverténcia, a
CONTRATADA continuar inadimplente em relacao ao fato que deu origem a sancao.

13.5 A multa moratéria podera ser cobrada pelo atraso injustificado no cumprimento
do objeto ou de prazos estipulados.

13.5.1 O atraso sujeitara a CONTRATADA a multa de:

| - 0,33% (trinta e trés décimos por cento) por dia de atraso na entrega de
material ou execucao de servico, a contar do primeiro dia Util da respectiva
data fixada, até o limite de 30 (trinta) dias Uteis, calculada sobre o valor
correspondente a obrigacdo nao cumprida;

Il -0,66% (sessenta e seis décimos por cento) por dia de atraso, na entrega
de material ou execucao de servico, a contar do primeiro dia Util da
respectiva data fixada, calculada sobre o valor correspondente a obrigacao
nao cumprida, em carater excepcional, se houve justificativa plausivel, a
juizo da CONTRATANTE, quando o atraso ultrapassar 30 (trinta) dias.

13.5.2 O atraso injustificado superior a 30 (trinta) dias na entrega de material ou
execucao de servico podera caracterizar a inexecucao total deste contrato, a juizo da
CONTRATANTE.

13.5.3 A CONTRATADA estara sujeita a multa compensatoéria de:

| - 01% (um por cento), calculada sobre o valor da nota fiscal correspondente
ao material ou ao servico em que tenha ocorrida a falta, quando
caracterizada a inexecucao parcial ou a execucao insatisfatéria deste
contrato;

Il - 01% (um por cento), calculada sobre o valor que reste executar deste
contrato ou sobre o valor da dotacdao orcamentdria que reste executar, o que
for menor, pela:

a) inexecucao total deste contrato;

b) pela interrupcao da execucao deste contrato, sem prévia autorizacao da
CONTRATANTE.



lll - 0,07% (sete centésimos por cento) do valor deste contrato ou do valor
da dotacao orcamentaria, o que for menor, por dia de atraso, observado o
maximo de 02% (dois por cento) pela recusa injustificada em apresentar a
garantia prevista no subitem 12.1 deste contrato;

IV - até 01% (um por cento) sobre o valor que reste executar deste contrato
ou sobre o valor da dotacdao orcamentdria que reste executar, o que for
menor, pelo descumprimento de qualquer cldusula contratual, respeitado o
acima disposto neste subitem.

13.6 A suspensao do direito de licitar e contratar com a Administracao podera ser
aplicada a CONTRATADA se, por culpa ou dolo, prejudicar ou tentar prejudicar a
execucao deste ajuste, nos seguintes prazos e situacdes:

| - por até 06 (seis) meses:

a) atraso no cumprimento das obrigacdes assumidas contratualmente, que
tenha acarretado prejuizos financeiros para a CONTRATANTE;

b) execucao insatisfatéria do objeto deste contrato, se antes tiver havido
aplicacao da sancao de adverténcia ou multa, na forma dos subitens 13.3,
13.4 e 13.5;

Il - por até 03 (trés) anos:
a) nao conclusao dos servicos contratados;

b) prestacao do servico em desacordo com as especificacdes constantes da
Planilha de Autorizacao de Producao (PAP) ou da Planilha de Autorizacao de
Veiculacao (PAV) ou documento equivalente, depois da solicitacao de
correcao efetuada pela CONTRATANTE;

c) cometimento de quaisquer outras irregularidades que acarretem prejuizo
a CONTRATANTE, ensejando a rescisao deste contrato por sua culpa;

d) condenacao definitiva por fraude fiscal no recolhimento de quaisquer
tributos e contribuicdes, praticada por meios dolosos;

e) apresentacao, a CONTRATANTE, de qualguer documento falso ou
falsificado, no todo ou em parte, com o objetivo de participar da licitacao
que deu origem a este contrato, que venha ao conhecimento da
CONTRATANTE apds a assinatura deste contrato, ou para comprovar,
durante sua execucao, a manutencao das condicdes apresentadas na
habilitacao;

f) ocorréncia de ato capitulado como crime pela Lei n® 14.133/2021,
praticado durante o procedimento licitatério, que venha ao conhecimento da
CONTRATANTE apés a assinatura deste contrato;

g) reproducao, divulgacao ou utilizacdo, em beneficio préprio ou de
terceiros, de quaisquer informacdes de que seus empregados tenham tido
conhecimento em razao da execucao deste contrato, sem consentimento
prévio e expresso da CONTRATANTE.

13.7 A declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao sera
aplicada quando constatada ma-fé, acao maliciosa e premeditada em prejuizo da



CONTRATANTE, atuacao com interesses escusos, reincidéncia em faltas que
acarretem prejuizo a CONTRATANTE ou aplicacdes anteriores de sucessivas outras
sancoes.

13.7.1 A declaracao de inidoneidade sera aplicada a CONTRATADA se, entre outros
Casos:

| - sofrer condenacao definitiva por fraude fiscal no recolhimento de
quaisquer tributos, praticada por meios dolosos;

Il - demonstrar, a qualquer tempo, nao possuir idoneidade para licitar ou
contratar com a CONTRATANTE, em virtude de atos ilicitos praticados;

lll - reproduzir, divulgar ou utilizar, em beneficio préprio ou de terceiros,
quaisquer informacdes de que seus empregados tenham tido conhecimento
em razao da execucdo deste contrato, sem consentimento prévio da
CONTRATANTE.

13.7.2 A declaracao de inidoneidade implica proibicao da CONTRATADA de
transacionar com a Administracao, enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicao ou até que seja promovida a reabilitacao, perante a autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que a CONTRATADA ressarcir a
CONTRATANTE pelos prejuizos resultantes e depois de decorrido o prazo da sancao
aplicada.

13.8 Da aplicacao das sancdes de adverténcia, suspensao temporaria de participacao
da selecao interna de que trata o subitem 2.5, multa e suspensao do direito de licitar
ou contratar com a Administracao cabera recurso, no prazo de 03 (trés) dias Uteis,
contados do primeiro dia util subsequente ao do recebimento da comunicacao.

13.8.1 O recurso referente a aplicacao de sancdes devera ser dirigido a autoridade
imediatamente superior, por intermédio daguela responsavel pela sua aplicacao, a
qual podera reconsiderar sua decisao, no prazo de 03 (trés) dias Uteis, ou, nesse
mesmo prazo, envia-lo a instancia superior, devidamente motivado, devendo, neste
caso, a decisao ser proferida dentro do prazo de 010 (dez) dias Uteis, contados do
recebimento do recurso, conforme especificado a seqguir:

a) a adverténcia, o impedimento quanto a participacao da selecao interna
de que trata o subitem 2.5 e a multa: a autoridade competente, por
intermeédio do gestor, fiscal ou autoridade competente;

b) impedimento do direito de licitar ou contratar com a Administracao: ao
Ministro do Ministério ao qual o anunciante esta subordinado ou vinculado.

13.9 As sancdes aqui previstas sao independentes entre si, podendo ser aplicadas
isoladas ou cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas cabiveis, respondendo
ainda a CONTRATADA por qualquer indenizacao suplementar no montante
equivalente ao prejuizo excedente que causar, na forma do paragrafo Unico do art.
416 do Cdédigo Civil Brasileiro.

13.10 A aplicacao das sancdes previstas neste contrato nao exclui a possibilidade de
aplicagao de outras, previstas na Lei n® 14.133/2021, incluida a responsabilizacao da
CONTRATADA por eventuais perdas e danos causados a CONTRATANTE.

13.11 O valor das multas poderda ser descontado da garantia constituida, do valor da
fatura de quaisquer servicos referentes ao presente contrato, cobrado diretamente ou,
ainda, quando for o caso, cobrado judicialmente da CONTRATADA.



13.11.1 O valor das multas devera ser recolhido no prazo maximo de 10 (dez) dias
corridos, a contar da data do recebimento da comunicagcao enviada pela
CONTRATANTE.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - RESCISAO

14.1 O presente contrato podera ser rescindido pelos motivos previstos no art. 155 da
Lei 14.133/2021.

14.1.1 Este contrato também podera ser rescindido, independentemente de
interpelacao judicial ou extrajudicial, desde que motivado o ato e assegurados o
contraditério e a ampla defesa, quando a CONTRATADA:

a) for atingida por protesto de titulo, execucdo fiscal ou outros fatos que
comprometam a sua capacidade econdmico-financeira;

b) for envolvida em escandalo publico e notério;
c) quebrar o sigilo profissional;

d) utilizar, em beneficio préprio ou de terceiros, informacdes nao divulgadas
a0 publico e as quais tenha acesso por forca de suas atribuicdes contratuais;
e) nao prestar garantia suficiente para garantir o cumprimento das
obrigacdes contratuais;

f) der motivo a suspensao dos servicos por parte de autoridades
competentes, caso em que respondera por eventual aumento de custos dai
decorrentes e por perdas e danos que a CONTRATANTE, como
consequéncia, venha a sofrer;

g) deixar de comprovar sua regularidade fiscal, inclusive contribuicdes
previdenciarias e depdsitos do FGTS, para com seus empregados, na forma
definida neste contrato;

h) vier a ser declarada inidonea por qualquer érgao da Administracao
Pablica;

i) nao mantiver suas condicdes de habilitacao e qualificacao, incluida a
comprovacao da qualificacdo técnica de funcionamento prevista no art. 42
da Lei n? 12.232/2010;

j) deixar de atender ao disposto nos subitens 5.1.5.3, 11.10, 11.10.1 e
11.10.2.1.

14.1.2 Exceto quando se tratar de caso fortuito, forca maior ou razdées de interesse
publico, a rescisao acarretara, independentemente de qualquer procedimento judicial
ou extrajudicial, a retencao dos créditos decorrentes deste contrato, até o limite dos
prejuizos causados a CONTRATANTE, ou a execucao da garantia contratual, para
ressarcimento dos valores das multas e indenizacdes a ele devidos.

14.1.2.1 Caso a retencao nao possa ser efetuada, no todo ou em parte, na forma
prevista no subitem

14.1.2, a CONTRATADA sera notificada para, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a
contar do recebimento da notificacao, recolher o respectivo valor em agéncia bancaria



a ser indicada pela CONTRATANTE.

14.2 Os casos de rescisao contratual serao formalmente motivados nos autos do
processo administrativo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

14.2.1 A rescisao unilateral ou amigavel devera ser precedida de autorizacao escrita e
fundamentada da autoridade competente.

14.3 Fica expressamente acordado que, em caso de rescisao, nenhuma remuneracao
serd cabivel, a nao ser o ressarcimento de despesas autorizadas pela CONTRATANTE
e comprovadamente realizadas pela CONTRATADA, previstas no presente contrato.

14.4 Em caso de alteracao das condicdes de habilitacdo juridica daCONTRATADA, em
razao de fusao, cisdo, incorporacdo, associacao, cessao ou transferéncia, total ou
parcial, este contrato podera ser ratificado e sub-rogado para a nova empresa, sem
onus para a CONTRATANTE, e com a concordancia desta, com transferéncia de todas
as obrigacdes aqui assumidas, independentemente de notificacao judicial ou
extrajudicial.

14.4.1 A CONTRATANTE se reserva o direito de continuar ou nao com a execucao
deste contrato com a empresa resultante da alteracao social.

14.4.2 Em caso de cisao, a CONTRATANTE podera rescindir este contrato ou
continuar sua execucao, em relacao ao prazo restante deste contrato, pela empresa
gue, entre as surgidas da cisao, melhor atenda as condicdes inicialmente pactuadas.

14.4.3 Em qualquer das hipéteses previstas no subitem 14.4, a ocorréncia devera ser
formalmente comunicada a CONTRATANTE, anexando-se o documento
comprobatdrio da alteracao social, devidamente registrada.

14.4.3.1 A nao apresentacao do comprovante em até 05 (cinco) dias Uteis apds o
registro da alteracao social podera implicar a aplicacdao das sancdes previstas neste
contrato e em lei.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - DISPOSICOES GERAIS

15.1 A CONTRATADA guiar-se-a pelo Cédigo de Etica dos profissionais de
propaganda e pelas normas correlatas, com o objetivo de produzir publicidade que
esteja de acordo com o Cddigo de Defesa do Consumidor e demais leis vigentes, a
moral e os bons costumes.

15.2 E vedada a utilizaco, na execucdo dos servicos prestados pela CONTRATADA,
de empregado que seja familiar de agente publico ocupante de cargo em comissao ou
funcao de confianca na CONTRATANTE, nos termos do art. 72 do Decreto n®
7.203/2010.

15.3 A CONTRATANTE providenciara a publicacao do extrato deste contrato e de
seus eventuais termos aditivos no Diario Oficial da Unidao, a suas expensas, na forma
prevista no paragrafo Unico do art. 89, §12 da Lei n© 14.133.

15.4 Constituem direitos e prerrogativas da CONTRATANTE, além dos previstos em
outras leis, os constantes da Lei n? 14.133/2021, que a CONTRATADA aceita e a eles
se submete.

15.5 A omissao ou tolerancia das partes - em exigir o estrito cumprimento das



disposicdes deste contrato ou em exercer prerrogativa dele decorrente - nao
constituird novacao ou renlncia nem lhes afetara o direito de, a qualquer tempo,
exigirem o fiel cumprimento do avencgado.

15.6 As informacdes sobre a execucao deste contrato, com os nomes dos
fornecedores de bens e de servicos especializados e dos veiculos de divulgacao, serao
publicadas no sitio da CONTRATANTE na internet.

15.6.1 As informacdes sobre valores pagos pelos bens e servicos especializados
contratados serao divulgadas pelos totais destinados para cada tipo de fornecedor e
para cada meio de comunicacao.

16. CLAUSULA VIGESIMA - FORO
16.1 As questdes decorrentes da execucao deste contrato que nao puderem ser
dirimidas administrativamente serao processadas e julgadas no Juizo da Justica

Federal, Secao Judiciaria do foro do anunciante.

E, por estarem justos e acordados, assinam o presente contrato em 02 (duas) vias.

local e data

<autoridade competente do Ministério da Pesca e Aquicultura>

<representante legal da contratada>

eil Documento assinado eletronicamente por Bruno José Almeida de Brito, Chefe
el Lﬁ de Divisao, em 11/04/2025, as 10:40, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrdnica fundamento no art. 49,§ 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

ﬁ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:

x| ﬁh:-?ﬁ‘.. https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?

fut T acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo
verificador 41800899 e o cédigo CRC 289AFAAG6.

Referéncia: Processo n? 00350.004209/2024-58 SEI n2 41800899


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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Estudo Teécnico Preliminar 16/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 00350.004209/2024-58

2. Descricao da necessidade

2.1 De acordo com o art. 37 da Constitui¢do Federal, o Ministério da Pesca e Aquicultura deve obedecer a diversos principios,
entre eles o da publicidade. E o § 1° do art. 37 estabelece que “A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social ...”.

2.2 Nessa esteira, as agdes de comunicacdo do Executivo Federal, reguladas pelo Decreto n° 6.555/2008, devem ser
desenvolvidas e executadas tendo em vista o alcance de objetivos como dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e
programas; divulgar os direitos do cidad@o e servicos colocados a sua disposicdo; estimular a participacdo da sociedade no debate
e na formulacdo de politicas publicas; disseminar informacdes sobre assuntos de interesse publico dos diferentes segmentos
sociais.

2.3 Conforme delineado no Documento de Formalizagdo da Demanda (doravante DFD), caberd ao Ministério da Pesca e
Aquicultura, em sua esfera de atuacdo, mostrar o que o Governo esta fazendo, pretende ou precisa fazer. E por intermédio da
comunicacdo de interesse ptiblico que as pessoas constatam se as acdes adotadas sdo consonantes com suas aspiracoes. E por ela
tomam conhecimento de como se habilitar a receber os beneficios dessas a¢des.

2.4  Em nossos dias, esse trabalho é dificultado por muiltiplos fatores, a comecar pela ‘concorréncia’ das muitas fontes de
informacdo que expdem o cidaddo a milhares de apelos de variadas ordens. Seu cérebro esta saturado por mensagens emanadas
das trés esferas administrativas, agentes politicos e formadores de opinido, em disputa de espaco no cérebro das mesmas pessoas.
Na pratica, torna-se cada vez mais dificil atrair a atencdo dos publicos de interesse e, sobretudo, conseguir que apreendam as
mensagens como o Ministério da Pesca e Aquicultura gostaria que o fizessem.

2.5 Dai decorre a necessidade, conveniéncia e oportunidade de recorrer a expetise de prestadores de servigos de publicidade
que dispdem de conhecimentos técnicos, profissionais especializados e ferramentas capazes de oferecer as melhores respostas as
necessidades de comunicagdo ja identificadas pelo Ministério da Pesca e Aquicultura e que se repetirdo pelos muitos proximos
anos.

2.6  Portanto, este Estudo Técnico Preliminar (doravante ETP) visa orientar a contratacdo de agéncia de propaganda para
prestacdo de servigos ao Ministério da Pesca e Aquicultura, como detalhado no item 4 e subsequentes.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
ASCOM Karolline Soares da Silva

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1 Trata-se da contratacdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda para atender as
necessidades de comunicagdo do Ministério da Pesca e Aquicultura com seus ptblicos de interesse, de forma continuada.

4.2 A contratagdo estd disciplinada na Lei n® 12.232/2010, art. 1°, que “... estabelece normas gerais sobre licitacdes e
contratagdes pela administracdo ptiblica de servigos de publicidade prestados necessariamente por intermédio de agéncias de
propaganda, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

1.de 29
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4.2.1 Segundo o § 2° do referido art. 1°, “As Leis nos 4.680, de 18 de junho de 1965, e 8.666, de 21 de junho de 1993, serdo
aplicadas aos procedimentos licitatérios e aos contratos regidos por esta Lei, de forma complementar”. Nesse sentido, aplica-se,
de forma complementar, a Lei n® 14.133/2021, em face de seu art. 189.

«

4.3 De acordo com o art. 2° dessa Lei, “... considera-se servigos de publicidade o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concepgdo, a criagao, a execugdo interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execugdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo,
com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral”.

4.4 Prevé também a Lei, § 1° do art. 2°, que:

Nas contratacdes de servigos de publicidade, poderdo ser incluidos como atividades complementares os servicos
especializados pertinentes:

I - ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacdo e de geragdo de
conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e
acOes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 3o desta Lei;

II - aproducgdo e a execucdo técnica das pegas e projetos publicitarios criados;

IIT - a criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitéria, em consonancia com
novas tecnologias, visando a expansao dos efeitos das mensagens e das agdes publicitarias.

§ 20 Os contratos de servigos de publicidade terdo por objeto somente as atividades previstas no caput e no § 1o
deste artigo, vedada a inclusdo de quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de imprensa,
comunicagdo e relagdes publicas ou as que tenham por finalidade a realizacdo de eventos festivos de qualquer
natureza, as quais serdo contratadas por meio de procedimentos licitatérios préprios, respeitado o disposto na
legislacdo em vigor.

4.5 Os servicos previstos nos subitens 4.3 e 4.4 ndo abrangem as atividades de promogao, de patrocinio, de relagdes publicas,
de assessoria de comunicacdo e de imprensa e a realizacdo de eventos festivos de qualquer natureza. Ndo se incluem no conceito
de patrocinio mencionado no subitem 4.4, os projetos de veiculagdo em midia ou em plataformas que funcionem como veiculos
de comunicagdo e divulgacdo.

4.6 Conforme o art. 3° da Lei n° 12.232/2010, as pesquisas mencionadas no inciso I do subitem 4.4 terdo a finalidade especifica
de aferir o desenvolvimento estratégico, a criacdo e a veiculacdo e de possibilitar a mensuragdo dos resultados das campanhas
publicitarias realizadas em decorréncia da execugdo do contrato.

4.6.1  Os editais lancados por d6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Comunicacdo de Governo do Poder Executivo
Federal (SICOM) tém tornado mais claras as finalidades previstas no dispositivo legal mencionado, em consonéancia com o
modelo de edital desenvolvido pela SECOM/PR, atualizado em agosto de 2023, e disponivel na pagina do 6rgdo na internet, a
saber:

a) gerar conhecimento sobre o mercado ou o ambiente de atuacdo do Ministério, o publico- alvo e os meios e
veiculos/plataformas de comunicacdo e divulgacdo, nos quais serdo difundidas as pecas e as campanhas
publicitarias;

b) aferir o desenvolvimento estratégico, a criagdo, a veiculagdo e a adequagdo das mensagens a serem
divulgadas;

c) possibilitar o acompanhamento, a readequagdo de estratégias, a mensuracdo de desempenho e a avaliacdo
dos resultados das campanhas publicitarias, vedada a inclusdo de matéria estranha ou sem pertinéncia tematica
com a agdo de publicidade.

4.7 Além dos expressos nos subitens 4.3 e 4.4, constituem requisitos especificos da contratagdo:

I) os servigos serdo contratados com agéncia de propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei n°
4.680/1965 e que tenham obtido certificado de qualificagdo técnica de funcionamento, nos termos da Lei n°
12.232/2010;

II) a contratada ndo poderd subcontratar outra agéncia de propaganda para a execucdo de servigos previstos nos
subitens 4.3 e 4.4;

III) a contratada atuara por ordem e conta do Ministério da Pesca e Aquicultura, em conformidade com o art.
3° da Lei n°® 4.680/1965, na contratacdo de fornecedores de bens e de servigos especializados, para a execucdo
das atividades complementares de que trata o subitem 4.4, e de veiculos de divulgagdo, para a transmissdo de
mensagens publicitarias;

IV) a contratada atuara de acordo com solicitacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura.
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5. Levantamento de Mercado

5.1 Ha vérias décadas, as necessidades de comunicacdo publicitria dos 6rgdos da administragdo direta e indireta dos Poderes
Publicos das trés esferas administrativas com seus publicos de interesse tém sido atendidas mediante a contratacdo de agéncia de
propaganda.

5.2 Por muito tempo, ante a auséncia de disciplina legal especifica, as licitacdes da administracdo publica, ao abrigo da Lei n°
8.666/1993, eram realizadas com base numa construcdo administrativa suportada na sistemética de contratacdo de servicos de
publicidade praticada pelo mercado, com amparo na Lei n° 4.680/1965, que contém norma de direito privado disciplinadora das
atividades da agéncia de propaganda, e apropriada pelos entes publicos que se viram na contingéncia de ir ao mercado
publicitario em busca de solucdo para suas necessidades de comunicacdo.

5.3 Decorridos pouco mais de treze anos, a Lei n° 12.232/2010 trouxe a necessaria seguranca juridica para todos os envolvidos
na contratacao de agéncias de propaganda e, ainda, proporcionou regras mais claras para a atuacdo dos 6rgaos de controle interno
e do Tribunal de Contas da Uniao.

5.4  Antes mesmo da incidéncia da nova Lei, o Decreto n° 6.555/2008, art. 9°, ja apontava a solu¢do mais adequada para o
atendimento das necessidades de comunicacdo como as consignadas no DFD: “As ac¢des de publicidade do Poder Executivo
Federal serdo executadas por intermédio de agéncia de propaganda, com excecdo da publicidade legal ...”.

5.5 Do ponto de vista meramente formal, até poder-se-ia suscitar se as necessidades de comunicacdo identificadas pelo
Ministério da Pesca e Aquicultura poderiam ser solucionadas, alternativamente, com a contratagdo de servigos de comunicacao
digital. Todavia, o espectro de atividades dessa outra espécie do género comunicagdo se aproxima, sem se confundir com as
atividades da espécie publicidade.

5.5.1 Com efeito, o conceito de comunicacao digital expresso no art. 4°, I, da Portaria MCOM n° 3.948/2021 e o disposto no

§ 1° desse art. 4° ndo deixam duvidas de que constituem solu¢es complementares na tarefa de prestar
informacdes aos publicos de interesse, a saber:

Art. 4° Aplicam-se os seguintes conceitos para as areas de comunicagdo de que trata o art. 3%

I - comunicacdo digital: acdo de comunicagdo que consiste na criagdo e na convergéncia de contetidos e midias,
para a disseminacdo, interacdo, acesso e troca de informagdes na internet;

()

V - publicidade: forma ndo pessoal e indireta de divulgacdo de informacGes e de difusdo de ideias, por meio de
acoes de comunicacdo de midia e ndo-midia, desenvolvidas e custeadas por anunciante do Poder Executivo
federal, podendo ser classificada em:

()

5.6 Em sintese, entre as ferramentas disponiveis no mercado, os servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias
de propaganda, ao abrigo da Lei n° 12.232/2010, sdo os mais vidveis para solucionar as necessidades de comunicacao
identificadas pelo Ministério da Pesca e Aquicultura.

5.7  Ressalte-se que a contratagdo de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda tem sido
solucdo comum adotada por érgdos e entidades integrantes do SICOM, como demonstra a planilha ‘Anunciantes do Poder
Executivo Federal — Remuneracdo de Agéncias de Propaganda’, disponibilizada pela SECOM/PR em seu sitio na internet[1]. Os
valores dos contratos somavam, em 29/07/2024, R$ 2.265.413.569,00 (dois bilhdes, duzentos e sessenta e cinco milhdes,
quatrocentos e treze mil, quinhentos e sessenta e nove reais).

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 Esta contratagdo devera materializar-se mediante o cuamprimento de passos administrativos subsequentes, que tiveram inicio
com o DFD, passam por este ETP, chegardo ao Projeto Basico (doravante PB) e, por fim, ao Edital da licitacao.

6.2 Mais pertinente seria dizer, entdo, que a solugdo como um todo restara de fato configurada com a elaboragdo do PB. Esse é

o artefato que reunird, de modo articulado, os conceitos, defini¢des, escolhas estratégicas e disposi¢des para encaminhar de modo
seguro a contratagdo pretendida.
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6.3  Para chegar ao PB e ao Edital serdo observadas as leis regentes do certame e as normas editadas pela SECOM/PR
decorrentes de suas competéncias de “ coordenar, normatizar e supervisionar a publicidade e o patrocinio dos érgdos e das
entidades da administragdo publica federal, direta e indireta, e das sociedades sob o controle da Unido”, conforme o art. 1°, IX, de
sua Estrutura Regimental, aprovada pelo Decreto n° 11.362/2023.

6.3.1 Nesse contexto, emerge a competéncia daquela Secretaria para a elaboracdo e disponibilizagdo de modelos de edital[1]
(doravante modelo de Edital SECOM/PR) para a contratacdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda, conforme o art. 7°, V, do Decreto n° 11.362/2023, com a nova redagdo dada pelo Decreto n® 11.836/2023:

Art. 7° A Subsecretaria de Gestdo e Normas compete:

()

V - coordenar a elaboracdo e a disponibilizacdo de modelos de projeto basico, de termo de referéncia e de
minutas de edital para a contratacdo de servigos de comunicagdo social, especialmente os de publicidade
prestados por meio de agéncias de propaganda (...), prestar consultoria aos érgdos e as entidades integrantes do
SICOM nessas contratacdes (...)

6.3.2 Destaque especial para a Instrugdo Normativa SECOM/PR n° 1/2023 (doravante IN SECOM/PR n° 1/2023), que dispde
sobre as licitagdes e os contratos de servicos de publicidade (entre outros) prestados aos integrantes do SICOM.

6.3.3 Portanto, este ETP segue as disposi¢des da IN SECOM n° 1/2023 e leva em consideracdo o modelo de Edital SECOM/PR
como referéncia de boas praticas. As indicacdes efetuadas aqui, destinadas a elaboragdo do PB e do Edital, configuram, conforme
0 caso, acréscimos, substituicdes ou escolhas pertinentes ao Ministério da Pesca e Aquicultura.

6.3.4 No ponto, a minuta de contrato integrante daquele modelo e que constituird anexo do Edital é documento que merece ser
preservado em sua quase totalidade (com as alteragdes e aperfeicoamentos adiante comentados). Ele configura estuario de boas
praticas acumuladas em décadas de contratagOes dos 6rgdos e entidades que compdem o SICOM.

6.4 O benchmarking feito em relacdo a processos de contratacdo similares evidenciou que os estudos técnicos preliminares
elaborados por 6rgéos e entidades do Executivo Federal anterior ndo puderam contar com as muitas fontes de normas, instrugoes
e orientagdes hoje disponiveis para a elaboragdo dos artefatos.

6.4.1 Um bom aprendizado que emana do estudo dos referidos processos é o de que o Edital, o PB e a minuta de contrato
precisam evitar, tanto quanto possivel, as replicacdes desnecessarias de disposigoes.

Agéncia a contratar e selecdo interna

6.5 Conforme o art. 1°, § 3° da Lei n® 12.232/2010, “Na contratagdo dos servi¢os de publicidade, faculta-se a adjudicacdo do
objeto da licitacdo a mais de uma agéncia de propaganda, sem a segregacdo em itens ou contas publicitarias, mediante
justificativa no processo de licitacdo”.

6.6 Porsuavez, o § 1° 11, do art. 5° da IN SECOM/PR n° 1/2023 estabelece:

Art. 5° A Equipe de Planejamento da Contratagdo de servicos de comunicagdo, quando da elaboracdo dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP, devera ater-se ao objeto, conforme disposto no art. 14.

§ 1° Para fins de definicdo do quantitativo de agéncias de propaganda a contratar para a prestacdo de servigos de
publicidade, deverd ser adotado os seguintes pardmetros, tendo como referéncia o valor de grande vulto
estabelecido pela Lei n° 14.133, de 2021:

I - até 9,99% do valor de grande vulto: facultado 1 (uma) ou 2 (duas) agéncia(s) de propaganda;

II  -de 10% até 49,99% do valor de grande vulto: 2 (duas) agéncias de propaganda;

()

6.6.1 Considerando que o valor de grande vulto esta previsto em R$ 200.000.000,00, de acordo com o art. 6°, caput, XXII, da
Lei n° 14.133/2021, tem-se que a presente contratacdo devera ter 1 (uma) agéncia contratada, porquanto seu valor estimado, de
R$ 19.819.560,00 (dezenove milhdes, oitocentos e dezenove mil, quinhentos e sessenta reais), corresponde a 9,90% do valor de
grande vulto, encaixando-se, portanto, no intervalo mencionado no aludido normativo.

Participacdo de licitantes

6.7 Além das exigéncias de praxe, ndo poderdo participar desta concorréncia agéncias de propaganda que estejam reunidas em
consorcio, cooperativas ou institui¢des que atuem sem fins lucrativos.
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6.7.1 A vedagdo a participacdo de institui¢des sem fiz lucrativos decorre do fato de que gozam de beneficios fiscais e
previdenciarios especificos, condicdo que reduz seus custos operacionais em relacdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e
regularmente tributadas, a teor do paragrafo unico do art. 12 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5/2017.

6.7.2 O certame também ndo se presta a permitir a participacdo de concorrentes reunidos em forma de cooperativa. As
exigéncias expressas no art. 10 daquela Instrucdo Normativa, para que fossem permitidas no certame, seriam incontornaveis para
elas. Os servicos teriam de ser executados com autonomia pelos cooperados, sem relacdo de subordinacdo entre cooperativa e
cooperados nem entre a Administragdo e os cooperados; a gestdo operacional do servico teria de ser executada de forma
compartilhada ou em rodizio, em que as atividades de coordenacdo e supervisdo da execugdo dos servigos e as do preposto
fossem realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatdria, para tantos quanto possiveis vierem a assumir tal atribuicao.

6.7.3 O art. 15, caput, da Lei n° 14.133/2021 confere a Administracdo a prerrogativa de vedar a participagdo de consércios
mediante justificativa. Em linha com as disposi¢6es de todos os editais da espécie do Governo Federal, ndo ha necessidade de
prever a participacdo de consoércios. De um lado porque o Distrito Federal é bem- servido por agéncias. De outro porque a
eventual permissdo poderia resultar na associagdo de agéncias para disputar o contrato, com dois efeitos possiveis: a reducdo do
nimero de competidores individuais; o fortalecimento excessivo dos grupos consorciados. As duas situagdes contrariam o
interesse ptiblico em ampliar a competigdo. E nesse sentido o Voto do Ministro Relator do Acérdéo n° 280/2010-TCU- Plenério:
“nem sempre a participacdo de empresas em consoércio implica incremento de competitividade (associagdo de pequenas empresas
para participacdo em conjunto), podendo vir a constituir, ao contrario, limitagdo a concorréncia (diminuicdo do nimero de
empresas de porte interessadas por integrarem um mesmo consércio)”.

Acesso ao Edital e esclarecimentos

6.8 O acesso ao Edital s6 podera ser feito por meio dos sitios a serem nele indicados (do Ministério da Pesca e Aquicultura e do
Portal de Compras do Governo Federal), em consonancia com o comentado no subitem 15.7.3.

6.8.1 Nessa mesma linha, conveniente estabelecer que (i) os pedidos de esclarecimentos serdo respondidos exclusivamente
mediante divulgacdo na internet, sem identificacdo da licitante consulente e de seu representante; (ii) a licitante ndo deve utilizar,
em eventual pedido de esclarecimento, nenhum termo ou expressdo que, por si so, possibilite, inequivocamente, a identificagdo
precoce de sua proposta técnica, referente ao invélucro com a via nao identificada.

6.8.2 Diante da complexidade que podem envolver as questdes levantadas por licitantes e dos reflexos que os esclarecimentos
podem ter sobre a elaboracdo das propostas, é praxe que os interessados no certame diligenciem para que seus pedidos sejam
feitos em até cinco dias tteis antes da data de apresentacdo das propostas, de modo que possam ser respondidos em até trés dias
Uteis antes da data de apresentacdo das propostas.

Natureza continuada dos servicos a serem contratados

6.9 A Lei n° 14.133/2021, art. 107, diz que “Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste
que as condi¢Bes e os precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a
exting¢do contratual sem 6nus para qualquer das partes”.

6.10 A Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 5/2017, art. 15, estabelece que os servigos prestados de forma continuada sdo
aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade ptblica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimonio ptiblico ou o funcionamento das atividades finalisticas do érgdo ou
entidade, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestacao de um servico publico ou o cumprimento da missao
institucional.

6.10.1 O normativo ndo relacionou quais seriam os servigos de execucdo continuada. Acérddos do Tribunal de Contas de Unido
mostram que a especificacdo desses servigos s6 é encontrada nos compéndios doutrindrios, cujos autores, de inicio, apenas
ofereciam os exemplos classicos dos servigos de limpeza, vigilancia e conservagdo. Com o tempo, passaram a incluir os servigos
de alimentagdo, manutencgdo de elevadores, fornecimento de 4gua e energia elétrica, comunicacOes, seguranga e transporte de
valores, carga e passageiros...

6.10.2 Por tudo isso, aquela Corte de Contas adota o entendimento de que a definicdo de um servico continuado depende de
suas caracteristicas, ou seja, depende do exame de cada caso concreto. Esse entendimento estd perfeitamente em linha com a
licdo de Ivan Luz, Ministro Emérito do Tribunal de Contas da Unido, segundo o qual “ o primeiro intérprete de tais normas é seu
préprio executor, o agente da Administracdo competente para aplica-las” (extraido do artigo “A Duracdo dos Contratos de
Prestacdo de Servicos a Serem Executados de Forma Continua”, do eminente Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, publicado no
Boletim de Licitagdes e Contratos, fevereiro/1996, pagina 79, e na Revista do TCU, n° 69, jul/set de 1996).[2]
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6.11 Ja o Voto do Relator do processo 012.040/2005-0, que resultou no Acérdao n°® 430/2008-TCU-Plenério, consignou o que
segue:

22. Registro que deixo de acolher a proposta de determinacdo contida no subitem 33.1, “c”, da instrucao da
Unidade Técnica por considerar que ndo hd impedimento legal para que os contratos de propaganda e
publicidade tenham seu prazo de vigéncia prorrogado, em face do disposto no art. 57, II, da Lei 8.666/1993.
Nesse sentido é o Acérdao 216/2007 — Plenéario e também o Acérddo 2618/2006-2* Camara, que traz a seguinte
ementa:

“REPRESENTACAO. CONTRATO DE PUBLICIDADE. SERVICOS DE NATUREZA
CONTINUADA. DIVULGAGAO CONDIZENTE COM A IMAGEM DAS SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA. IMPROCEDENCIA. 1. E legal a renovacio sucessiva de contrato de publicidade
por até sessenta meses por haver previsdo contratual e por se tratar de servicos de natureza continuada.

.)”

6.12  Ante o exposto, a definicdo da mencionada Instrucdo Normativa estd em consonancia com a natureza das necessidades
identificadas de comunicacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura, expressas no DFD. A interrup¢do dos servigos de
publicidade, prestados por intermédio de agéncias de propaganda, pode comprometer a execugdo de servicos prestados a seus
publicos de interesse, em observancia ao principio da publicidade expresso no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal.

6.12.1 Dai ser necessario prever no Edital e na minuta de contrato a possibilidade de prorrogacdo dos contratos, por iguais e
sucessivos periodos, nos termos do art. 107 da Lei n° 14.133/2021.

Etapas da licitacdo e recursos administrativos

6.13 Estabelece o art. 1°, § 2° da Lei n° 12.232/2010 que “As Leis nos 4.680, de 18 de junho de 1965, e 8.666, de 21 de junho
de 1993, serdo aplicadas aos procedimentos licitatorios e aos contratos regidos por esta Lei, de forma complementar ”. Ou seja,
aplica-se, de forma complementar, a Lei n° 14.133/2021, em face de seu art. 189.

6.14 De outro giro, a Lei n® 12.232/2010 estabelece as seguintes disposi¢des relacionadas aos eventos pertinentes as etapas ou
fases das licitagGes e aos recursos administrativos relativos a cada evento:

Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de precos serdo entregues a comissao permanente ou especial
na data, local e horario determinados no instrumento convocatorio.

()
§ 40 O processamento e o julgamento da licitacdo obedecerdo ao seguinte procedimento:

I - abertura dos 2 (dois) invélucros com a via ndo identificada do plano de comunicacdo e com as informagdes de
que trata o art. 8o desta Lei, em sessdo publica, pela comissdo permanente ou especial;

()

VII - realizagdo de sessdo publica para apuragdo do resultado geral das propostas técnicas, com os seguintes
procedimentos:

()

VIII - publicacdo do resultado do julgamento da proposta técnica, com a indicacdo dos proponentes

desclassificados e da ordem de classificagdo organizada pelo nome dos licitantes, abrindo-se prazo para
interposicdo de recurso, conforme disposto na alinea b do inciso I do art. 109 da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993;

IX - abertura dos invélucros com as propostas de precos, em sessdo publica, obedecendo- se ao previsto nos
incisos II, IIT e IV do § 1° do art. 46 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, nas licita¢cdes do tipo “melhor
técnica”, e ao disposto no § 2° do art. 46 da mesma Lei, nas licitagdes do tipo “técnica e preco”;

X - publicacdo do resultado do julgamento final das propostas, abrindo-se prazo para interposic¢do de recurso,
conforme disposto na alinea b do inciso I do art. 109 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

XI - convocacgdo dos licitantes classificados no julgamento final das propostas para apresentacdo dos
documentos de habilitacdo;

XII - recebimento e abertura do inv6lucro com os documentos de habilitagdo dos licitantes previstos no inciso
XI deste artigo, em sessdo publica, para analise da sua conformidade com as condi¢Ges estabelecidas na
legislacdo em vigor e no instrumento convocatorio;

XIIT - decisdo quanto a habilitagdo ou inabilitacdo dos licitantes previstos no inciso XI deste artigo e abertura
do prazo para interposicdo de recurso, nos termos da alinea a do inciso I do art. 109 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993;
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6.15 Desse modo, o faseamento das etapas da licitacdo e as previsdes para interposicdo de recursos seguirdo o rito da Lei n°
12.232/2010. Todavia, ante a circunstancia de que essa Lei ndo estabeleceu prazos para a interposicdo de recursos
administrativos, para contrarrazdes e para julgamento desses eventos, o certame devera obedecer aos prazos previstos no art. 165
e as disposi¢oes do art. 183 da Lei n° 14.133/2021.

6.16 Registre-se que o entendimento posto neste tépico estd em harmonia com as disposi¢oes dos arts. 56 a 58 da IN SECOM
/PR n° 1/2023.

6.17 Em atencdo ao comentado no subitem 15.7.3, necessario prever que o prazo para recursos administrativos, no caso do
julgamento das propostas técnicas, sera contado a partir do dia seguinte ao da disponibilizacdo dos autos da licitacdo aos
interessados na internet. Para isso, a comissdo especial de licitacdo digitalizara e publicard as propostas das licitantes, as
respectivas atas de julgamento e as planilhas com as pontuagdes e justificativas das razdes que as fundamentaram.

Comissao especial de licitacdo e subcomissao técnica

6.18 De acordo com o art. 10 do Decreto n° 6.555/2008, a concorréncia deverd ser processada por comissdo especial de
licitagdo, com excecdo da analise e julgamento das Propostas Técnicas, a cargo de uma subcomissdo técnica.

6.19 Examinando o modelo de Edital SECOM/PR, é conveniente que:

a) asubcomissdo técnica seja integrada por 3 (trés) membros, como ocorre nas licitagdes do Governo Federal e
dos demais entes da federagdo, observados os comandos especificos da Lei n° 12.232/2010;

b)  as propostas técnicas sejam analisadas e julgadas por membros que sejam formados em Comunicacdo,
Publicidade ou Marketing ou que tenham atuado em uma dessas areas nos ultimos quatro anos, sendo pelo
menos um ano de forma ininterrupta em atividades correlacionadas ao objeto desta licitagcdo, como disposto no
art. 41, § 1°, da IN SECOM/PR n° 1/2023;

c) os nomes remanescentes da relagdo apos sorteio dos 3 (trés) membros da subcomissdo técnica sejam todos
sorteados para definicio de uma ordem de supléncia, a serem convocados nos casos de impossibilidade de
participacdo de algum dos titulares;

d) a comissdo especial de licitacdo devera solicitar a comprovagdo dos requisitos de qualificagdo dos
candidatos a membros da subcomissdo técnica.

6.20 No mais, as regras para funcionamento da subcomissdo seguirdo as disposi¢cdes da Lei n° 12.232/2010 (art. 10) e da Segéo
VII da IN SECOM/PR n° 1/2023, no que couber.

6.21 Em linha com as orientagdes da referida Instru¢do Normativa, conveniente adotar nesta concorréncia os documentos
indicados para a comissao especial de licitacdo (Termo de Responsabilidade) e para a subcomisséo técnica (Orientacdes Gerais e
Termo de Responsabilidade), de que trata o subitem 20.4.1 do modelo de Edital SECOM/PR.

Procedimentos licitatérios

6.22 O modelo de Edital SECOM/PR reproduz em diversos trechos disposicdes em harmonia com o art. 11, § 2°, da Lei n°
12.232/2010, que trata dos cuidados para evitar a identificacdo da autoria das propostas técnicas antes da sessdo ptiblica prevista
para tal fim.

6.23  Para tornar ainda mais claros os referidos cuidados, o Edital desta concorréncia devera ter as seguintes disposicdes,
alusivas a primeira sessdo:

Se o Invélucro n° 1 [via ndo identificada] estiver danificado ou deformado pelas pecas, material e/ou demais
documentos nele acondicionados de modo a possibilitar a identificagdo da licitante antes da abertura do
Invélucro 2 [via identificada], a Comissdo de Licitacdo ndo poderd receber esse invélucro, o que também a
impedird de receber os demais involucros da mesma licitante.

Se o Invélucro n° 1 [via ndo identificada] apresentar mengdo a nome, palavra, marca, sinal, etiqueta ou qualquer
outro elemento que, por si s, possibilite a identificacdo da licitante antes da abertura do Invélucro 2 [via
identificada], o fato sera registrado em ata para que a subcomissdo técnica decida se pode ou ndo julgar a
proposta, a vista das regras deste Edital e da Lei n® 12.232/2010.

Se, ao examinar ou rubricar os contetidos dos Invélucros n° 1 e n° 3 [capacidade de atendimento, repertério e
relatos de solucdes de problemas de comunicacdo], a comissdo especial de licitacdo ou os representantes das
licitantes constatarem ocorréncia que, por si so, resulte, inequivocamente, na identificacdo da autoria da via ndo
identificada do Plano de Comunicagdo Publicitaria, a comissao especial de licitacdo desclassificara a licitante e
ficara de posse de todos os seus involucros até que expire o prazo para recursos relativos a essa fase.

A desclassificacdo constara da ata da sessdo, em que serdo registrados, pelo menos, o nome de quem identificou
a licitante, o nome da licitante identificada e o motivo concreto e inequivoco que constituiu a identificagdo.

Critério de julgamento das propostas técnicas: melhor técnica
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6.24 A Lei n® 14.133/2021, art. 6°, XXXVII, ‘b’ e ‘c’, estabelece para as concorréncias as figuras da “melhor técnica” e da
“técnica e preco”, nela intituladas critérios de julgamento.

6.24.1 Assim, a escolha do critério de julgamento constitui ato discricionario da Administragdo, de acordo com o paragrafo
unico do art. 10 da IN SECOM/PR n° 1/2023.

6.25 Em artigo publicado no site da conceituada banca de advogados especializados em licitagOes Justen, Pereira, Oliveira &
Talamini, Alexandre Wagner Nester assinala que:

O critério de melhor técnica se aplica nos casos em que o aspecto técnico da proposta se mostra mais relevante
do que o prego desembolsado pela Administragdo. Ou ainda: nas situagdes em que ndo basta o preenchimento de
um nivel minimo de qualidade (mesmo que elevado), pois a finalidade da contratagdo exige mais: demanda a
maior qualidade possivel.

A adogdo do critério de melhor técnica, portanto, se relaciona mais com a necessidade a ser satisfeita pela
Administracdo do que com a natureza do objeto, que pode envolver a contratagdo de projetos e trabalhos de
natureza técnica, cientifica ou artistica (art. 35, pardgrafo tinico). Em regra, quanto mais complexo o objeto
licitado, mais evidente a necessidade de contratacdo de um prestador altamente qualificado e, consequentemente,
maior a tendéncia de utilizacdo desse critério de julgamento.

()

Assim como ocorre com o critério de melhor técnica, o critério de técnica e preco serd admitido somente em
situacOes muito especiais, em que a necessidade da Administracdo somente serd atendida com a contratacdo de
um objeto que, dentro dos limites econémico- financeiros existentes, somente possa ser satisfeito mediante a
utilizacdo da melhor técnica possivel. Ou seja: os casos em que o fator preco ndo deixa de ser importante, mas
qualidade técnica é o fator mais relevante.

6.26  Nas licitacoes em geral, a escolha de um ou de outro critério deve ser precedida do exame de algumas variaveis, a
exemplo da quantidade de fornecedores do servico, de os precos poderem ser reduzidos (como resultado de estimulos provocados
pelo instrumento convocatério) sem prejuizo para a qualidade do servico e da possibilidade real de fixacdo de precos maximos a
serem pagos sem reduzir o nimero de concorrentes.

6.27 Entretanto, nas licitacdes para a contratacdo de agéncias de propaganda, um aspecto importante afeta decisivamente esse
rol de variaveis: é insignificante, em termos relativos, o percentual das despesas devidas especificamente a agéncia contratada.

6.27.1 Durante quatro décadas, as agéncias de propaganda receberam 15% de honorarios sobre todos os servigos realizados por
fornecedores, pagos pelo anunciante, e 100% de ressarcimento dos custos dos trabalhos internos. Em 1997, movimento encetado
pela SECOM/PR resultou no Decreto n° 2.262, que revogou os dispositivos do Decreto n° 57.690/1966 que impediam a
transferéncia de vantagens das agéncias para os anunciantes. A partir dai, os editais de licitagdo passaram a estimular a
diminuicdo da remuneragdo das agéncias. Esse processo se acentuou com a edi¢do do Decreto n°® 4.563/2002, que recepcionou as
Normas-Padrdo do Conselho Executivo das Normas-Padréo.

6.27.2 Como resultado, o Executivo Federal simplesmente deixou de pagar honorérios sobre a producdo de servigos destinados
a veiculagdo, lembrando que, depois da veiculagdo, esse é o item mais representativo das despesas num contrato de publicidade.
Além disso, no tocante aos custos internos, é comum os anunciantes nada pagarem as agéncias nos contratos de maior valor. E os
honorarios sobre servigos que ndo geram o desconto de agéncia proporcionado a elas pelos veiculos de divulgacdo também foram
alvo do mesmo movimento, de forma que os percentuais de remuneragdo estdo hoje muito distantes dos 15% de outrora.

6.28 Em decorréncia desse processo, em boa parte dos contratos, na média, cerca de 80% das despesas referem-se a compra de
tempo ou espaco em veiculos de divulgacdo. Nos briefings dos Editais das concorréncias referidas nos subitens 6.46.2.2 e
6.46.2.6, por exemplo, sdo informados os investimentos em midia e produ¢cdo da SECOM/MCOM (90% e 10%) e do Ministério
da Satide (77% e 23%).

6.29 Ante essas caracteristicas existentes nos contratos para prestacdo de servicos de publicidade por intermédio de agéncias de
propaganda, qual o tipo de licitacdo mais adequado? Eis dois exemplos, a titulo de ilustragao:

a) se um anunciante quiser contratar agéncia para fazer uma unica campanha, podera, em tese, recorrer ao
critério técnica e preco. Além de uma boa solugdo publicitéria, o edital poderd premiar a agéncia que propuser
uso eficiente das verbas alocadas a servicos especializados prestados por fornecedores, uma vez que os pregos de
veiculagdo sdo uniformizados, porque negociados anualmente sob coordenacdo da SECOM com os principais
veiculos. Mesmo assim, na pratica, a melhor proposta técnica s serd vencedora se o seu preco também for bom.
Dependendo da diferenca de pontos entre as propostas técnicas e do peso atribuido ao preco, corre-se o risco de
a terceira ou quarta colocadas ganharem a concorréncia por apresentarem preco mais baixo. Considerando a
insignificancia que o item preco assume na execucdo contratual, como demonstrado, o anunciante estara
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eventualmente trocando uma boa solucdo publicitaria (proposta técnica) por quantidade diminuta de reais
(proposta de precos). Pode-se argumentar que a vacina para isso é atribuir baixo peso a proposta de prego, mas ai
seria uma licitacdo segundo o critério de melhor técnica travestida de técnica e preco. Resumo: ainda que
possivel, certamente ndo é caminho seguro.

b)  se um anunciante quiser contratar agéncia para cuidar de todas as suas necessidades de comunicacdo,
previsiveis e imprevisiveis, ao longo de doze meses, e que precisam ter carater de continuidade nos anos
seguintes, entdo é preciso firmar um contrato de longo prazo, ao abrigo do qual serdo resolvidos seus problemas
de comunicacdo publicitdria. Os precos dos servigos especializados prestados por fornecedores, cujas
necessidades sdo desconhecidas na fase da licitagdo, serdo cotados caso a caso, durante a execugdo do contrato,
com a real possibilidade de se exigir que a agéncia contratada renegocie precos com fornecedores, se necessdrio.
Nesse caso, o caminho é o da melhor técnica, porque serd escolhida a melhor agéncia de publicidade, que
trabalharéa pelo menor preco.

6.30 Portanto, o critério técnica e preco, preferido, em tese, pelos érgdos de controle nas licitacdes em geral, ndo configura
necessariamente a melhor escolha quando se trata da contratacdo de agéncias de propaganda para prestacdo de servigos
continuos. Por isso, sempre foram rarissimos os casos praticados pelos integrantes do SICOM.

6.30.1  E relevante ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido, que tem tradicio em examinar as contratacdes publicas,
realizou extenso e profundo trabalho de auditoria nos contratos de prestacdo de servigos de publicidade do Executivo Federal, em
2005, no ambito do Processo n° 19.444/2005-2 e nado fez nenhum reparo, no Acérddo n° 2062/2006-TCU-Plenério, ao fato de
todos os editais terem adotado o critério melhor técnica.

6.31 Importante ressaltar, ainda, que na licitacdo de melhor técnica ndo se ignora a realidade dos precos de mercado. Ao
contrario, ao mesmo tempo em que se almeja contratar servicos de qualidade superior e compativel com os desafios institucionais
do Ministério da Pesca e Aquicultura, devera ser estabelecido previamente o percentual a ser praticado em relagdo a cada item de
preco, com base na pesquisa de que trata o topico alusivo a remuneracdo da contratada (subitens 6.39 e seguintes).

6.32 Tudo isso considerado, o critério de julgamento mais adequado para esta contratacdo é o de melhor técnica.
Inaplicabilidade da proposta de precos

6.33 A teor do art. 35 da Lei n° 14.133/2021, nas licitacdes com julgamento pelo critério de melhor técnica inexiste previsdao de
apresentacao de proposta de precos pelas licitantes:

Art. 35. O julgamento por melhor técnica ou conteido artistico considerara exclusivamente as propostas técnicas
ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e o edital devera definir o prémio ou a remuneragdo que sera atribuida
aos vencedores.

6.33.1 Em obediéncia a esse comando legal, a remuneracdo atribuida pelo Ministério da Pesca e Aquicultura a contratada
deverd constar da minuta contratual.

6.34 Em substituicdo a tradicional proposta de precos, adotar-se-a para o certame uma declaracdo quanto a remuneracdo da
contratada, a ser firmada pela licitante. Esta devera declarar estar de acordo com as disposi¢des da minuta de contrato, além das
demais declara¢des usuais, nos termos dos subitens 6.52 e 6.52.1.

6.35 De consequéncia, serd necessdrio adequar todos os procedimentos utilizados para recebimento, apresentacdo e julgamento
do que antes constituia a proposta de precos quando ainda vigia a Lei n° 8.666/1993.
Remuneracdo da contratada

6.36 A remuneracdo da contratada sera representada por um conjunto de itens a serem prefixados com base na pesquisa dos
precos vigentes nas contratacdes da espécie. Conforme a IN SECOM/PR n° 1/2023:

Art. 31. A pesquisa de precos constitui procedimento prévio e indispensavel ao processo licitatério, funcionando
como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames licitatérios e aqueles executados nas respectivas
contratagoes.

Art. 32. O 6rgdo ou entidade responsavel pela licitacdo, a excecdo das empresas publicas, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias, observard, na elaboracdo da pesquisa de precos, a Instru¢cdo Normativa
SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

Paragrafo tinico. No caso dos servigos de publicidade, a SECOM disponibilizara, em sua pagina institucional,
informacgGes sobre descontos, honorérios e repasses praticados nos contratos mantidos por 6rgdo ou entidade
integrantes do SICOM, com a finalidade de subsidiar pesquisa de precos.

6.37 Necessario esclarecer que, embora a IN SECOM/PR tenha vinculado a pesquisa de precos para licitacdes da espécie a
aludida Instrucdo Normativa SEGES, o procedimento tem finalidades diferentes no ambito das duas normas.
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6.37.1 De fato, na IN SECOM os precos constituem a remuneragdo a ser paga a contratada pelas unidades de servigos previstas
no contrato. Na IN SEGES, também ha o propésito de prever os precos a pagar pelos bens ou servigos, mas busca ainda aferir o
valor da contratacdo. Essa ultima finalidade ndo se aplica a contratagdo de servigos da espécie em face do comentado no item 8.
Ademais, os precos objeto de pesquisa da IN SEGES sao representados por unidades monetarias (R$), enquanto a pesquisa para
contratagdo de servicos de publicidade se ocupa de apurar percentuais (%) incidentes sobre precos livres de bens e servigos
vigentes no mercado.

6.37.2 Diante dessas circunstancias, o comando que mais interessa ao caso concreto acha-se expresso no art. 5° II, da Instrucao
Normativa SEGES, que permite a pesquisa de precos em contratagdes similares da administragdo ptiblica:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatério para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

()

II - contratagGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente;

6.37.3 Desse modo, referido comando devera ser observado em conjunto com o supracitado paragrafo tnico do art. 32 da IN
SECOM/PR n° 1/2023.

6.38 Consigne-se, de passagem, que ndo se aplica a contratacdo a regra da IN SECOM/PR n° 1/2023, art. 30: “Os critérios de
apresentacao e de julgamento da proposta de precos serdo fixados no edital pelo 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo, em
funcgdo das especificidades do seu perfil de atuacdo, observados os modelos disponibilizados pela SECOM”. Como narrado nos
subitens 6.36 e seguintes, o Edital e o PB ndo se ocuparao de dispor sobre proposta de pregos, mas da remuneracdo da contratada.

6.39 O préximo passo sera identificar quais as unidades de servigos que deverdo viger nesta contratacao. A IN SECOM/PR n° 1
/2023 estabelece o que segue em relacdo a remuneracdo da contratada:

Art. 36. No caso de servigos de publicidade, quando o critério de julgamento for de técnica e preco[3], a
proposta de pregos, considerada a composigdo dos servicos complementares integrantes do objeto, nos termos do
art. 7° do Decreto n° 57.690, de 1° de fevereiro de 1966, podera ser constituido dos seguintes quesitos:

I - percentual de desconto a ser concedido ao 6rgao ou entidade responsavel pela licitagdo sobre os custos
internos dos servicos executados pela contratada;

IT - percentual de honorarios incidente sobre os precos dos bens e dos servigos especializados prestados por
fornecedores, com a intermediacdo e supervisdo do licitante, referentes a producéo e a execucgdo técnica de peca
ou material cuja distribui¢do ndo proporcione ao licitante o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de
divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei n° 4.680, de 1965;

IIT - percentual de honorarios incidentes sobre os pregos dos bens e dos servicos especializados prestados por
fornecedores, com a intermediagdo e supervisdo do licitante, referentes:

III. 1. a) a renovagdo do direito de autor e conexos aos cachés, na reutilizacdo de peca ou material publicitério,
exclusivamente quando a distribui¢do ou veiculagdo da peca ou material ndo proporcione ao licitante o desconto
de agéncia concedido pelos veiculos de divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei n°4.680, de 1965;

IV. 2. b) ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacdo e de geragdo de
conhecimento relacionados diretamente a determinada agdo ou estratégia publicitaria, exceto no tocante a
pesquisas de pré-teste realizadas a suas expensas; e

V. 3.c) areimpressdo de pecas publicitarias, compreendendo-se esta como a nova tiragem de peca publicitaria
que ndo apresente modificagdes no contetido ou na apresentacdo, em relacdo a edig¢do anterior, exceto eventuais
correcdes tipogréficas ou pequenas atualizagdes de marcas e datas;

VI. 4.1V - percentual de honorérios incidente sobre o volume do investimento aplicado na distribui¢do de
pecas em plataformas digitais de comunicacdo ndo aderentes ao ambiente de autorregulacdo publicitaria, nos
termos do art. 11 da Lei n° 4.680, de 1965, com a intermediacdo e supervisdo do licitante;

VII. 5.V - percentual de repasse ao 6rgdo ou entidade contratante, correspondente a reversdo de parcela do
desconto-padrao concedido pelos veiculos de divulgacdo ao licitante, referente a compra de tempo e espago, nos
termos do art. 11 da Lei n° 4.680, de 1965.

VIII. 6. Paragrafo unico. O 6rgdo ou entidade responsavel pela licitacdo, em funcdo das peculiaridades de sua
area de atuacdo e mediante justificativa técnica, podera propor a SECOM a alteracdo, a retirada ou o acréscimo
de quesitos da proposta de precos ou os respectivos critérios de pontuagao.

Art. 37. No caso de servigos de publicidade, quando o critério de julgamento for de melhor técnica, os
percentuais mencionados nos incisos de I a V do art. 36, serdo prefixados pelo 6rgdo ou entidade responsavel
pela licitagdo, com base em pesquisa de mercado.
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Art. 38. Na licitagdo para servigos de publicidade, o edital:

I - podera estabelecer que ndo haverd remuneragdo ou ressarcimento, em parte ou em sua totalidade, para os
servicos mencionados no inciso I do art. 36, em fungdo das peculiaridades do perfil das acdes de publicidade do
6rgdo ou entidade contratante, considerada, sobretudo, a representatividade do volume de investimento em
veiculacdo no total do valor contratual;

()

III - determinard que o 6rgdo ou entidade contratante ndo pagara a contratada os honorérios de que trata o inciso
IT do art. 36, cuja distribuicdo lhe proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgacdo,
nos termos do art. 11 da Lei n° 4.680, de 1965;

IV - estabelecerd que ndo haverd pagamento dos honorarios em ac¢des publicitarias internacionais em que a
norma estrangeira aplicavel estabelece a previsdo de desconto de agéncia;

V - deverd conter a relacdo exaustiva ou referencial dos servigos complementares que serdo contratados para a
execucdo do objeto, a fim de implementar formas inovadoras de comunicacdo aplicadas ao servicos descritos no
inciso IV do art. 36, a exemplo de ferramentas tecnolégicas especificas para distribui¢do, otimizacdo de
conteiido, monitoramento, mensuracdo e avaliacdo de desempenho (analytics), parametrizacdo e gestdo de
audiéncias, por ordem e conta do contratante;

()

VII - podera estabelecer que ndo haverd percentual de honorérios incidentes sobre os precos dos bens e dos
servicos especializados prestados por fornecedores, com a intermediacdo e supervisdo do licitante, referentes as

nan

alineas "a" ou "c" do inciso "III" do art. 36.

()

§ 2° O edital determinara que o repasse de que trata o inciso V do art. 36 serd efetuado sob a forma de desconto,
quando do pagamento de cada fatura de veiculacao.

§ 3° O edital estabelecerd, se for o caso, as condi¢cdes a serem observadas pela contratada em relacdo a
veiculacdo de publicidade realizada no exterior.

6.40 Em seguida, cabe recorrer a planilha ‘Anunciantes do Poder Executivo Federal — Remuneragcdo de Agéncias de
Propaganda’ (subitem 5.7), para identificar os contratos que apresentem maior similaridade com os contratos futuros deste

certame.

6.40.1 Com base nesses critérios, a pesquisa a referida planilha apresentou os seguintes resultados:

Anunciante Valor (milhdes) %(1) % (2) % (3) % (4)
Banco do Nordeste 35 55 4,0 15 15
BNDES 75 0 5,0 4,0 4,0
M. D. Regional (ex) 55 64 5,0 4,2 3,3
M. Educagéo 27 10 8,0 1,0 1,0

(1) = custos internos: desconto em relagdo aos precos referenciais do Sinapro; (2) =
honorérios incidentes sobre pregcos dos servi¢cos que ndo proporcionam o desconto de
ageéncia; (3) honorérios incidentes sobre precos de pesquisas e outros instrumentos
avaliacdo; (4) honorérios incidentes sobre criacéo, implementacédo e desenvolvimento

de formas inovadoras de comunicagéo publicitaria.

6.40.3 Além dos valores expressos nessa tabela, foram identificados exatamente os mesmo dados para os quatro anunciantes
acima, quanto a repasse de parte do desconto de agéncia ao contratante (1/4 ou 5%); percentual maximo pago pelo anunciante ao
detentores dos direitos patrimoniais de autor e conexos, quando da reutilizacdo de pecas por periodo igual ao inicialmente
ajustado, em relacdo ao valor original da cessdo de uso (50%); percentual mdximo pago pelo anunciante aos detentores dos
direitos de cessdo de uso de obras consagradas incorporadas as pecas, quando da reutilizacdo dessas pecas por periodo igual ao
inicialmente ajustado, em relacdo ao valor original da cessdo de uso (50%).
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6.41 Esses achados impactardo outras decisdes derivadas deste ETP. O repasse de parte do desconto de agéncia seguird o
caminho comentado nos subitens 6.47 e seguintes, enquanto os percentuais relacionados a direitos autorais servirdo para
corroborar as disposicoes sobre o assunto ja expressas na minuta de contrato do modelo de Edital SECOM/PR (direitos autorais).

6.42 Com base nessa pesquisa e considerada a representatividade dos investimentos em veiculacdo a serem feitos, em tese, pelo
Ministério da Pesca e Aquicultura, pode-se encaminhar o entendimento de que, nos contratos resultantes desta concorréncia:

a) ndo haverd ressarcimento sobre os custos internos dos servigos executados pela contratada;

b) ndo incidirdo honorarios sobre os servicos especializados prestados por fornecedores referentes a renovagao
do direito de autor e conexos aos cachés, na reutilizacao de peca ou material publicitario, quando a distribuicdo
ou veiculacdo ndo proporcione as contratantes o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgagdo,
nos termos do art. 11 da Lei n°4.680/1965;

¢) ndo incidirdo honorérios sobre os precos dos bens e dos servicos especializados prestados por fornecedores
referentes a reimpressdo de pecas publicitarias;

d) ndo incidirdo os honorérios de que trata o inciso II do art. 36, cuja distribuicdo proporcione a contratada o
desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgagdo, nos termos do art. 11 da Lei n° 4.680/1965;

e) nao haverd pagamento de honorarios em ac¢des publicitarias no exterior em que a norma estrangeira
aplicavel estabelece a previsao de desconto de agéncia.

6.43 Também com base nos dados colhidos na pesquisa de precos, revela-se tecnicamente adequado estabelecer as seguintes
remuneracdes a contratada:

a)  honoréarios de 2,0% (dois por cento) incidentes sobre os precos dos bens e dos servigos especializados
prestados por fornecedores, com a intermediagdo e supervisdao da contratada, referentes a producdo e a execugdo
técnica de peca ou material cuja distribuicdo ndo lhe proporcione o desconto de agéncia concedido pelos
veiculos de divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei n° 4.680/1965;

b)  honorérios de 2,0% (dois por cento) incidentes sobre os precos dos bens e dos servigos especializados
prestados por fornecedores, com a intermediacdo e supervisdo da contratada, referentes ao planejamento e a
execucao de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacdo e de geracdo de conhecimento relacionados
diretamente a determinada agdo ou estratégia publicitaria, exceto no tocante a pesquisas de pré-teste realizadas a
suas expensas.

6.43.1 Em ambos os casos, foram adotados percentuais de honorarios inferiores aos mais baixos praticados nos contratos
compardveis aos futuros contratos do Ministério da Pesca e Aquicultura. Esses percentuais ficardo ligeiramente acima dos
previstos na tabela do subitem 6.46.2.1, de forma coerente com o fato de que os contratos de valor mais elevado podem pagar
honorarios mais baixos, presente a circunstancia de que os investimentos em midia garantem receitas mais elevadas a contratada.

6.44 Resta examinar a questdo dos honorarios incidentes sobre os servigos classificados como formas inovadoras de
comunicagdo publicitaria, destinados a expandir os efeitos das mensagens e das agdes publicitarias em plataformas digitais de
comunicacdo ndo aderentes ao ambiente de autorregulacdo publicitaria, nos termos do art. 11 da Lei n° 4.680/1965.

6.44.1 Diferentemente de outros itens de remuneragdo das agéncias, sdo ainda escassas as disposi¢des e praticas associadas a
Lei n® 12.232/2010 quanto aos honorarios a serem pagos as agéncias de propaganda pela intermediagdo das agOes atinentes as
formas inovadoras de comunicagdo publicitaria e aos comandos para elaboracdo das propostas técnicas nas licitagdes.

6.44.2  Quanto aos honordrios, os percentuais expressos na tabela do subitem 6.43.1 ndo permitem estabelecer nenhuma
correlagdo entre eles e outras variaveis a exemplo de valor contratual, drea de abrangéncia da comunicacéo e perfil dos ptiblicos
de interesse.

6.44.2.1 Examinados os contratos de valores bem maiores encontrados na planilha ‘Anunciantes do Poder Executivo Federal —
Remuneracdo de Agéncias de Propaganda’ (subitem 5.7), nota-se que os percentuais de honorérios subiram de patamar em duas
de trés contratagdes, ap6s as discussodes travadas pela SECOM/MCOM, em 2021, com entidades do mercado publicitario, quando
cuidava da fase interna de sua licitagdo para contratacdo de agéncias de propaganda. Eis os achados em relacdo a licitacdes com
propostas entregues a partir dai: SECOM/MCOM (12/2021); Mistério da Saude (01/2022) e Petrobras (02/2022). Observacao:
naquela planilha consta para a SECOM/MCOM apenas o percentual de 1,5%. Todavia, o contrato[4] firmado com uma das
agéncias comprova que sdo dois os percentuais para os servicos relacionados as formas inovadoras de comunicagdo publicitéria:
15% e 1,5%.

Anunciante Valor (milhdes) %(1) % (2) % (3) % (4)

SECOM/MCOM 450 100,0 2,0 1,0 15,0
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Petrobras 375 100,0 15 15 15
M. Salde 215 100,0 2,0 1,0 15,0

(1) = custos internos: desconto em relacdo aos precos referenciais do Sinapro; (2) =
honorérios incidentes sobre precos dos servigos que ndo proporcionam o desconto de
ageéncia; (3) honorérios incidentes sobre precos de pesquisas e outros instrumentos
avaliacdo; (4) honorérios incidentes sobre criagdo, implementacédo e desenvolvimento

de formas inovadoras de comunicagao publicitaria.

6.44.2.2  As pistas para a guinada nos honorérios parecem estar bem claras no arrazoado constante do ETP materializado nos
autos do Processo n° 53.115.010355/2020-38, da SECOM/MCOM (Ministério das Comunicagdes), pertinente a Concorréncia n°

01/2021.

6.44.2.3 Nos excertos a seguir, aquele ETP ressalta a importancia das acdes divulgadas por meio de plataformas digitais:

E fato que as formas inovadoras de comunicacdo publicitaria tém sido cada vez mais utilizadas por todos
anunciantes da iniciativa publica e privada, em decorréncia do incremento das novas tecnologias e dos meios
digitais de comunicacdo, os quais possibilitam uma divulgacdo mais assertiva e um atingimento mais eficaz dos
diferentes perfis de ptiblicos-alvo, que acessam amplamente as intimeras plataformas disponibilizadas pela
internet (...)

No entanto, ndo obstante a utilizacdo dessas novas tecnologias e dos meios digitais estar legalmente prevista
como um dos servicos especializados que compdem as atividades complementares ao objeto do contrato de
publicidade, a Lei n® 12.232/2010 acabou criando uma espécie de categoria de servigos que, pelo dinamismo e
diversidade de aplicagdo no ambito publicitario, merece muita atencdo dos anunciantes governamentais, para
garantia da conformidade dos processos internos, bem como alinhamento da execucdo contratual com as préaticas
comerciais de mercado.

()

No ambito da comunicacdo governamental, os o6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal vém
implementando uma série de agles estruturantes, com vistas a evoluir sua maturidade e presenca digital e a
adocdo de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria tem gerado uma migracdo dos investimentos antes
alocados nos veiculos de comunicagdo e divulgacdo tradicionais para as plataformas digitais, em fungdo de
estarem presentes, cada vez mais, no dia a dia das pessoas, possibilitando uma nova forma de prestacdo de
servicos e de interacdo com o cidadao.

()

Acontece que as agdes publicitdrias em plataformas digitais, para serem eficazes, necessitam de um
acompanhamento direto e em tempo real das entregas dos contetidos publicitrios aos publicos-alvo, para
monitoramento do nivel de qualidade e do cumprimento das chaves-indicadoras de performance (Key
Performance Indicator - KPI), inicialmente planejadas, sendo esta atividade uma atribuicdo das agéncias de
propaganda.

Porém, os servigos acessOrios para operacionalizacdo de uma programacdo de contetidos publicitdrios em
plataformas digitais exigem capacidade técnica de profissionais especializados em inteligéncia de dados, além de
diversos recursos tecnoldgicos, tais como, softwares e dispositivos de controle de performance de campanhas no
meio internet, baseados na ciéncia de Big Data (...)

Destaca-se que a evolucdo da publicidade no meio digital decorre diretamente da disponibilidade dessas
ferramentas e da consolidacdo de novos padrdes de interacdo e comunicagdo social, andlise e gestdao de dados de
consumo de midia digital, mensuracdo de performance, oferta de contetidos em multiplataformas,
direcionamento preciso de publicidade com base em perfis s6cio-econdmico- demografico-comportamentais do
publico- alvo, novas formas de compra de espagos publicitarios, valorizagdo de canais préprios, bem como da
propria maturidade dos anunciantes em atuar e consolidar sua presenca nesse ambiente.

Diante dessa realidade, vem sendo consolidada uma nova composicdo do modelo de atores que compdem o
mercado publicitario. Se antes o fluxo envolvia: anunciantes agéncias veiculos de comunicagdo e divulgacdo
publicos- alvo; agora, com o crescimento do acesso a internet pela populagdo como um todo, esse fluxo passou a
envolver: anunciantes canais proprios agéncias dados/tecnologia veiculos de comunicacdo e divulgacdo
/plataformas digitais ptiblicos- alvo.

Assim, a publicidade em plataformas digitais possui, definitivamente, caracteristicas diferenciadas, j& que
envolve uma grande possibilidade de desdobramentos, exigindo que as agéncias de propaganda possuam
conhecimentos especializados, desde o planejamento da acgdo, concepcdo, implementacdo, gestdo
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/monitoramento, readequagdo e avaliagdo dos resultados, bem como dominem uma série de requisitos técnicos,
tais como, tagueamento , configuracdes de eventos em receptivos de campanha, avaliacdo de partidos criativos,
monitoramento de conversdes/engajamentos, otimizacdes entre plataformas, remarketing, andlise de dados,
dentre outros. Além disso, é necessdrio o uso de ferramentas tecnolégicas especificas para distribuicdo de
conteidos, acompanhamento de metas/padroes (KPIs qualitativos e quantitativos), mensuracdo e avaliacdo de
desempenho (analytics), parametrizacéo e gestdo de audiéncias, monitoramento para pronta resposta, etc.

6.44.2.4  Na sequéncia, referido ETP concluiu pela necessidade de aprimorar os dispositivos editalicios que cuidam dessas
formas inovadoras de comunicacdo. De um lado, para o enquadramento dos servigos, de outro, para justificar o aumento do nivel
dos percentuais de honorarios a serem pagos a contratada na intermediacdo dessas ac¢des.

Contudo, ndo obstante as plataformas digitais serem frequentemente contempladas no dambito das estratégias de
midia de uma campanha, em face do seu potencial de audiéncia decorrente de sua atividade principal (redes
sociais de relacionamento, mecanismos de busca e de pesquisa na internet, portais de compra e venda de
mercadorias), elas ndo se classificam como veiculos de comunicacdo e divulgagdo, nos termos da Resolugédo 1
/2019 do CENP, e, portanto, ndo praticam o desconto-padrdo de agéncia, previsto no art. 11 da Lei n° 4.680, de
1965.

Dessa forma, com vistas a aprimorar os dispositivos contratuais relativos a remuneracdo das agéncias de
propaganda, além dos honoradrios ja praticados nos contratos vigentes e anteriores, cabe o estabelecimento pela
SECOM de mais dois honorarios diferenciados pela execucdo de formas inovadoras, com base nas
caracteristicas distintas dos tipos de formas inovadoras e na complexidade dos servigos envolvidos a serem
prestados pelas agéncias no decorrer da execucdo contratual, com vistas a remunerar devidamente as contratadas
por servigos efetivamente prestados.

()

honorarios pela utilizacdo de formas inovadoras em plataformas digitais, cuja execucdo ndo proporcione o
desconto de agéncia; honorérios pela criacdo/desenvolvimento de outras formas inovadoras de comunicacdo
publicitaria, ndo enquadradas na alinea 'c' acima disposta, cuja execug¢do ndo proporcione o desconto de agéncia;

Vale destacar que, caso a distribuicdo de contetidos publicitdria envolva um veiculo de comunicacdo e
divulgacdo aderente ao ambiente de autorregulacdo, a agéncia serd remunerada por meio do desconto-padrdo
concedido pelo veiculo e caso envolva uma plataforma digital ndo aderente ao ambiente de autorregulacao, a
agéncia sera remunerada pelos servicos complementares envolvidos por meio dos honoréarios dispostos na alinea
'c', os quais incidirdo sobre o valor do investimento aplicado nas plataformas digitais, diferentemente dos demais
honorérios descritos nas alineas 'a', 'b' e 'd', que envolvem servicos externos prestados por fornecedores
especializados, havendo a apresentagdo de 3 (trés) orgamentos para aprovagdo do menor prego pela SECOM.

6.44.2.5 Com base nos aludidos estudos, no Edital da Concorréncia 01/2021 figuraram os dispositivos a seguir, destinados a
caracterizar os dois tipos de servigos especializados (destaques do original):

14.1 A Proposta de Precos da licitante devera ser elaborada de acordo com o Modelo de Proposta de Precos (...)

14.2  Os quesitos a serem valorados pelas licitantes sdo os integrantes do subitem 1.1 do Modelo de Proposta
de Precos, que constitui o Anexo III deste Edital, ressalvado que, nos termos do §1° do art. 46 da Lei n° 8.666
/1993, ndo serdo aceitos:

()

II1. Percentual de honorérios superior a 15% (quinze por cento), incidentes sobre o volume do investimento
aplicado na distribuicdo de pecas por meio de formas inovadoras em plataformas digitais, em consonancia com
novas tecnologias, visando a expansdo das mensagens e das agOes publicitérias, referentes aos servigos prestados
pelas licitantes, na intermediacdo, supervisdo, monitoramento de performance e otimizacdo dessa distribuicdo
que ndo lhes proporciona o desconto de agéncia, nos termos do art. 11 da Lei n° 4.680

/1965;

IV. Percentual de honoréarios superior a 1,5% (um e meio por cento), incidentes sobre os precos dos bens e dos
servicos especializados prestados por fornecedores, com a intermediacdo e supervisdo da licitante, referentes a
criacdo e ao desenvolvimento de outras formas inovadoras de comunicagdo publicitaria, em consondncia com
novas tecnologias, ndo enquadradas no inciso anterior, visando a expansdao das mensagens e das acdes
publicitérias, cuja execugdo ndo proporcione as licitantes o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de

comunicacao e divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei n°4. 680/1965; e

6.44.2.6 Disposi¢des com os mesmos percentuais de honorérios figuraram no Edital da Concorréncia n° 84/2021 do Ministério

da Saude.
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6.44.2.7  Vale examinar também os dados extraidos de trés concorréncias em curso, do Banco do Nordeste do Brasil, da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e do Banco do Brasil, que preveem entrega de propostas em 04, 08 e 25.03.2024,
respectivamente.

Anuciante Valor (milhdes) %(1) % (2) % (3) % (4)
E. C. Telégrafos 380 100,0 2,0 15 5,0
B. N. do Brasil 60 66,0 4,2 3,9 13,0
Banco do Brasil 750 100,0 0,0 0,0 15,0

(1) = custos internos: desconto em relacdo aos precos referenciais do Sinapro; (2) = honorarios
incidentes sobre pregos dos servicos que ndo proporcionam o desconto de agéncia; (3) honorarios
incidentes sobre precos de pesquisas e outros instrumentos avaliagdo; (4) honorarios incidentes sobre

criagdo, implementacéo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagéo publicitéria.

6.44.3 Ante essas referéncias, conclui-se que os dez casos estudados ndo permitem formular nenhuma correlagdo 16gico-formal
entre valores contratuais e percentuais de honorarios.

6.44.3.1 Um raciocinio simples seria concluir que tudo ainda é muito novo nessa seara (malgrado os treze anos da Lei n® 12.232
/2010) e que seria preciso aguardar que alguma teoria viesse em socorro de situagdes dessa natureza. E um raciocinio simples e
errado.

6.44.3.2 Se a Unica ou a mais correta exegese do art. 5°, II, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021 fosse no sentido de
que a expressdo “contratagdes similares” s6 pode corresponder a valores contratuais, como explicar as correlacoes entre as duas
variaveis das dez contratagdes mencionadas? E, ademais, se fosse possivel estabelecer alguma correlagdo entre as duas variaveis,
qual norma serve de arrimo para que o interprete possa concluir que determinado valor contratual corresponde a determinado
percentual de honorarios?

6.44.3.3 Resta evidente que a expressdo “contratacdes similares” comporta outras interpretacOes. Nesse diapasdo, duas
contratacdes de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda serdo “contratacdes similares”,
quaisquer que sejam os valores contratuais, a abrangéncia geogréfica dos ptblicos de interesse ..., se entre os servicos figurarem
atividades pertinentes “a criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria, em consonancia com
novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das mensagens e das a¢des publicitarias”, como disposto no § 1°, III, do art. 2°
da Lei n° 12.232/2010.

6.44.4 Em sintese, pode-se afirmar que as dez contrata¢Ges estudadas e todas as demais integrantes da planilha de que trata o
subitem 5.7 que tenham previsto no objeto as atividades citadas no subitem 6.46.3.3 sdo “contratacdes similares”. Resta apenas
decidir qual o percentual de honorérios que incidira sobre os precos dos servicos intermediados pela contratada.

6.44.4.1 Ora, a definicdo sobre o percentual de honorarios ndo deriva da referida Instru¢do Normativa SEGES e ndo esta
disciplinada em nenhuma das normas ao abrigo das quais se realizara a contratacdo em tela.

6.44.4.2 Entdo, o caminho mais correto a trilhar é aquele aberto pelo ETP mencionado no subitem 6.46.2.2 a partir do qual a
SECOM/MCOM e, em seguida, o Ministério da Satide chegaram aos percentuais das duas variantes de servicos classificados
como formas inovadoras de comunicacdo publicitaria. Essa conclusdo estd em sintonia com a natureza das competéncias
institucionais da entdo Secretaria Especial de Comunicacdo Social — SECOM, dentre as quais se destaca a disposta no art. 6 °, VI,
do Decreto n° 6.555/2008: “coordenar negocia¢des de parametros para compra de tempos e espagos publicitdrios de midia pelos
6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal”.

6.44.5 Ante todo o exposto acerca da remuneracdo da contratada, na minuta de contrato devera constar as disposicoes ja
abordadas nos subitens 6.44 e 6.45, com as adaptagdes redacionais pertinentes.

6.44.6 Quanto as clausulas referentes as formas inovadoras de comunicagdo publicitaria, este ETP constatou a conveniéncia e a
oportunidade de introduzir aperfeicoamentos na redacdo que tem sido utilizada nos editais do Governo Federal, que seguem com
pequenas variagdes o modelo de Edital SECOM/PR. O prop6sito maior é o de separar e deixar mais claras as naturezas dos
servicos especializados contratados pelas agéncias junto a fornecedores de servigos especializados.
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6.44.6.1 A primeira das clausulas circunscreve-se aos servicos utilizados especificamente na expansdo dos efeitos das
mensagens e das acdes publicitarias criada pela agéncia contratada. E por isso que o percentual de honorarios adotado no Edital
da Concorréncia n° 01/2021 da SECOM/MCOM guardou semelhanca com o desconto de agéncia pago pelos veiculos as agéncias
no caso da publicidade off-line. Eis a redagdo proposta:

Honorérios de 15% (quinze por cento), incidentes sobre os precos dos servigos especializados prestados por
fornecedores, classificados como formas inovadoras de comunicacdo publicitaria, com a intermediagdo e a
supervisio da CONTRATADA, destinados a expandir os efeitos das mensagens e das a¢oes publicitarias criadas
pela CONTRATADA e cuja distribuicdo ndo lhe proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de
comunicacao e divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei n° 4.680/1965.

6.44.6.2 Ja a segunda cldusula abrange todos os demais servigcos também
classificados como formas inovadoras de comunicacdo publicitdiria, mas nédo relacionados diretamente com a
expansdo dos efeitos das mensagens e das a¢des de determinada campanha publicitaria. Dai o percentual de honorarios adotado
na citada concorréncia da SECOM/MCOM ter sido bem menor, préximo dos praticados nos servigos de que tratam os subitens
6.44 e 6.45.

Honorérios de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), incidentes sobre os precos dos servicos
especializados prestados por fornecedores, classificados como formas inovadoras de comunicagdo publicitaria,
com a intermediacéo e supervisio da CONTRATADA, ndo enquadrados no inciso anterior, cuja execucdo ndo
lhe proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de comunicacdo e divulgacdo, nos termos do
art. 11 da Lei n°4.680/1965.

6.44.7 Por fim, a clausula restritiva de honorarios relacionada a todos os servicos
classificados como formas inovadoras de comunicagdo publicitiria que tenham proporcionado a contratada o
desconto de agéncia:

A CONTRATADA ndo fara jus a honorarios ou a qualquer outra remuneracdo incidentes sobre os precos dos bens e dos servicos
especializados prestados por fornecedores, com a intermediacdo e supervisio da CONTRATADA, classificados como formas
inovadoras de comunicacdo publicitéria, cuja distribui¢do lhe proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de
divulgacgdo, nos termos do art. 11 da Lei n°® 4.680/1965;

Desconto de agéncia (desconto-padrdo)

6.45  Além da remuneracdo de que tratam os subitens 6.39 e seguintes, a cargo do contratante, a contratada fardo jus ao
desconto de agéncia (desconto-padrdo) que lhes é concedido pelos veiculos de divulgacdo, na forma da Lei n° 4.680/1965.

6.46 A minuta de contrato deverad prever que as contratada repassardo ao contratante Y4 da comissdo a que tém direito,
calculado sobre o valor acertado para cada veiculagdo, como previsto no § 2° do art. 38 da Instru¢cdo Normativa SECOM/PR n° 1
/2023.

6.46.1 O percentual de % estd em consondncia com a tabela que constitui o0 Anexo “B” das Normas-Padrdo da Atividade
Publicitéaria, editadas pelo Férum da Autorregulacdo do Mercado Publicitario (CENP)[5].

6.47 A minuta de contrato também devera dispor sobre idéntico repasse ao contratante se a contratada fizerem jus a beneficio
similar em veiculagdes no exterior.
Entrega da proposta técnica, da declaracdo quanto a remuneragdo da contratada e dos documentos de habilitacdo

6.48 Os documentos exigidos para participagdo no certame deverdo ser entregues em cinco invélucros distintos, observadas as
regras previstas no modelo de Edital SECOM/PR.

6.48.1 Em decorréncia do narrado nos subitens 6.52 e 6.52.1, a mengdo a proposta de precos deve ser substituida pela
declaragdo quanto a remuneracdo da contratada.

Apresentacdo das propostas técnicas

6.49 As disposi¢does do modelo de Edital SECOM/PR estdo em harmonia com as exigéncias da Lei n® 12.232/2010 e com as
orientacdes da IN SECOM/PR n° 1/2023.

6.49.1 Entretanto, o benchmarking oportunizou alguns aperfeicoamentos, orientados pela prépria SECOM, que a seguir serdo
indicados, para insercdo no Edital, no PB ou na minuta de contrato, conforme o caso.

® nas disposi¢des que constituem o subitem 11.2 do modelo de Edital SECOM/PR, acrescentar que ndo ha padrdo exigido
para as margens superior e inferior (alinea ‘d’) e que é permitida a utilizacdo de itdlico, negrito e sublinhado (alinea ‘h’);
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® o texto de alerta lancado no subitem 11.2.5 do modelo de Edital SECOM/PR precisa ficar mais claro diante de tantas
ocorréncias de que se tem noticia envolvendo a questdo da possibilidade de identificagcdo da autoria das propostas: “ O
Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via Nao Identificada ndo podera ter informacéo, palavra, marca, sinal, etiqueta ou
qualquer outro elemento que, por si sé, possibilite, inequivocamente, a identificacdo de sua autoria, antes da abertura do
Invélucro n° 2”. Esse aperfeicoamento deve se estender a todos os outros alertas da mesma natureza que constardo do

Edital”;

® acrescentar o termo ‘ampliado’ a redagdo do subitem 11.3.3.3.1 do modelo de Edital SECOM/PR: “As pecas graficas
poderdo ser impressas em tamanho real, ampliado ou reduzido ...”;
® substituir o texto do subitem 11.3.4 do modelo de Edital SECOM/PR:

“Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Ndo Midia - constituida de apresentacdo e defesa das solugdes de midia e
ndo midia recomendadas, em consondncia com a Estratégia de Comunicacdo Publicitaria e a Ideia Criativa
propostas, sob a forma de textos, tabelas, graficos e ou planilhas, contemplando:

a) estratégia de midia e ndo midia: proposicdo e defesa dos meios de divulgacdo, das formas inovadoras de
comunicacdo e dos recursos proprios de comunicacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura a serem utilizados
para o alcance dos objetivos da campanha;

b)  tatica de midia: detalhamento da estratégia de midia, por meio da apresentacdo e defesa dos critérios
técnicos considerados na selecdo dos veiculos de divulgacdo e demais meios de divulgacédo e na defini¢do dos
respectivos investimentos, dos formatos e periodos de divulgacgdo;

¢) plano de midia: composto de programacdo das inser¢des sugeridas, contendo os valores por veiculos e
demais meios de divulgacdo, formatos das pegas, periodos de veicula¢do, quantidade de inser¢des, nomes de
programas, faixas horarias, custos relativos (CPM, CPP, CPC etc.) e demais informagdes que a licitante
considerar relevantes;

d) plano de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria: composto por planilhas com a indicagdo de uso de
plataformas de comunicagdo e divulgacdo, informando fornecedor, valor a ser aplicado e indicadores- chave de
performance (KPI);

e) simulacdo dos parametros de cobertura e frequéncia previstos no plano de midia (para os meios em que seja
possivel a mensuracédo dessas variaveis).”

® acrescentar as seguintes disposi¢0es em um novo subitem, logo apds a alinea ‘e’ imediatamente anterior:

“Na estratégia de ndo midia deverdo ser apresentadas as iniciativas publicitarias que ndo envolvam a aquisi¢cdo
de espacos e tempos publicitérios, tais como o uso de canais proprietarios do Ministério da Pesca e Aquicultura,
a divulgacdo de contetido publicitarios em suas plataformas e redes (sociais, video, audio etc.), em formato
organico, entre outros a critério da licitante”;

® em decorréncia dos aperfeicoamentos acima, o subitem 11.3.4.2 do modelo de Edital SECOM/PR deve ser substituido
pelo seguinte:

“O plano de midia e ndo midia e/ou de formas inovadoras de comunicagdo deverdo apresentar um resumo geral
com informacgdes sobre, pelo menos:

a) o periodo de veiculacdo, exposicéo ou distribuicdo das pecas publicitarias;

b) as quantidades de insercGes das pecas em veiculos e demais meios de divulgacdo/plataformas de
comunicacao e divulgacao;

c) os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados em veiculos e demais meios de divulgagdo,
separados por meios;

d) os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados na produgdo e na execucdo técnica de cada
peca publicitéria destinada a veiculos e demais meios de divulgagdo;

e) os valores (absolutos e percentuais) que a licitante propde alocar em a¢Ges para desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicacdo publicitéria (plataformas de comunicacéo e divulgagdo), em consondncia com novas
tecnologias, com a indicacdo dos respectivos fornecedores e métricas que serdo utilizadas (taxa de impressao,
custo por alcance, CPC, CPE, custo por curtida etc.), de acordo com o disposto nos subitens .... e ....

f) os valores (absolutos e percentuais) alocados na produgdo e na execucdo técnica de cada pega publicitaria
destinada a plataformas de comunicacdo e divulgacdo;

g) as quantidades a serem produzidas de cada peca ou material publicitario de ndo midia;

h)  os valores (absolutos e percentuais) alocados na producdo de cada peca ou material publicitario de ndo
midia;

i) os valores (absolutos e percentuais) alocados na distribuicdo de cada peca publicitdria ou material
publicitario de ndo midia;”

® na sequéncia, devem ser criados os seguintes subitens, para tornar mais claras as disposi¢cdes acima pertinentes a
Estratégia de Midia e Nao Midia:
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"No caso de solucdes via plataformas de comunicacdo e divulgacdo, deverdo ser considerados os valores de
tabela cheia dos fornecedores que operam com tabela e/ou os valores resultantes da simulacdes feitas nessas
plataformas de comunicacdo e divulgacdo, conforme os parametros, objetivos e formatos de compra definidos na
estratégia de midia proposta pela licitante.

Para fins desta concorréncia, enquadram-se na categoria de formas inovadoras de comunicacdo publicitaria
(plataformas de comunicacdo e divulgacdo) as agOes destinadas a expandir os efeitos das mensagens, em
consonancia com novas tecnologias, a exemplo das redes sociais, dos sites de buscas e das plataformas digitais
(Facebook, Google, Instagram, Twitter, TikTok, Kwai, LinkedIn e YouTube, entre outros).”

® adaptar a redagdo do subitem 11.3.4.3 do modelo de Edital SECOM/PR: “Nessa simulagao:

a) os precos das inser¢cdes em veiculos de divulgacdo que operam com tabelas ptiblicas deverdo ser os de tabela
cheia, vigentes na data de publicacdo do Aviso de Licitacao;

b) deverd ser desconsiderado o repasse de parte do desconto de agéncia concedido pelos veiculos de
divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei n°® 4.680/1965;

) deverdo ser desconsiderados os honorarios e custos internos sobre os bens e servicos especializados
prestados por fornecedores.”

® em relagdo as disposi¢des dos subitens 11.8.1 e 11.8.1.1 do modelo de Edital SECOM/PR, as lacunas devem ser assim
preenchidas, respectivamente: “10 (dez)” e “1° de janeiro de 2020”;
® as lacunas do subitem 11.10 do modelo de Edital SECOM/PR devem ser preenchidas com “2 (dois) Relatos” e “2 (duas)
paginas”;
® aredacdo do subitem 11.10.1 do modelo de Edital SECOM/PR devera ser alterado para: “A validacdo podera ser feita na
ultima pagina do préprio Relato elaborado pela licitante ou em documento separado (em papel timbrado do cliente), o
qual ndo entrard no computo do niimero de pagina de que trata o subitem (...) A validagdo seréd constituida, pelo menos,
do ateste do Relato, do nome empresarial do cliente, do nome do signatério, de seu cargo/funcéo e de sua assinatura”;
a lacuna do subitem 11.10.2 do modelo de Edital SECOM/PR deve ser preenchida com “1° de janeiro de 20207;
a lacuna do subitem 11.10.3 do modelo de Edital SECOM/PR deve ser preenchida com “até 3 (trés)”;
a redagdo do inciso III do subitem 11.10.3 do modelo de Edital SECOM/PR deve ser acrescido: “para cada (...) resolver.
As fichas gréficas podem ser apresentadas antes ou depois da validagdo do respectivo Relato e ndo serdo consideradas no
limite de paginas previsto no subitem ...”;
®  suprimir o subitem 11.10.3.1 do modelo de Edital SECOM/PR.

Apresentacao da declaracdo quanto a remuneracgdo da contratada

6.50 Como comentado no subitem 6.36, a adoc¢do dessa declaracdo se impde em decorréncia do que estabelece o art. 35 da Lei
n°® 14.133/2021: o julgamento pelo critério de melhor técnica considerara exclusivamente a proposta técnica; a remuneracdo da
contratada sera definida no Edital.

6.50.1 Na espécie, além das questdes relacionadas a remuneracdo, sdo exigiveis declaragdes sobre questdes conexas. Dessa
maneira, é necessario criar referida declaragdo para nela concentrar essas questdes e, ainda, fazer com que a licitante declare estar
de acordo com a remuneracdo definida. Eis o modelo:

MODELO DE DECLARAGCAO QUANTO A REMUNERAGAO DA CONTRATADA

A
Comisséo Especial de Licitagdo Ministério da Pesca e Aquicultura Referente

Concorréncia n° 01 /2024

Declaragdes quanto a remuneragao

11 Declaramos estar de acordo com as remuneracdes e demais disposi¢des estabelecidas na Clausula da Minuta de
Contrato (Anexo ..).

1.2 Esta declaragdo é de nossa exclusiva responsabilidade e ndo nos assistira o direito de pleitear, na vigéncia do
contrato, nenhuma alteragdo, sob a alegacao de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.
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1.3 O prazo de validade desta declaragédo € de ...... (....) dias corridos, contados de sua apresentacdo, em consonancia
com o disposto no subitem do Termo de Responsabilidade.

2. Outras declaracdes
2.1 Estamos cientes e de acordo com as disposi¢fes alusivas a:

a) direitos patrimoniais de autor e conexos, estabelecidas na Clausula da Minuta de
Contrato (Anexo ..)

b) desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgagdo e ao repasse de parte dele ao contratante,
estabelecidas na Clausula .... da Minuta de Contrato (Anexo ..).

2.2 Estamos cientes de que o Ministério da Pesca e Aquicultura procedera a retencdo de tributos e contribuicbes nas
situag@es previstas em lei.

2.3 Comprometemo-nos a envidar esfor¢os no sentido de obter as melhores condigées nas negociagdes comerciais junto a
fornecedores de bens e de servigcos especializados e a veiculos de divulgagdo, transferindo ao Ministério da Pesca e
Aquicultura todas as vantagens obtidas, nos termos do paragrafo Unico do art. 15 da Lei n.° 12.232/2010.

2.4 Garantimos o pagamento integral do valores devidos aos fornecedores de bens e de servicos especializados e aos
veiculos de divulgagéo, apos a liquidacdo das despess e o pagamento a cargo do Ministério da pesca e Aquicultura, nos

termos das Clausula ....... da Minuta do Contrato (Anexo. ).

Local e data

Nome completo da licitante,

Nome, cargo e assinatura dos representantes legais

Apresentacdo dos documentos de habilitacdo

6.51 Os documentos de habilitacdo seguirdo, em linhas gerais, o modelo de Edital SECOM/PR, com as adaptagOes necessarias,
se for o caso, a cargo da érea técnica da Secretaria de Orcamento e Administracdo do Ministério da Pesca e Aquicultura.

6.52 Ressalve-se que, no tocante aos documentos de habilitacdo:

a) o art. 4° XI, da Lei n® 12.232/2010 prevé a “convocacdo dos licitantes classificados no julgamento final das
propostas para apresentacdo dos documentos de habilitacdo”;

b) o art. 63, II, da Lei n° 14.133/2021 prevé que “sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo
apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento”.

6.52.1 Nesse caso especifico, embora exista disposi¢do na Lei maior de regéncia (Lei n° 12.232/2010), sobre o procedimento,
cabe adotar o principio da norma mais vantajosa (Lei n® 14.133/2021). Isso posto, exigir-se-a a apresentagcdo dos documentos de
habilitacdo apenas da licitante mais bem classificadas no julgamento final das propostas técnicas e das declaracdes quanto a
remuneracao da contratada.

6.53 Além das disposi¢oes de praxe, o PB devera prever que a licitante que apresentar resultado insuficiente no calculo de
quaisquer dos indices de balango exigidos no Edital, para ser considerada habilitada no quesito Qualificacdo Econdmico-
financeira deverd comprovar que possui, no minimo, patriménio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagao.

Julgamento das propostas técnicas

6.54 Conforme o art. 40 da IN SECOM/PR n° 1/2023 as propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por subcomissdo técnica.

6.54.1 Quanto ao método de atribuicdo de pontuagdo aos quesitos e subquesitos, os editais aludidos nas tabelas dos subitens
6.43 e 6.46.2.1 e, ainda, os dos Ministérios da Infraestrutura e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo permitem constatar que:

a) apenas o Ministério do Turismo adotou o método do modelo SECOM/PR, em que as pontuacdes sdo

atribuidas aos subquesitos do Plano de Comunicacdo Publicitaria (Raciocinio Basico, Estratégia de
Comunicacdo Publicitaria, Ideia Criativa e Estratégia de Midia e Ndo Midia) e aos quesitos Capacidade de

19 de 29



UASG 580003

Estudo Técnico Preliminar 16/2024

Atendimento, Repertério e Relatos de Solugdes de
Problemas de Comunicagdo de acordo com os pontos maximos estabelecidos para cada um deles;
b) apenas Petrobras e Banco do Brasil adotaram o método de atribuir pontos para atributos de cada quesito e
subquesito da proposta técnica, como desdobramentos das respectivas pontuagoes maximas;

) BNDES, SECOM/Ministério das Comunicagdes, Ministério da Satde, Ministério do Desenvolvimento
Regional, Ministério da Cidadania, Ministério da Infraestrutura e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes
adotaram o método de atribuir pontos desdobrados apenas no caso do quesito Capacidade de Atendimento
(Clientes, Profissionais, Infraestrutura, Sistemética de Atendimento e Informagoes de Marketing).

6.54.1.1 A adocdo do critério majoritario expresso na alinea ‘c’ precedente encontra- se fundamentado na analise constante do
Estudo Técnico Preliminar da SECOM/Ministério das Comunicagoes (item Quesitos da Proposta Técnica), a saber:

1. Observa-se que os procedimentos estabelecidos nas contratagdes de servigos de publicidade da SECOM,
vigentes e anteriores, relacionados a apresentagdo e ao julgamento das Propostas Técnicas das licitantes, ndo tém
sido alvo de questionamentos dos 6érgdos de controle e de auditoria, com excecdo do quesito Capacidade de
Atendimento, o qual foi objeto de constantes apontamentos, dentre eles 0 Acérddo TCU 1965/2017 - Plenério.

1.1 Dessa forma, com vistas a atender as recomendagoes constantes do referido Acérdao, entende-se pertinente
estabelecer subquesitos, com as respectivas pontuagdes, para o quesito Capacidade de Atendimento, com vistas a
agregar maior clareza e objetividade ao julgamento técnico.

6.54.1.2 O PB devera prever os atributos a serem levados em conta pelasubcomissdo para andlise e julgamento das propostas
técnicas, com base no modelo de Edital SECOM/PR. Em relacdo a ele cabem os seguintes aperfeicoamentos orientados pela
prépria SECOM:

® substituir as alineas ‘a’ a ‘g’ do subitem 12.2.1.3 do modelo SECOM/PR pelas abaixo:

“a) a pertinéncia da campanha publicitaria ao desafio e aos objetivos de comunicagdo estabelecidos no Briefing
(Anexo 1) e o seu alinhamento com a Estratégia de Comunicacédo Publicitéria proposta;

b) a adequacdo das pecas aos meios e veiculos/plataformas de comunicacdo e divulgacdo e aos canais
proprietarios do Ministério;

c¢) a originalidade da solugdo criativa, a criatividade na combinacdo dos elementos que a constituem e sua
capacidade de contribuir para a superacdo do desafio e o alcance dos objetivos de comunicagéo estabelecidos no
Briefing (Anexo 1);

d) a adequacdo da linguagem aos publicos-alvo, a clareza e a precisdao das mensagens e a multiplicidade de
interpretacdes favorveis que comporta;

e) a exequibilidade das pecas e de todos os elementos propostos, com base na verba referencial para
investimento prevista no Briefing (Anexo 1).”

® alterar para ‘b’ a alinea ‘c’ do subitem 12.2.1.4 do modelo de Edital SECOM/PR e adotar a seguinte redacdo: “a
consisténcia técnica demonstrada na proposicdo e defesa da estratégia, da tatica e do plano de midia e/ou das formas
inovadoras de comunicagdo publicitaria”;

® alterar a redagdo do subitem 12.2.4 do modelo de Edital SECOM/PR:

a) a evidéncia de planejamento estratégico por parte da licitante na proposicéo da solugdo publicitéria;

b) aoriginalidade e contemporaneidade da solucdo publicitaria proposta em todos os seus elementos;

¢) aadequacdo das pegas as caracteristicas dos publicos-alvo e dos meios de divulgacdo;

d) aqualidade da produgdo e da execugdo e do acabamento das pegas;

e) a demonstracdo de que a solucdo publicitaria contribuiu para o alcance dos objetivos de comunicacdo do
cliente;

f) acomplexidade do desafio de comunicacdo apresentado no Relato e a relevancia dos resultados obtidos.”

® tornar mais claras as disposi¢des expressas no subitem 12.3 do modelo de Edital SECOM/PR. Para tanto, o PB devera
estabelecer que:

a) além de examinar as disposicdes estabelecidas para a apresentagdo e julgamento das propostas, a
subcomissdo técnica devera efetuar um examecomparativo entre as propostas apresentadas em relacdo a cada
quesito e subquesito. A comparacdo entre as propostas devera aferir o maior ou menor grau de adequagdo de
cada uma aos critérios de julgamento estabelecidos. As diferengas de grau de adequacdo entre as propostas
deverao refletir-se na gradacdo das pontuagdes atribuidas a cada quesito e subquesito;

b) cada membro da subcomissdo técnica fard analise individualizada e julgamento de cada quesito e
subquesito; cada pontuacdo serd representada por 0 (zero), 0,5 (cinco décimos) ou multiplos deste; cada peca do
quesito Repertério podera receber, no maximo, 1 (um) ponto; cada Relato do quesito Relatos de Solucdes de
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Problemas de Comunicacdo poderad obter, no méaximo, 5 (cinco) pontos; a pontuac¢do final de cada quesito ou
subquesito correspondera a média aritmética dos pontos atribuidos pelos membros da subcomissdo técnica,

expressa em 2 (duas) casas decimais.

® as lacunas da tabela que constitui o subitem 12.3.2 do modelo de Edital SECOM/PR devem ser preenchidas com as
seguintes pontuagdes maximas (todas em consonancia com os percentuais maximos e minimos previstos no Anexo I1I da

IN SECOM/PR n° 1/2023):

Quesitos

Pontuagdo maxima

1. Plano de Comunicacgao Publicitaria 65
1.1 Raciocinio Bésico 5
1.2 Estratégia de Comunicagao Publicitaria 25
1.3. Ideia Criativa 25
1.4. Estratégia de Midia e Nao Midia 10
2. Capacidade de Atendimento 15
I. Clientes 3
II. Profissionais 6
IIl. Infraestrutura 2
IV. Sistematica de Atendimento 1
V. Informacdes de Marketing e Comunicagéo 3
3. Repertorio 10
4. Relatos de Solucdes de Problemas de Comunicacao 10
Pontuacao total 100

6.54.2 No tocante ao eventual empate entre propostas técnicas que impossibilite a identificacdo automatica da proposta mais

bem classificada:

a) a Lei n® 14.133/2021 estabelece que “serdo utilizados, pela comissdo de contratagdo, na mesma sessdo, 0s

critérios de desempate disposto no art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021”;

b) a Lei n° 12.232/2010, art. 6°, VIII, estabelece que “serdo fixados critérios objetivos e automadticos de
identificacdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, no caso de empate na soma de pontos das

propostas técnicas, nas licitagdes do tipo “melhor técnica
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6.54.2.1 Nesse caso, o principio da norma mais vantajosa se inclina pela aplicacdo da Lei n® 12.232/2010, porquanto os editais
nela espelhados permitem que o desempate se opere em continuidade ao julgamento técnico e ndo com a apresentacdo de
solucdes dissociadas das propostas técnicas, como previsto na Lei n° 14.133/2021.

Julgamento das declaracdes quanto a remuneracao da contratada

6.55 A comissdo especial de licitagdo confrontara as declaragdes de que tratam os subitens 6.52 e 6.52.1 com as disposi¢des do
PB e do anexo que constituird o modelo de declaragdo, para considerar:

a) classificada a préxima etapa a licitante que firmar suas declara¢cdes em conformidade com referidas
disposigoes;

b) desclassificada a licitante cujas declaragcdes tenham sido apresentadas com vicio insanavel em relacdo as
referidas disposigdes.

Julgamento dos documentos de habilitacdo

6.56 A analise e o julgamento dos documentos de habilitacdo da licitante mais bem classificada na etapa anterior (propostas
técnicas e declaracdo quanto a remuneracdo da contratada) ndo demandam regras especiais.

6.56.1 A comissdo especial de licitagdo fard o simples exame de conformidade dos documentos apresentados e a consulta aos
portais que registram empresas impedidas de contratar com a administragdo ptblica.

Julgamento final das proposta técnicas e das declaracdes quanto a remuneracdo da contratada julgamento final da concorréncia

6.57 Esses topicos preveem meras formalidades do procedimento licitatdrio:

a)  no primeiro, serd declarada vencedora da proposta técnica e da declaracdo quanto a remuneragdo da
contratada a licitante que tenha sido mais bem classificadas no julgamento das propostas técnicas e que tenham
sido considerada classificada no tocante a declaragdo quanto a remuneragdo da contratada;

b) no segundo, serd declarada vencedora final da concorréncia a licitante vencedora do julgamento final das
propostas técnicas e das declaragdes quanto a remuneracdo das contratada e considerada habilitada.

Disposicdes contratuais

6.58 Ante as circunstancias comentadas no subitem 6.3.4, o Edital, o PB e a minuta de contrato, conforme o caso, deverao
replicar as disposicdes elencadas no modelo de Edital SECOM/PR, especificamente no tocante a: objeto do contrato e
disposicdes conexas, vigéncia, recursos orcamentarios e disposi¢Oes conexas, obrigacdes da contratada e do contratante,
fiscalizagdo e aceitacdo, direitos autorais, liquidacdo e pagamento das despesas, garantia de execucdo contratual, san¢des
administrativas, rescisdo contratual.

6.59 Por outro lado, as disposi¢des explicitadas a seguir deverdo ser acrescentadas ou modificadas em relacdo ao modelo de
Edital SECOM/PR.

Valor contratual e recursos orcamentdrios

6.60 As disposi¢des sdo as previstas no modelo de Edital SECOM/PR. Acrescentar que o crédito or¢amentario para a execugao
dos servigos durante o exercicio de 2024 consta da Lei Or¢amentdria Anual — 2024, a saber:

Funcional programéatica Acéo Programa

20131003246410000 4641 0032

Objeto dos contratos

6.61 O art. 38, V, da IN SECOM/PR n° 1/2023 estabelece que o edital da contratacdo “devera conter a relacdo exaustiva ou
referencial dos servicos complementares que serdo contratados para a execucdo do objeto, a fim de implementar formas
inovadoras de comunicagdo aplicadas ao servigos descritos no inciso IV do art. 36, a exemplo de ferramentas tecnolégicas
especificas para distribuicdo, otimizacdo de conteido, monitoramento, mensuracdo e avaliacdo de desempenho (analytics),
parametrizacdo e gestdo de audiéncias, por ordem e conta do contratante”.
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6.61.1 No ponto, este ETP optou por manter-se fiel ao § 1°, IIl, do art. 2° da Lei n°® 12.232/2010, em que se devera espelhar a
redacdo do objeto dos artefatos daqui derivados.

6.61.2 Como visto nos subitens 6.46.6.1 e 6.46.6.2 os aperfeicoamentos redacionais revelaram-se necessarios nas clausulas de
remuneracao da contratada, ndo nas do objeto contratual.
Estrutura de atendimento em Brasilia

6.62 A exigéncia de estrutura de profissionais para o atendimento do futuro contrato ndo é tarefa tecnicamente simples,
sobretudo porque (i) o Ministério da Pesca e Aquicultura e seus homélogos anteriores nunca firmaram contrato com agéncia de
propaganda; (ii) os ministérios ndo sdo facilmente comparaveis quanto a frequéncia de uso para elaboracdo de campanhas; (iii)
inexistem modelos académicos prontos para correlacionar as caracteristicas dos contratos, mesmo na iniciativa privada, com
equipes de profissionais, quanto a quantidade ou a formacéo.

6.62.1 Portanto, é natural que a prefixacdo do quadro de profissionais das agéncias sempre assuma algum grau de
arbitrariedade. No caso deste ETP procurou- se espelhar nas disposicées do Edital da concorréncia do Ministério do
Desenvolvimento Regional (subitem 6.43.1), e estabelecer clausula contratual que permita corregdes que se comprovem
necessarias ao longo da execucdo contratual.

6.62.2  Nesse sentido, a contratada devera comprovar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, a contar da data da
assinatura do respectivo contrato, que possuem, no Distrito Federal, estrutura de atendimento representada, no minimo, pelos
profissionais e respectivas qualificagcdes abaixo descritos:

a) 2 (dois) profissionais de atendimento, nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de 5 (cinco) anos na
area;

b) 2 (dois) profissionais de criacéo, nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de 5 (cinco) anos na area;
¢) 1 (um) profissional de producdo (impressa, eletrénica, digital e de design/computacdo grafica), nivel sénior,
com experiéncia comprovada a partir de 5 (cinco) anos na area;

d) 2 (dois) profissionais de midia, nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de 5 (cinco) anos na area; e
e) 1 (um) profissional de andlise de dados (business intelligence), nivel sénior, com experiéncia comprovada a
partir de 3 (trés) anos na area.

Repasse de valores a fornecedores e veiculos

6.63 Com vistas a evitar eventuais questionamentos relativos a pagamentos efetuados pelo Ministério da Pesca e Aquicultura e
ndo repassados tempestivamente pela contratada a fornecedores de servigos especializados e veiculos, importante estabelecer o
prazo de 5 (cinco) dias uteis, apds o recebimento da ordem bancéria do contratante a agéncia bancaria pagadora, para que a
contratada comprove a efetivagdo dos pagamentos.

Regime de Execucdo do Contrato

6.64 Os servicos objeto da contratacdo serdo executados e entregues, mediante demanda, na forma de execugdo indireta, sob
empreitada por preco unitdrio, e estara condicionada a existéncia de disponibilidade orcamentéria, respeitado o exercicio
financeiro, cujo valor ndoexcedera os créditos orcamentarios ou adicionais consignados ao MCOM.

Garantia de execucgdo contratual

6.65 A contratada devera apresentar, no prazo de 20 dias, contados a partir da assinatura do contrato, garantia de execucao
correspondente a 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) do valor estimado para a execugdo dos servicos, de modo a nao
ultrapassar o limite estabelecido no art. 98 da Lei n® 14.133/2021, conforme clausula decima segunda da Minuta Contratual.

Sancdes administrativas

6.66 A andlise das minutas contratuais consultadas no processo de benchmarking (subitens 6.4 e 6.4.1) evidenciam que as
disposigOes sobre as sangOes inerentes aos contratos ndo precisam se estender ao detalhamento do modelo de Edital SECOM/PR
especificamente no tocante as tabelas previstas em seus subitens 11.3.1.1 e 11.3.1.2.

6.66.1 Os Editais das concorréncias do Ministério do Turismo, do Ministério da Satde, do Ministério da Cidadania, do
BNDES, da Petrobras e do Banco Brasil sdo bons exemplos disso.

Outras obrigacoes da contratada

6.67 E conveniente acrescentar entre as obrigaces da contratada as trés clausulas seguintes ndo previstas no modelo de Edital
SECOM/PR:
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a) zelar para ndo incorrer em préatica de atos que atentem contra o patrimo6nio publico nacional ou estrangeiro,
contra os principios da administracdo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
conforme definidos no art. 5° da Lei n® 12.846/2013;

b) ndo tolerar ou compactuar com qualquer comportamento considerado corrupto, como o0 pagamento e/ou a
cooperagdo com qualquer forma de suborno, a emissdo ou aceitagdo de notas e faturas falsas, entre outros;

c) observar, durante toda a execucdo do objeto do contrato, as diretrizes estabelecidas para a promogdo dos
recursos de acessibilidade previstos nas normas vigentes.

Briefing

6.68 Para o processamento do Briefing, cabe a Administragdo do Ministério da Pesca e Aquicultura observar o que estabelece a
IN SECOM/PR n° 1/2023, a saber:

Art. 27. O Briefing é parte integrante do edital de licitacdo e estabelece as informagdes para que os licitantes
elaborem suas propostas, seguindo as diretrizes do Anexo II.

§ 1° No ambito do procedimento licitatério, o Briefing tem carater temporariamente sigiloso, diverso dos demais
documentos do processo licitatdrio, sendo a sua versdo final aprovada pela autoridade competente e inserida no
processo de licitacdo um dia antes da publicagdo do edital.

§ 2° O dirigente do 6rgdo ou entidade, ou pessoa por ele formalmente designada, indicard em ato especifico os
responsaveis pela elaboracdo do Briefing, os quais assinardo termo de confidencialidade antes de iniciar os
trabalhos.

§ 3° A divulgacao antecipada e sem autorizacdo do Briefing ensejara a adogdo das medidas administrativas e
penais cabiveis contra os responsaveis.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 Ndo se aplica a presente contratacdo a quantificagcdo prévia e estimada de produtos e servicos, ao contrario do que ocorre
com os servicos de natureza comum, que sdo constituidos por tarefas que podem ser executadas mecanicamente ou segundo
técnicas, protocolos e métodos preestabelecidos e conhecidos. Os produtos e servicos desta contratacdo ndo estdo disponiveis em
catélogos padronizados com precos ptblicos conhecidos.

7.2 A utilizagdo pratica dos servigos de publicidade esta sujeita as imprevisibilidades naturais de uma democracia ainda em
processo de consolidagdo, sobretudo em um Ministério da Pesca e Aquicultura que trata de questdes sempre sensiveis. Ainda que
se buscasse delinear, tentativamente, os problemas, desafios e necessidades de comunicacdo durante a execucdo contratual, nao
ha como antever as propostas de solucdo para as demandas, pois elas dependem das estratégias de comunicacdo a serem
apresentadas pela agéncia contratada, segundo as especificidades adequadas a cada caso. S6 no caso concreto sera possivel
conhecer o tipo e a quantidade dos servicos a serem implementados.

7.3 Ha bom tempo, nos autos do Processo TC 019.444/2005-2, o Ministro Relator, Marcos Vilaga, enfrentou essa questao, que
sempre causou embaragos aos 6rgaos de controle, na tentativa de enquadrar os servigos de publicidade nas férmulas seguidas
pelas contrata¢Oes da drea de engenharia. O Relator iniciou seu Voto pertinente ao Pedido de Reexame interposto pela Advocacia-
Geral da Unido, em face do Acérdao n° 2062/2006-TCU-Plendrio, com a seguinte assertiva:

Por certo que ndo ha contratacdo publica mais embaracosa do que aquela que se refere a prestacdo de servicos de
publicidade. £ um objeto como nenhum outro, de detalhamento pouco previsivel por ocasido da licitacdo, porque
grande parte das necessidades de comunicacdo surge ao sabor de fatos sociais, politicos ou econdmicos que vdo
se sucedendo inopinadamente ao longo da duragdo do contrato. Em complicacgdo, diferentemente do que
acontece na maioria dos setores produtivos, a atividade publicitaria possui amarras legais no que tange a
remuneracao dos servicos e ao relacionamento entre anunciantes, agéncias e veiculos de propaganda.

7.4 E mais adiante acrescentou, verbis:

70. Mas mesmo com o maximo de adaptacao, é de se perguntar como que na licitagdo serd possivel prever
todas as acdes publicitarias que irdo se desenvolver dentro de um contrato, para tracar-lhes o projeto basico e
conhecer os custos de cada material e servico que compordo a produgao.

71. O contrato de publicidade ndo tem similar, e um dos motivos disto esta na imprevisibilidade do que sera
necessdrio fazer. Ao mesmo tempo, abrange um servigo a ser executado de forma continua, o que pode estender
a sua duracdo para até 60 ou 72 meses. Como saber quais a¢des publicitdrias serdo requeridas daqui a trés anos,
por exemplo?
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 19.819.560,00

8.1 Com o advento da Lei n° 12.232/2010, as previsOes orcamentarias para os dispéndios com servicos de publicidade passaram
a seguir o que estabelece seu art. 21 “Serdo discriminadas em categorias de programacdo especificas no projeto e na lei
orcamentaria anual as dotagOes or¢amentarias destinadas as despesas com publicidade institucional e com publicidade de
utilidade publica (...).

8.2 Em harmonia com tais disposicdes, o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias 2024 estabeleceu:

Art. 12. O Projeto de Lei Or¢amentaria de 2024, a respectiva Lei e os créditos adicionais discriminardo, em
categorias de programacao especificas, as dotagdes destinadas a:

()

XI - publicidade institucional e publicidade de utilidade publica, inclusive quando for produzida ou veiculada
por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal;

8.3 Nao é despiciendo lembrar que as necessidades reais de comunicacdo dos poderes publicos com a populacéo, a rigor,
sempre transcendem os valores que os orcamentos permitem despender. E assim nas trés esferas da administracdo piiblica

8.4 Considerando que o Ministério da Pesca e Aquicultura tem pauta extensa e permanente de assuntos de grande interesse
publico a compartilhar com a sociedade brasileira, é plenamente possivel estimar que serdo necessarios recursos da ordem de R$
19.819.560,00 (dezenove milhdes, oitocentos e dezenove mil, quinhentos e sessenta reais) para investir em campanhas
publicitarias, tal como previsto no Plano de Contratagdes Anual.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 De acordo com o art. 2° da Lei n° 12.232/2010: “Para fins desta Lei, considera- se servicos de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concepgao, a criagdo, a
execucdo interna, a intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribui¢do de publicidade aos veiculos e demais meios
de divulgacdo ...”.

9.1.1 OQu seja, caberé a contratada, de forma integrada, responder ao contratante por todas as atividades elencadas no normativo,
dos estudos iniciais até a divulgacdo das acoes pretendidas. Ndo se aplica, portanto, a figura do parcelamento da solugédo no caso
concreto de contratacdao de agéncia de propaganda para prestacao de servigos de publicidade continuados.

9.2 Nesse contexto, a contratacao dos servicos especializados prestados por fornecedores da agéncia, previstos no § 1°, incisos I
a I, do art. 2° da mencionada Lei, ndo se caracteriza como fracionamento da solugdo. A execucdo externa de partes
complementares do objeto (producao e veiculacdo) é efetuada mediante a intermediacdo da agéncia contratada, por conta e ordem
do contratante (no caso o Ministério da Pesca e Aquicultura), das quais decorre a supervisdo da execucdo externa, que consiste na
orientacdo, coordenagdo e controle da execucao do objeto complemento, por parte da agéncia de propaganda.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 De acordo com o Decreto n° 6.555/2008, § 3°, as acdes de comunicacdo do Executivo Federal compreendem as éareas de
comunicacao digital, comunicagdo publica, promocao, patrocinio, publicidade, relacdes com a imprensa e relagoes ptiblicas.

10.2  As empresas prestadoras desses servicos especializados operam no amplo territério da comunicagdo, mas se dedicam a
espécies diferentes, complementares, que podem e devem dialogar para alcangar os objetivos e metas almejados pelos 6érgdos e
entidades contratantes.

10.3  Nesse diapasdo, o exame de possiveis correlagdes entre solu¢cdes de comunicacdo devera voltar a ser feito quando de

estudos destinados a contratagdo de outros servicos do espectro da comunicacdo, sobretudo no caso da comunicacdo digital, cujas
atividades mais se aproximam (sem se confundir) com as atividades atinentes ao presente ETP (ver subitem 5.5).
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A contratagdo pretendida esta alinhada ao Plano de Contratagdes Anual do Ministério da Pesca e Aquicultura, com
previsdo, para 2024, de contratacdo de servicos de publicidade no valor de R$ 3.300.00,00 (trés milhdes, trezentos mil reais).

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 As agdes de comunicacao do Executivo Federal, reguladas pelo Decreto n° 6.555/2008, devem ser desenvolvidas e
executadas tendo em vista o alcance de objeti vos como, por exemplo, dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e
programas; divulgar os direitos do cidaddo e servigos colocados a sua disposicéo; estimular a participacdo da sociedade no debate
e na formulacdo de politicas priblicas; disseminar informagdes sobre assuntos de interesse publico dos diferentes segmentos
sociais.

12.2  As competéncias previstas no Decreto n° 11.393, de 21 de janeiro de 2023 integram esse quadro de referéncias. Cabera ao
Ministério da Pesca e Aquicultura mostrar o que esta executando, pretende ou precisa executar, na tarefa de reconstruir o pais em
que esta empenhado o Governo Federal.

12.3 Essa tarefa é dificultada por multiplos fatores, a comegar pela ‘concorréncia’ de outras fontes de informagdo que expdem o
cidaddo a apelos de variadas ordens. Seu cérebro estd saturado por mensagens emanadas das trés esferas administrativas, agentes
politicos e formadores de opinido, em disputa de espaco no cérebro das mesmas pessoas. Na pratica, torna-se cada vez mais
dificil atrair a atencdo das pessoas e conseguir que compreendam as mensagens como o Governo Federal gostaria que o fizessem.

12.4 Nessa esteira, os objetivos de comunicagdo governamental a cargo do Ministério da Pesca e Aquicultura estardo mais
préximos de serem atingidos, com eficiéncia e eficacia, a partir da pretendida contratagdo de agéncias de propaganda. Seus
profissionais dispdem de conhecimentos técnicos e instrumentos capazes de oferecer as melhores respostas para a disseminacdo
de contetidos de comunicagéo, neste e nos préximos anos. E o trabalho dessas prestadoras de servigos que permitira, com maior
assertividade e economicidade, apoiada pelos técnicos do Ministério da Pesca e Aquicultura, eleger estratégias de comunicacdo
mais adequadas para a composicdo da equacdo: o que dizer, como dizer, a quem dizer, quando dizer, que meios e ferramentas
utilizar e quanto investir em cada agdo publicitéria especifica.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Inexistem providéncias a serem adotadas no Ministério da Pesca e Aquicultura antes da formalizacdo do contrato. Uma
vez firmado, os servicos objeto do contrato serdo prestados nas dependéncias da contratada e com recursos humanos e materiais
de sua propriedade e de eventuais fornecedores especializados.

13.2  Cabera aos servidores da Assessoria Especial de Comunicagdo Social do Ministério da Pesca e Aquicultura ajustarem
tempos e movimentos para a administragdo da contratagcdo nos moldes pretendidos, os quais deverdo estar capacitados para atuar
como demandantes, interlocutores e, se for o caso, gestores e ou fiscais dos contratos.

13.3 Na medida das necessidades que vierem a ser detectadas, os integrantes da Assessoria devem manter parceria com 0s
servidores da SECOM/PR, sobretudo em face das competéncias da Secretaria inscritas nos arts. 5°, 6° e 7° do Decreto n° 6.555
/2008. Na mesma linha, recomendéavel implementar trocas de experiéncias com gestores de contratos similares de outros
integrantes do SICOM.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 A presente contratagdo ndo envolve impactos ao meio ambiente além dos que eventualmente decorram do funcionamento
das agéncias de propaganda.
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14.2  Guardados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a contratada devera adotar préaticas de sustentabilidade e
de natureza ambiental no fornecimento dos servicos em harmonia com o art. 1°, II, da Instru¢cdo Normativa SEGES/MPDG n° 5
/2008.

14.3 Assim, a minuta de contrato deve prever que a contratada na execugdo dos servigos, aplique boas praticas de
sustentabilidade ambiental, de otimizacdo de recursos, de reducdo de desperdicios e de reducdo da poluicdo, conforme o art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, observado, no que couber, o Decreto n° 7.746/2012.

15. Declaracdo da viabilidade

15.1 Esta equipe de planejamento declara viavel a contratacdo de 01 (uma) agéncia de propaganda para prestacdo de servicos
de publicidade ao Ministério da Pesca e Aquicultura, nos termos narrados neste ETP.

15.2 Sobre a forma de realizacdo da licitagdo, a Lei n® 14.133/2021, art. 17, § 2°, estabelece que “As licitagOes serdo realizadas
preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo
puiblica ser registrada em ata e gravada em audio e video”.

15.3 Por sua vez, a Instru¢do Normativa SEGES/MGI n° 12/2023 assinala o que segue no tocante a fase externa dos certames
cujo critério de julgamento seja o de melhor técnica:

Art. 2° E obrigatéria a forma eletronica nas licitagdes de que trata esta Instrucdo Normativa pelos 6rgios e
entidades de que trata o art. 1°.

Paragrafo tnico. Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a
utilizacdo da forma presencial nas licitagdes de que trata esta Instrucdo Normativa, desde que fique comprovada
a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a Administracdo na realizacdo da forma eletr6nica, devendo
observar o disposto nos §8§ 2° e 5° do art. 17 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

15.4 E aIN SECOM/PR n° 1/2023, editada logo apés o advento da referida Instrugdo Normativa SEGES, dispde:

Art. 8° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em 4udio e video.

15.5 Ocorre que, como resultado dos contatos realizados com as 4reas técnicas intervenientes, revela-se impraticavel, neste
momento, que a licitacdo seja realizada na forma eletrénica, sobretudo porque o Ministério da Pesca e Aquicultura ainda ndo
desenvolveu expertise para implementar o procedimento nesse formato. Como se pode deduzir do exposto neste ETP, esta
contratacdo requer cuidados especiais, sobretudo no tocante ao sigilo da autoria das propostas técnicas ndo identificadas.

15.5.1 O exame mencionado no subitem 6.46.2.7, é suficiente para constatar a complexidade da implementacéo de certame da
espécie na forma eletronica.

15.6 Registre-se que a Portaria SECOM n° 8.038/2022, editada pelo entdo Ministério das Comunicagdes para disciplinar as
contratacOes dos servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda, de interesse dos integrantes do
SICOM, previa em seu art. 12, § 1°, que as licitagdes deveriam processar-se “em plataforma disponibilizada pela SECOM para os
6rgdos da Administracdo Ptiblica Federal direta, autarquica e fundacional”. Contudo, a SECOM/PR, a que ora estdo afetas as
normas e instrugdes referentes as atividades de servigos de publicidade dos integrantes do SICOM, ndo previu na IN SECOM/PR
n° 1/2023 a disponibilizacdo de uma plataforma com tal propésito.

15.7 Por isso, em carater excepcional, a fase externa do certame serd implementada na forma presencial.

15.7.1 Em decorréncia, as sessoes ptblicas do procedimento serdo registradas em ata e gravadas em 4udio e video, devendo as
gravacoes ser juntadas aos autos depois de seu encerramento, nos termos do art. 17, § 5°, da Lei n® 14.133/2021.

15.7.2 Conveniente adotar com boa prética o procedimento previsto no paragrafo tinico do art. 52 da IN SECOM/PR n° 1/2023:
“O video contendo a gravacdo da primeira sessao publica, serd divulgado somente apés a realizagdo da sessdo ptiblica destinada a
identificacdo da autoria das propostas técnicas(cotejo), com o fim de garantir que o teor ap6crifo da proposta ndo seja violado
antecipadamente”.

15.7.3 O Edital adotara os meios eletronicos para os procedimentos que se revelam possiveis no tocante, por exemplo, a
pedidos de esclarecimento, a impugnacao, a recursos administrativos e a disponibilizacdo das propostas, das atas, das planilhas de
julgamento e outros documentos as licitantes.
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15.8 Anote-se que os artefatos oriundos deste ETP deverao ser submetidos previamente 8 SECOM/PR, em atencdo ao Decreto
n° 11.362/2023, com a nova redacdo dada pelo Decreto n° 11.836/2023:

Art. 5° A Consultoria Juridica, 6rgfo setorial da Advocacia-Geral da Unido, compete: (...)
VIII - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito da Secretaria de Comunicacdo Social:

a) os textos de editais de licitacdo e dos respectivos contratos ou instrumentos congéneres a serem publicados e
celebrados; e

b) os atos pelos quais se reconheca a inexigibilidade ou se decida pela dispensa de licitacdo.

Paragrafo tnico. A competéncia de que trata o inciso VIII do caput abrange somente as contratagoes e
instrumentos congéneres relativos a servicos de comunicacao social, especialmente os de publicidade prestados
por meio de agéncias de propaganda, os de comunicagdo digital, os de promog&o ou live marketing, de
comunicagdo institucional e aqueles conexos.

()

Art. 7° A Subsecretaria de Gestdo e Normas compete:

()

IIT - validar, com o auxilio das demais unidades da Secretaria de Comunicagdo Social, as minutas de editais de
licitacdo para a contratacdo de servigos de comunicacdo social, especialmente os de publicidade prestados por
meio de agéncias de propaganda (...), submetidas pelos 6rgdos e pelas entidades integrantes do Sistema de
Comunicagdo de Governo do Poder Executivo Federal - SICOM,;

()

V - coordenar a elaboracdo e a disponibilizacdo de modelos de projeto basico, de termo de referéncia e de
minutas de edital para a contratagdo de servigos de comunicacao social, especialmente os de publicidade
prestados por meio de agéncias de propaganda (...), prestar consultoria aos 6rgdos e as entidades integrantes do
SICOM nessas contratacdes (...)

()

15.8.1 Para validagdo antes da publicacdo do instrumento convocatdrio do certame, referidos artefatos deverdo ser
encaminhados a SECOM/PR na forma da Instru¢cdo Normativa SECOM/PR n° 1/2023, nos seguintes termos:

Art. 12. A SECOM subsidiard os 6rgdos e entidades integrantes do SICOM na elaboracdo de minutas de editais,
projetos basicos ou termos de referéncia para a contratagdo de servigos de comunicagao institucional, de
comunicacdo digital e de servicos de promogao.

Art. 13. Devera ser previamente submetida a andlise e aprovacdo da SECOM a minuta de edital de licitagdo
destinada a contratacdo de servicos de publicidade, prestados por intermédio de agéncia de propaganda.

§ 1° Para a analise prévia da SECOM, os documentos editalicios serdo encaminhados em arquivo editavel
(formato.doc), para os seguintes enderecos eletronicos:

I - minuta de edital com todos os anexos, exceto o anexo referente ao Briefing: secom. editais@presidencia.
gov.br; e

II - anexo referente ao Briefing (arquivo com senha ou criptografado): secom. briefings@presidencia.gov.br.
§ 2° A SECOM terd quinze dias titeis para andlise e manifestagdo sobre as minutas de edital e seus anexos que
lhe forem previamente submetidas.

§ 3° A validacao dos aspectos procedimentais da minuta de edital, a anélise técnica do seu conteudo e a
consequente aprovacao pela SECOM, serdo realizadas somente apds a apreciacgdo prévia do setor juridico do
6rgdo ou entidade responsavel pelo certame.

§ 4° Ap6s o recebimento do Briefing, na forma do inciso II, do §1° do caput, o setor competente por sua analise
encaminhard ao 6rgdo ou entidade responsavel pelo certame, termo de confidencialidade referente as
informacdes do Briefing.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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BRUNO JOSE ALMEIDA DE BRITO

Membro da comissdo de contratagdo

b
&f Assinou eletronicamente em 22/01/2025 as 13:02:52.

Documento assinado digitalmente

b MARIA BEATRIZ SANTOS SOARES DA SILVA
g ol Data: 14/03/2025 11:00:31-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARIA BEATRIZ SANTOS SOARES DA SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

Documento assinado digitalmente

b CRISTIANNE DE OLIVEIRA PINHEIRO BATISTA
g Ll Data: 22/01/2025 15:43:18-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

CRISTIANNE DE OLIVEIRA PINHEIRO BATISTA

Membro da comissdo de contratagdo

17. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
17.1. Justificativa da Viabilidade

A viabilidade da presente contratacéo se demostra vidvel em todos os aspectos, na medida em que sera utilizado
orcamento especifico alocado no Ministério da Pesca e Aquicultura para esse fim e que o objeto da contratacéo
€ compativel com as competéncias institucionais deste Ministério, que possui em sua estrutura interna uma érea
técnica preparada para a conducdo dos servicos a serem prestados por intermédio da agéncia de propaganda
contratada, bem como para a gestéo e fiscalizagdo do contrato.

Ressalta-se, ainda, que o0 Ministério da Pesca e Aquicultura observa rigorosamente todos os dispositivos legais e
normativos vinculados a matéria, minimizando eventuais riscos de questionamentos por parte de érgdos de
controle e auditoria.
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Termo de Referéncia 6/2024

Informacoées Basicas

N d
umero do UASG Editado por Atualizado em
artefato
6/2024 580003-COORDENACAO GERAL DE GESTAO E BRUNO JOSE ALMEIDA 22/01/2025 13:16
ADMINISTRAGCAO DE BRITO (v 4.0)
Status
ASSINADO

Outras informacoes

. Nimero da Processo
Categoria ~ . .
Contratacao Administrativo
V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico 00350.004209
continuado com dedicacdo exclusiva de mdo de obra /2024-58
1. OBJETO

1.1 O objeto da presente concorréncia é a contratacdo de servigos de publicidade prestados por intermédio de 01 (uma) agéncia
de propaganda, compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacdo, a concepgdo, a criacdo, a execucdo interna, a intermediacdo e supervisdo da execucdo externa e a
distribuicao de acdes publicitarias junto a publicos de interesse.

1.1.1 Também integram o objeto desta concorréncia, como atividades complementares, os servigos especializados pertinentes:

a) ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacdo e de geracdo de
conhecimento sobre o mercado, o ptiblico- alvo, os meios de divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e
acdes publicitérias ou sobre os resultados das campanhas realizadas, relacionados a execugdo dos contratos;

b) a producdo e a execugdo técnica de pecas, materiais e projetos publicitarios, de midia e ndo midia, criados
no ambito dos contratos;

c¢) a producdo de contetdo, a criagdo e a execucdo técnica de acdes e pecas de comunicagdo para canais
digitais; e

d) a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria, em consonancia com
novas tecnologias, visando a expansdo das mensagens e das agoes publicitarias.

1.1.1.1 A contratacdo dos servicos, elencados no subitem 1.1, tem como objetivo o atendimento ao principio da publicidade e
ao direito a informacao, por meio de agdes que visam difundir ideias e principios, posicionar institui¢oes e programas, disseminar
iniciativas e politicas publicas, informar e orientar o ptiblico em geral.

1.1.1.2 O planejamento, previsto no subitem 1.1, objetiva subsidiar a proposicao estratégica das ag6es publicitarias, nos meios e
veiculos de divulgacdo tradicionais ( off- line) e digitais (on-line), para alcance dos objetivos de comunicagado e superacdo dos
desafios apresentados, e devem prever, sempre que possivel, os indicadores e métricas para afericdao, andlise e otimizacdo de
resultados.

1.1.1.3  As pesquisas e os outros instrumentos de avaliagdo previstos na alinea ‘a’ do subitem 1.1.1 terdo a finalidade de:

a) gerar conhecimento sobre o mercado ou o ambiente de atuagcdo do Ministério da Pesca e Aquicultura, o
publico-alvo e os meios e veiculos/plataformas de comunicacdo e divulgacdo, nos quais serdo
difundidas as pecas e as campanhas publicitérias;

b) aferir o desenvolvimento estratégico, a criagdo, a veiculacdo e a adequacdo das mensagens a serem divulgadas;
c) possibilitar o acompanhamento, a readequacgdo de estratégias, a mensuracdo de desempenho e a avaliacdo dos
resultados das campanhas publicitarias, vedada a inclusdo de matéria estranha ou sem pertinéncia teméatica com a
acao de publicidade.
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1.1.2  Os servigos previstos nos subitens 1.1 e 1.1.1 ndo abrangem as atividades de promocgdo, de patrocinio, de relacdes
publicas, de assessoria de comunicagdo e de imprensa e a realizagdo de eventos festivos de qualquer natureza.

1.1.2.1 N&o se incluem no conceito de patrocinio mencionado no subitem precedente, os projetos de veiculagdo em midia ou
em plataformas que funcionem como veiculos de comunicacao e divulgacéo.

1.2 Para a prestacdo dos servigos sera contratada 01 (uma) agéncia de propaganda, doravante denominadas agéncia, licitante ou
contratada.

1.2.1  Os servigcos objeto da presente concorréncia serdo contratados com agéncia de propaganda cujas atividades sejam
disciplinadas pela Lei n® 4.680/1965 e que tenha obtido certificado de qualificagdo técnica de funcionamento, nos termos da Lei
n° 12.232/2010.

1.2.2 A agéncia atuara por ordem e conta do Ministério da Pesca e Aquicultura, em conformidade com o art. 3° da Lei n° 4.680
/1965, na contratacdo de fornecedores de bens e de servicos especializados, para a execugdo das atividades complementares de
que trata o subitem 1.1.1, e de veiculos de divulgacdo, para a transmissao de mensagens publicitarias.

1.2.3 A agéncia ndo podera subcontratar outra agéncia de propaganda para a execucdo de servicos previstos nos subitens 1.1 e
1.1.1.

1.2.4 A agéncia atuard de acordo com solicitagdo do contratante, indistintamente e independentemente de sua classificagdo no
certame, e ndo terdo, particularmente, exclusividade em relacdo a nenhum dos servicos previstos nos subitens 1.1 e 1.1.1.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

2.1 A contratagdo de servicos publicitarios prestados por intermédio de agéncias de propaganda estd fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar constante dos autos do processo administrativo.

2.1.1  De acordo com o art. 37 da Constituicdo Federal, o Ministério da Pesca e Aquicultura deve obedecer a diversos
principios, entre eles o da publicidade. E o § 1° do art. 37 estabelece que “A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos puiblicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social ...”.

2.1.2  Suas agdes de comunicagdo publicitiria devem ser desenvolvidas e executadas tendo em vista o alcance de objetivos
como dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e programas do Poder Executivo Federal; divulgar os direitos do cidadao
e servicos colocados a sua disposicdo; estimular a participacdo da sociedade no debate e na formulagdo de politicas publicas;
disseminar informagGes sobre assuntos de interesse ptiblico dos diferentes segmentos sociais.

2.2 Os servicos serdo realizados na forma de execucdo indireta, sob a égide da Lei n® 12.232/2010, mediante a aplicacéo, de
forma complementar, das Leis n° 4.680/1965 e n° 14.133/2021.

2.2.1 Aplicam-se também a concorréncia os Decretos n° 6.555/2008, n° 57.690/1966 e n° 3.722/2001, as Instru¢oes Normativa
SECOM n° 1/2023 e SEGES/MGI n° 12/2023, no que couber, e as disposi¢oes deste Projeto Bésico.

3. VALOR CONTRATUAL, RECURSOS E VIGENCIA

3.1 O valor da contratacdo esta estimado em R$ 19.819.560,00 (dezenove milhdes, oitocentos e dezenove mil, ginhentos e
sessenta reais), pelos primeiros 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado sucessivamente, respeitando a vigéncia maxima
decenal, desde que cumpridas todas as exigéncias previstas no art. 107 da Lei 14.133/2021.

3.2 O crédito orcamentdrio para a execucao dos servigos durante o exercicio de 2024 consta da Lei Or¢amentaria Anual — 2024:

Funcional programatica Acao Programa

20131003246410000 4061 0032

3.3 Os contratos oriundos da concorréncia poderdo ser prorrogados na forma da Lei n® 14.133/2021, como previsto na Clausula
Terceira da Minuta de Contrato (Anexo IV do Edital).
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4. APENDICES

4.1 Integram este Projeto Basico os seguintes Apéndices:

a) Apéndice 1: Entrega da Proposta Técnica, da Declaracdo Quanto a Remuneragdo da Contratada e dos
Documentos de Habilitagdo;

b) Apéndice 2: Apresentacdo da Proposta Técnica e Julgamento das Propostas Técnicas;

) Apéndice 3: Apresentacdo da Declaragdo Quando a Remuneracdo da Contratada e Julgamento das
Declara¢des Quanto a Remuneracédo da Contratada;

d) Apéndice 4: Apresentacdo e Julgamento dos Documentos de Habilitagdo.

APENDICE 1

ENTREGA DA PROPOSTA TECNICA, DA DECLARACAO QUANTO A REMUNERACAO DA CONTRATADA E
DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

1. ENTREGA DA PROPOSTA TECNICA
1.1 A Proposta Técnica devera ser entregue a Comissao Especial de Licitacdo acondicionada nos Invélucros n° 1, n° 2 e n°® 3.
1.1.1 No Invélucro n°® 1 devera estar acondicionado o Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via Nao Identificada.

1.1.1.1  S6 seré aceito o Plano de Comunicagdo Publicitdria — Via Nao Identificada que estiver acondicionado no invélucro
padronizado, fornecido pela Comissdo Especial de Licitacdo, a ser retirado, exclusivamente, pela agéncia que o solicitar
formalmente, no SIG, quadra 02, lotes 530 a 560, Ed. Soheste - Bairro SIG - Brasilia/DF - CEP: 70.610- 420, de segunda a sexta-
feira, das 9h as 12h e das 14h as 17h.

1.1.1.2 O Invélucro n° 1 deverd estar sem fechamento e sem rubrica, para preservar, até a abertura do Invélucro n° 2, o sigilo
quanto a sua autoria. O Inv6lucro n° 1 ndo podera:

a) ter nenhuma identificacao;

b) apresentar informacdo, marca, palavra, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que, por si s, possibilite,
inequivocamente, a identificacdo da licitante;

¢) estar danificado ou deformado pelas pegas, pelos materiais e demais documentos nele acondicionados, de modo a, por si s6,
possibilitar, inequivocamente, a identificacdo da licitante.

1.1.2 No Invo6lucro n° 2 deveré estar acondicionado o Plano de Comunicagao Publicitaria — Via Identificada.
1.1.2.1 O Invélucro n° 2 devera estar fechado e rubricado no fecho, com a seguinte identificagdo:

Invélucro n° 2

Proposta Técnica: Plano de Comunicacdo Publicitaria - Via Identificada Nome empresarial e CNPJ da
licitante

Concorréncia n° XX /2024 — Ministério da Pesca e Aquicultura

1.1.2.2 O Invélucro n° 2 deverd ser providenciado pela licitante e poderd ser constituido de embalagem adequada as
caracteristicas de seu conteido, desde que inviolavel quanto as informacdes de que trata, até sua abertura.

1.1.3 No Inv6lucro n° 3 deverdo estar acondicionados a Capacidade de Atendimento, o Repertério e os Relatos de Solugdes de
Problemas de Comunicagdo.

1.1.3.1 O Invélucro n° 3 devera estar fechado e rubricado no fecho, com a seguinte identificacao:

Invélucro n° 3

Proposta Técnica: Capacidade de Atendimento, Repertério e Relatos de Solucdes de Problemas de
Comunicacdo

Nome empresarial e CNPJ da licitante

Concorréncia n° XX /2024 — Ministério da Pesca e Aquicultura

1.1.3.2 O Invélucro n° 3 deverd ser providenciado pela licitante e poderd ser constituido de embalagem adequada as
caracteristicas de seu conteudo, desde que inviolavel quanto as informacdes de que trata, até sua abertura.
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1.2 Os Invélucros n° 2 e n° 3 ndo poderdo ter informagdo, marca, palavra, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que conste
do Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via Nao Identificada, e que, por si sd, possibilite, inequivocamente, a identificacdo da
autoria deste, antes da abertura do Invélucro n° 2.

2. ENTREGA DA DECLARACAO QUANTO A REMUNERACAO DA CONTRATADA
2.1 No Invélucro n° 4 deveré estar acondicionado a Declaragdo Quanto a Remuneracdo da Contratada.
2.1.1 O Invdlucro n° 4 devera estar fechado e rubricado no fecho, com a seguinte identificacéo:

Invélucro n° 4
Declara¢do Quanto a Remunerac¢do da Contratada Nome empresarial e CNPJ da licitante
Concorréncia n° XX /2024 — Ministério da Pesca e Aquicultura

2.1.2 O Invélucro n° 4 devera ser providenciado pela licitante e podera ser constituido de embalagem adequada as
caracteristicas de seu conteido, desde que inviolavel quanto as informacdes de que trata, até sua abertura.

2.1.3 O Invélucro n° 4 ndo podera ter informacdo, marca, palavra, sinal, etiqueta ou outro elemento que conste do Plano de
Comunicagdo Publicitaria — Via Néo Identificada e que, por si s, possibilite, inequivocamente, a identificacdo da autoria deste
antes da abertura do Envelope n° 2.

3. ENTREGA DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

3.1  Os Documentos de Habilitacdo deverdo ser entregues a Comissdo Especial de Licitacdo pela licitante vencedora do
julgamento final das Propostas Técnicas e das Declaragdoes Quanto a Remuneracdo da Contratada, no dia, hora e local previstos
na convocacao da sessdo a ser realizada para esse fim.

3.1.1  Os Documentos de Habilitacdo deverdo ser entregues acondicionados no Invélucro n° 5, que devera estar fechado e
rubricado no fecho, com a seguinte identificacdo:

Invélucro n° 5

Documentos de Habilitacao

Nome empresarial e CNPJ da licitante

Concorréncia n° XX /2024 — Ministério da Pesca e Aquicultura

3.1.2 O Involucro n°® 5 deverd ser providenciado pela licitante e poderd ser constituido de embalagem adequada as
caracteristicas de seu conteido, desde que inviolavel, quanto as informacdes de que trata, até sua abertura.

APENDICE 2
APRESENTACAO DA PROPOSTA TECNICA E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS

1. APRESENTAGAO DA PROPOSTA TECNICA

1.1 A licitante deverd apresentar sua Proposta Técnica estruturada de acordo com os quesitos e subquesitos a seguir:

SUBQUESITOS
QUESITOS

1. Raciocinio Bésico

Plano de Comunicacio Publicitéria 2. Estratégia de Comunicacéo Publicitaria

3. Ideia Criativa

4. Edtratégiade Midiae Ndo Midia
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|. Clientes

Il. Profissionais

Capacidade de Atendimento
[11. Infraestrutura

V. Sistemética de Atendimento

V. Informagtes de Marketing e Comunicacdo

Repertdrio

Relatos de Solugde de Problemas de Comunicacdo

1.1.1 A Proposta Técnica sera redigida em lingua portuguesa, salvo quanto a expressdes técnicas de uso corrente, com clareza,
sem emendas ou rasuras.

1.2 Quesito 1 - Plano de Comunicac¢do Publicitaria — Via Nao Identificada: para sua apresentacdo, a licitante devera levar em
conta as seguintes orientacdes:

a) em caderno unico, orientagdo retrato e com espiral preto colocado a esquerda;

b) capa e contracapa em papel A4, branco, com 90 gr/m2, ambas em branco;

c) contetido impresso em papel A4, branco, com 75 gr/m2, orientagdo retrato, observado o disposto na alinea
‘c2’ do subitem 1.2.2;

d) espacamentos de 3 cm na margem esquerda e 2 cm na direita, a partir das respectivas bordas; ndo ha padrao
exigido para as margens superior e inferior;

e) titulos, entretitulos, pardgrafos e linhas subsequentes sem recuos;

g) espacamento simples entre as linhas e, duplo ap6s titulos e entretitulos e entre paragrafos;

h) alinhamento justificado do texto;

i) texto e numeracdo de paginas em fonte Arial, cor preta, tamanho de 12 pontos, observadas as disposi¢des
dos subitens 1.2.1, 1.2.2 e 1.2.3;

j) numeragdo de todas as paginas, no centro inferior, pelo editor de textos, a partir da primeira pagina interna,
em algarismos arabicos;

D)sem identificacdo da licitante.

1.2.1  As especificagdes do subitem 1.2 ndo se aplicam as pegas de que trata a alinea ‘b’ do subitem 1.3.3 e a indicagdo prevista
no subitem 1.3.3.3.6.

1.2.2  Os subquesitos Raciocinio Basico e Estratégia de Comunicacdo Publicitdria poderdo ter graficos, infograficos, quadros,
tabelas e ou planilhas, observadas as seguintes orientacées:

a) poderdo ser editados em cores;
b) os dados e informagdes deverdo ser editados na fonte Arial com tamanho de 12 pontos;
€) as paginas em que estiverem inseridos poderdo ser:

c1) apresentadas em papel A3 dobrado. Nesse caso, para fins do limite previsto no subitem 1.2.6, cada
folha de papel A3 serd computada como 2 (duas) paginas de papel A4;

€2) impressas na orientacao paisagem.

1.2.3  Os graficos, infograficos, quadros, tabelas e ou planilhas integrantes do subquesito Estratégia de Midia e Nao Midia
poderao:
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I - ser editados em cores;

II - ter fontes e tamanhos de fonte habitualmente utilizados nesses documentos;
II - ter qualquer tipo de formatagdo de margem;

IV - ser apresentados em papel A3 dobrado.

1.2.3.1  As paginas em que estiverem inseridos os graficos, infograficos, tabelas e ou planilhas desse subquesito poderdo ser
impressas na orientacao paisagem.

1.2.4  Os exemplos de pecas integrantes da Ideia Criativa deverdo ser apresentados separados do caderno de que trata a alinea
‘a’ do subitem 1.2.

1.2.4.1 Esses exemplos deverdo adequar-se as dimensdes do Invélucro n° 1, cabendo a licitante atentar para o disposto na alinea
‘c’ do subitem 1.1.1.2 do Apéndice 1.

1.2.5 O Plano de Comunicagao Publicitaria — Via Nao Identificada ndo podera ter informacao, palavra, marca, sinal, etiqueta ou
qualquer outro elemento que, por si so, possibilite, inequivocamente, a identificacdo de sua autoria, antes da abertura do
Invélucro n° 2.

1.2.6 Os textos do Raciocinio Basico, da Estratégia de Comunicagdo Publicitaria e da relagdo prevista na alinea ‘a’ do subitem
1.3.3 estdo limitados, no conjunto, a 10 (dez) paginas.

1.2.7  Os textos da Estratégia de Midia e Ndo Midia ndo tém limitacdo quanto ao niimero de paginas, mas cabe as licitantes
atentar especialmente para o disposto na alinea ‘c’ do subitem 1.1.1.2 do Apéndice 1.

1.2.8 Para fins desta concorréncia, consideram-se como ndo midia os meios publicitarios que ndo implicam a compra de espaco
ou tempo em veiculos de divulgacdo, para a transmissdo de mensagens a publicos determinados.

1.29 Poderdo ser utilizadas paginas isoladas com a finalidade de indicar o Plano de Comunicacdo Publicitaria e seus
subquesitos. Essas paginas ndo serdo computadas no limite previsto no subitem 1.2.6 e devem seguir as especificagdes do
subitem 1.2, no que couber.

1.3 A licitante deverd apresentar o Plano de Comunicagdo Publicitaria com base no Briefing (Anexo 1 do Edital), observadas as
seguintes orientacoes:

1.3.1 Subquesito 1 - Raciocinio Basico - apresentacdo em que a licitante descrevera:

a) andlise das caracteristicas e especificidades do contratante e do seu papel no contexto no qual se insere;
b) diagnéstico relativo as necessidades de comunicagdo publicitaria identificadas;
¢) compreensdo do desafio e dos objetivos de comunicagao estabelecidos no Briefing (Anexo 1 do Edital).

1.3.2  Subquesito 2 - Estratégia de Comunicacdo Publicitaria - apresentacdo e defesa da estratégia proposta pela licitante para
superar o desafio e alcangar os objetivos de comunicagdo, com base no Briefing (Anexo 1 do Edital), compreendendo:

a) explicitacdo e defesa do partido temético e do conceito que fundamentam a proposta de solucdo publicitaria;
b) proposicdo e defesa dos pontos centrais da Estratégia de Comunicacdo Publicitaria, especialmente: o que
dizer; a quem dizer; como dizer; quando dizer e que meios, instrumentos ou ferramentas de divulgacéo utilizar.

1.3.3 Subquesito 3 - Ideia Criativa - apresentacdo da proposta de campanha publicitéria, contemplando os seguintes contetidos:

a) relacdo de todas as pegas publicitarias que a licitante julga necessarias para superar o desafio e alcangar os
objetivos de comunicagdo estabelecidos no Briefing (Anexo 1 do Edital), com a descri¢do de cada uma;

b) exemplos das pegas, constantes da relacdo prevista na alinea anterior, que a licitante julga mais adequadas
para corporificar e ilustrar objetivamente sua proposta de campanha publicitaria, observadas as condic¢des
estabelecidas no subitem 1.3.3.3.

1.3.3.1 A descri¢do mencionada na alinea ‘a’ do subitem 1.3.3 estd circunscrita a especificagdo de cada peca publicitaria, a
explicitacdo de sua finalidade e de suas fungGes taticas na campanha proposta.

1.3.3.2  Se a campanha proposta pela licitante previr nimero de pegas publicitarias superior ao limite estabelecido no subitem
1.3.3.3, que podem ser apresentadas fisicamente como exemplos, a relagdo mencionada na alinea ‘a’ do subitem 1.3.3 devera ser
elaborada em dois blocos: um para as pecas apresentadas como exemplos e outro para o restante.

1.3.3.3 Os exemplos de pecas publicitérias de que trata a alinea ‘b’ do subitem 1.3.3 estdo limitados a 10 (dez),
independentemente do meio de divulgacao, do seu tipo ou de sua caracteristica, e poderao ser apresentados sob a forma de:
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a) roteiro, layout ou storyboard impressos, para qualquer meio;

b) ‘monstro’ ou layout eletronico, para o meio radio;

c) storyboard animado ou animatic, para os meios TV, cinema e internet;
d) ‘boneca’ ou layout montado dos materiais de ndo midia.

1.3.3.3.1 As pecas gréficas poderdo ser impressas em tamanho real, ampliado ou reduzido, desde que ndo haja prejuizo em sua
leitura, sem limitacdo de cores, com ou sem suporte ou passe-partout, observado o disposto no subitem 1.2.4. Pecas que ndo se
ajustem as dimensdes do Inv6lucro n° 1 poderao ser dobradas.

1.3.3.3.2  Na elaboracdo de ‘monstro’ ou layout eletronico para o meio rddio poderdo ser inseridos todos os elementos de
referéncia, tais como trilha sonora, ruidos de ambientacéo, voz de personagens e locugao.

1.3.3.3.3 1.3.3.3.3 Na elaboragdo do storyboard animado ou animatic poderdo ser inseridas fotos e imagens estéticas, além de
trilha sonora, voz de personagens e locugdo. Nao podem ser inseridas imagens em movimento.

1.3.3.3.4 O ‘monstro’ ou layout eletrénico e o storyboard animado ou animatic deverdo ser apresentados em CD, DVD ou pen
drive, executaveis em sistema operacional Windows.

1.3.3.3.4.1 Nessas midias de apresentagdo (CD, DVD ou pen drive) ndo poderdo constar informacdo, palavra, marca, sinal,
etiqueta ou qualquer outro elemento que, por si sd, possibilite, inequivocamente, a identificacdo da licitante, ou de qualquer
anunciante, somente a marca do seu fabricante.

1.3.3.3.5. Os exemplos nédo serdo avaliados sob os critérios utilizados para pegas finalizadas, mas apenas como referéncias das
propostas a serem produzidas, independente da forma escolhida pela licitante para a apresentacdo.

1.3.3.3.6 Para facilitar seu cotejo, pelos integrantes da Subcomissdo Técnica, com a relacdo prevista na alinea ‘a’ do subitem
1.3.3, cada exemplo deverd trazer indicacdo do tipo de peca (exemplos: cartaz, filme TV, spot radio, antincio revista, banner
internet).

1.3.3.4  Para fins de computo das pegas que poderdo ser apresentadas fisicamente como exemplos, devem ser observadas as
seguintes regras:

a) asredugdes e variacdes de formato serdo consideradas como novas pecas;

b) cada peca apresentada como parte de um referido limite; kit serd computada no

€) uma peca sequencial, para qualquer meio (a exemplo de antincio para revista e jornal, anincio para tablets,
banner de internet e painéis sequenciais de midia exterior, tais como outdoor, envelopamento de veiculo,
adesivagem de finger e similares, entre outros), sera considerada 1 (uma) peca, se o conjunto transmitir
mensagem Unica;

d) um hotsite e todas as suas paginas serdo considerados 1 (uma) pega;

e) um filme e o hotsite que o hospeda serdo considerados 2 (duas) pecas;

f) um banner e o hotsite por ele direcionado serdo considerados 2 (duas) pecas.

1.3.3.4.1 Na apresentagdo de proposta de hotsite a que se refere a alinea ‘d’ do subitem 1.3.3.4, ndo podem ser inseridos videos
ou imagens em movimento.

1.3.4 Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Nao Midia - constituida de apresentacdo e defesa das solugdes de midia e ndo midia
recomendadas, em consonancia com a Estratégia de Comunicacdo Publicitéria e a Ideia Criativa propostas, sob a forma de textos,
tabelas, gréficos, infogréficos e ou planilhas, contemplando:

a) estratégia de midia e ndo midia: proposicdo e defesa dos meios de divulgacdo, das formas inovadoras de
comunicacdo e dos recursos proprios de comunicacdo do contratante a serem utilizados para o alcance dos
objetivos da campanha;

b)  tatica de midia: detalhamento da estratégia de midia, por meio da apresentacdo e defesa dos critérios
técnicos considerados na selegdo dos veiculos de divulgacdo e demais meios de divulgacédo e na definicdo dos
respectivos investimentos, dos formatos e periodos de divulgacdo;

¢) plano de midia: composto de programacdo das inser¢des sugeridas, contendo os valores por veiculos e
demais meios de divulgacdo, formatos das pecas, periodos de veiculacdo, quantidade de insercdes, nomes de
programas, faixas horarias, custos relativos (CPM, CPP, CPC etc.) e demais informagdes que a licitante
considerar relevantes;

d) plano de formas inovadoras de comunicacdo publicitaria: composto por planilhas com a indicagdo de uso de
plataformas de comunicagdo e divulgacao, informando fornecedor, valor a ser aplicado e indicadores- chave de
performance (KPI);
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e) simulacdo dos parametros de cobertura e frequéncia previstos no plano de midia (para os meios em que seja
possivel a mensuracdo dessas variaveis).

1.3.4.1 Na estratégia de ndo midia deverdo ser apresentadas as iniciativas publicitdrias que ndo envolvam a aquisi¢ao de
espagos e tempos publicitarios, tais como o uso de canais proprietdrios do Ministério da Pesca e Aquicultura, a divulgacdo de
contedido publicitarios em suas plataformas e redes (sociais, video, dudio etc.), em formato organico, entre outros a critério da
licitante.

1.3.4.2 Todas as pegas publicitarias que integrarem a relacdo prevista na alinea ‘a’ do subitem 1.3.3 deverdo estar contempladas
na Estratégia de Midia e Ndo Midia proposta.

1.3.4.3 O plano de midia e nao midia e/ou de formas inovadoras de comunicagdo deverdo apresentar um resumo geral com
informacoes sobre, pelo menos:

a) o periodo de veiculagdo, exposicado ou distribuicdo das pegas publicitarias;

b) as quantidades de insercdes das pecas em veiculos e demais meios de divulgacdo/plataformas de
comunicacao e divulgacao;

c) os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados em veiculos e demais meios de divulgagdo,
separados por meios;

d) os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados na producdo e na execugdo técnica de cada
peca publicitéria destinada a veiculos e demais meios de divulgagdo;

e) os valores (absolutos e percentuais) que a licitante propde alocar em a¢des para desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicagdo publicitaria (plataformas de comunicagdo e divulgagdo), em consonancia com novas
tecnologias, com a indicacdo dos respectivos fornecedores e métricas que serdo utilizadas (taxa de impressao,
custo por alcance, CPC, CPE, custo por curtida etc.), de acordo com o disposto nos subitens

13431 el3.4.3.2.

f) os valores (absolutos e percentuais) alocados na produgdo e na execucdo técnica de cada pecga publicitaria
destinada a plataformas de comunicacdo e divulgacdo;

g) as quantidades a serem produzidas de cada peca ou material publicitario de ndo midia;

h)  os valores (absolutos e percentuais) alocados na producdo de cada peca ou material publicitario de ndo
midia;

i) os valores (absolutos e percentuais) alocados na distribuicdo de cada peca publicitdria ou material
publicitario de ndo midia;

1.3.4.3.1 No caso de solugdes via plataformas de comunicacdo e divulgacdo, deverdo ser considerados os valores de tabela
cheia dos fornecedores que operam com tabela e/ou os valores resultantes das simulacGes feitas nessas plataformas de
comunicacdo e divulgagdo, conforme os parametros, objetivos e formatos de compra definidos na estratégia de midia proposta
pela licitante.

1.3.4.3.2 Para fins desta concorréncia, enquadram-se na categoria de formas inovadoras de comunicacdo publicitaria
(plataformas de comunicacdo e divulgacdo) as acdes destinadas a expandir os efeitos das mensagens, em consonancia com novas
tecnologias, a exemplo das redes sociais, dos sites de buscas e das plataformas digitais (Facebook, Google, Instagram, Twitter,
TikTok, Kwai, LinkedIn e YouTube, entre outros).

1.3.4.4 Nessa simulagdo:

a) os pregos das inser¢des em veiculos de divulgacdo que operam com tabelas ptblicas deverdo ser os de tabela
cheia, vigentes na data de publicacdo do Aviso de Licitacdo;

b) devera ser desconsiderado o repasse de parte do desconto de agéncia concedido pelos veiculos de
divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei n° 4.680/1965;

) deverdo ser desconsiderados os honorarios e custos internos sobre os bens e servigos especializados
prestados por fornecedores.

1.3.4.4.1 Caso o Edital desta concorréncia venha a ser republicado, com a retomada da contagem do prazo legal, os precos de
tabela a que se refere a alinea ‘a’ do subitem 1.3.4.4 deverdo ser os vigentes na data de publicacdo do ultimo Aviso de Licitagdo.

1.4. O Plano de Comunicacdo Publicitdria — Via Identificada deverd constituir- se em cépia do Plano de Comunicagdo
Publicitaria - Via Néo Identificada, sem os exemplos de pecas publicitarias da Ideia Criativa, com a finalidade de proporcionar a
correlacdo segura de autoria, observadas as seguintes caracteristicas:

I - ter aidentificacdo da licitante;

II - ser datado;

IIT - estar assinado na ultima pagina e rubricado nas demais, por quem detenha poderes de representacdo da
licitante, na forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado.
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1.5 Quesito 2 - Capacidade de Atendimento: a licitante devera apresentar as informagdes que constituem o quesito em caderno
especifico, orientacdo retrato, com ou sem uso de cores, em formato A4, ou A3 dobrado, numerado sequencialmente a partir da
primeira pagina interna, rubricado em todas as paginas e assinado na ultima por quem detenha poderes de representacdo da
licitante, na forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado.

1.5.1 O caderno especifico mencionado no subitem 1.5 ndo podera apresentar informacao, palavra, marca, sinal, etiqueta ou
qualquer outro elemento que conste do Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via Ndo Identificada, e que, por si s6, possibilite,
inequivocamente, a identificacdo da autoria deste, antes da abertura do Invélucro n° 2.

1.6 A Capacidade de Atendimento serd constituida de textos, tabelas, quadros, graficos, infogréaficos, planilhas, diagramas,
fotos e outros recursos, por meios dos quais a licitante devera apresentar as seguintes informacdes para cada subquesito, abaixo
discriminadas:

a) Subquesito I — Clientes: relagdo nominal dos seus principais clientes a época da licitagdo, com a
especificacdo do inicio de atendimento de cada um deles;

b) Subquesito IT — Profissionais: quantificacdo e qualificagdo, sob a forma de curriculo resumido (no minimo,
nome, formacdo académica e experiéncia), dos profissionais que poderao ser colocados a disposicdo da execucdo
do contrato, discriminando-se as respectivas areas de atuagao;

) Subquesito IIT — Infraestrutura: infraestrutura e instalagGes da licitante que estardo a disposicdao do
contratante para a execugao do contrato;

d)  Subquesito IV — Sistematica de Atendimento: sistemdtica operacional de atendimento na execugdo do
contrato; e

e)  Subquesito V — Informagdes de Marketing e Comunicacdo: relacdo das informacdes de marketing e
comunicacdo, das pesquisas de audiéncia e da auditoria de circulacdo e controle de midia que colocara
regularmente a disposicdo do Ministério da Pesca e Aquicultura, sem 6nus adicionais, na vigéncia do contrato.

1.7 Quesito 3 - Repertoério: a licitante devera apresentar os documentos, as informacdes e as pecas que constituem o quesito em
caderno especifico, orientacdo retrato, com ou sem uso de cores, em formato A4, ou A3 dobrado, numerado sequencialmente a
partir da primeira pagina interna, rubricado em todas as paginas e assinado na dltima por quem detenha poderes de representacao
da licitante, na forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado.

1.7.1  Os documentos, informacdes e pecas mencionadas no subitem precedente ndo poderdo ter informacéo, palavra, marca,
sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que conste do Plano de Comunicacdo Publicitaria — Via Nao Identificada, e que, por si
s0, possibilite, inequivocamente, a identificagdo da autoria deste, antes da abertura do Invélucro n° 2.

1.8 O Repertorio serd constituido de pecgas publicitarias concebidas e veiculadas, expostas ou distribuidas pela licitante.

1.8.1 A licitante deverd apresentar 10 (dez) pecas publicitarias, independentemente do seu tipo ou caracteristica e
da forma de sua veiculagdo, exposi¢do ou distribuigdo.

1.8.1.1 As pecas publicitarias devem ter sido veiculadas, expostas ou distribuidas a partir de 1° de janeiro de 2020.

1.8.1.2  As pecas eletronicas deverdo ser fornecidas em DVD, CD ou pen drive, executaveis no sistema operacional Windows,
podendo integrar o caderno especifico previsto no subitem 1.7 ou ser apresentadas soltas.

1.8.1.3 As pecas graficas poderdo integrar o caderno especifico previsto no subitem
1.7 ou ser apresentadas soltas. Se apresentadas soltas, as pecas poderdo ter qualquer formato, dobradas ou ndo. Em todos os
casos, devera ser preservada a capacidade de leitura das pecas e indicadas suas dimensdes originais.

1.8.2  Para cada peca publicitaria devera ser apresentada ficha técnica com a indicacdo sucinta do problema que se propos a
resolver e a identificacdo da licitante e de seu cliente, titulo, data de producdo, periodo de veiculacdo, exposi¢do ou
distribuicdo e, no caso de veiculagdo, mencdo de pelo menos um veiculo que divulgou a peca.

1.8.3 As pegas publicitarias ndo podem referir-se a programa, politica ou a¢do do contratante divulgado ao abrigo de contrato
firmado com érgdo do Governo Federal.

1.9 Quesito 4 - Relatos de Solucdes de Problemas de Comunicacdo: a licitante devera apresentar os documentos, as
informacGes e as pecas que constituem o quesito em caderno especifico, orientagdo retrato, com ou sem uso de cores, em formato
A4, numerado sequencialmente a partir da primeira pagina interna, rubricado em todas as paginas e assinado na tltima por quem
detenha poderes de representacéo da licitante, na forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado.

1.9.1 Os documentos, informacdes e pecas mencionadas no subitem precedente ndo poderdo ter informacao, palavra, marca,
sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que conste do Plano de Comunicacdo Publicitaria — Via Nao Identificada, e que, por si
s0, possibilite, inequivocamente, a identificacdo da autoria deste, antes da abertura do Invélucro n° 2.
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1.10 A licitante devera apresentar 2 (dois) Relatos de Solu¢Ges de Problemas de Comunicacdo, cada um com o maximo de 2
(duas) paginas, em que serdo descritas solucdes publicitérias propostas pela licitante e implementadas por seus clientes, na
superacdo de desafios de comunicacdo. Cada Relato:

I —devera ser elaborado pela licitante, em papel que a identifique;

II - deverd contemplar nome, cargo ou funcéo e assinatura do funcionario da licitante responsavel por sua
elaboracao;
IIT - ndo pode referir-se a programa, politica ou acdo do contratante divulgado ao abrigo de contrato firmado

com 6rgdo do Governo Federal;

IV —deverd estar formalmente validado pelo respectivo cliente, de forma a atestar sua autenticidade.

1.10.1 A validacdo podera ser feita na tltima pagina do préprio Relato elaborado pela licitante ou em
documento separado (em papel timbrado do cliente), o qual ndo entrard no cémputo do nimero de pagina de que
trata o subitem 1.10.

1.10.2 A validagdo sera constituida, pelo menos, do ateste do Relato, do nome empresarial do cliente, do nome do signatdrio, de
seu cargo/funcdo e de sua assinatura.

1.10.3 As agdes dos Relatos de que trata o subitem 1.10 devem ter sido implementadas a partir de 1° de janeiro de 2018.

1.10.4  E permitida a inclusdo de até 3 (trés) pecas publicitarias, independentemente do meio de divulgacdo, do tipo ou
caracteristica da peca, em cada Relato, observando- se as seguintes regras:

I - as pecas eletronicas deverdo ser fornecidas em DVD, CD ou pen drive, executaveis no sistema operacional
Windows, podendo integrar o caderno especifico previsto no subitem 1.9 ou ser apresentadas soltas;

IT - as pecas graficas poderdo integrar o caderno especifico previsto no subitem 1.9, em papel A4 ou A3
dobrado, ou ser apresentadas soltas, em qualquer formado, dobradas ou ndo. Em todos os casos, devera ser
preservada a capacidade de leitura das pecas e indicadas suas dimensdes originais;

III - para cada peca publicitaria, devera ser apresentada ficha técnica com a indicagéo sucinta do problema que
se propOs a resolver. As fichas graficas podem ser apresentadas antes ou depois da validacdo do respectivo
Relato e ndo serdo consideradas no limite de paginas previsto no subitem 1.10.

5. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS

2.1 Esta concorréncia serd processada e julgada por Comissdo Especial de Licitacdo, na forma do art. 10 do Decreto n° 6.555
/2008, com excecdo da anélise e julgamento das Propostas Técnicas.

2.2 As Propostas Técnicas serdo analisadas e julgadas por Subcomissdo Técnica cuja constituicdo obedecera
as disposicdes a serem estabelecidas no Edital desta concorréncia.

2.2.1 A Subcomissdo Técnica analisara as Propostas Técnicas das licitantes quanto ao atendimento das
condigOes estabelecidas neste Apéndice e no Edital.

2.3 Serdo levados em conta pela Subcomissdo Técnica, como critério de julgamento técnico, os seguintes atributos da
Proposta Técnica, em cada quesito ou subquesito:

2.3.1 Quesito 1 - Plano de Comunicacdo Publicitaria

2.3.1.1 Subquesito 1 - Raciocinio Basico

a) a acuidade demonstrada na andlise das caracteristicas e especificidades do contratante e do contexto de sua
atuagao;

b) a pertinéncia dos aspectos relevantes e significativos apresentados, relativos as necessidades de
comunicacao publicitaria identificadas;

c) a assertividade demonstrada na andlise do desafio de comunicacdo a ser superado pelo contratante e no
entendimento dos objetivos de comunicacéo estabelecidos no Briefing (Anexo 1 do Edital).

2.3.1.2 Subquesito 2 - Estratégia de Comunicacdo Publicitaria

a) a adequacdo do partido temético e do conceito a natureza e as atividades do Ministério da Pesca e
Aquicultura, bem como ao desafio e a os objetivos de comunicagdo;
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b) a consisténcia da argumentacdo em defesa do partido temético e do conceito;

c) as possibilidades de interpretacoes positivas do conceito para a comunicac¢do publicitéria do contratante seus
publicos;

d) a consisténcia técnica dos pontos centrais da Estratégia de Comunicacdo Publicitaria proposta;

e) a capacidade da licitante de articular os conhecimentos sobre o Ministério da Pesca e Aquicultura, o desafio
e os objetivos de comunicagdo estabelecidos no Briefing (Anexo 1 do Edital);

f) a exequibilidade da Estratégia de Comunicacdo Publicitéria, considerada a verba referencial.

2.3.1.3 Subquesito 3 - Ideia Criativa

a) a pertinéncia da campanha publicitaria ao desafio e aos objetivos de comunicacao estabelecidos no Briefing
(Anexo 1 do Edital) e o seu alinhamento com a Estratégia de Comunicacdo Publicitaria proposta;

b) a adequacdo das pecas aos meios e veiculos/plataformas de comunicagdo e divulgacdo e aos canais
proprietarios do Ministério da Pesca e Aquicultura;

c) a originalidade da solucdo criativa, a criatividade na combinacdo dos elementos que a constituem e sua
capacidade de contribuir para a superacdo do desafio e o alcance dos objetivos de comunicacéo estabelecidos no
Briefing (Anexo 1 do Edital);

d) a adequacdo da linguagem aos publicos-alvo, a clareza e a precisdo das mensagens e a multiplicidade de
interpretaces favordveis que comporta;

e) a exequibilidade das pecas e de todos os elementos propostos, com base na verba referencial para
investimento prevista no Briefing (Anexo 1 do Edital).

2.3.1.4 Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Ndo Midia

a) a adequacdo da Estratégia de Midia e Nao Midia com as caracteristicas da acdo publicitaria, com a verba
referencial para investimento e com o desafio e os objetivos de comunicag&o estabelecidos no Briefing (Anexo 1
do Edital);

b) a consisténcia técnica demonstrada na proposicdo e defesa da estratégia, da tatica e do plano de midia e/ou
das formas inovadoras de comunicagdo publicitéria;

c) a consisténcia do conhecimento dos hébitos de consumo de comunicagdo dos segmentos de ptiblicos-alvo da
campanha publicitaria;

d) a adequacdo da proposta no uso dos recursos proprios de comunicacdo do contratante e seu alinhamento
com a Estratégia de Midia e Ndo Midia;

e) o grau de eficiéncia e a economicidade na utilizacdo da verba referencial para investimento, demonstrados
na simulacédo dos pardmetros de cobertura e frequéncia.

2.3.2 Quesito 2 - Capacidade de Atendimento

a) Subquesito I — Clientes: o porte e a tradi¢do dos clientes, como anunciantes publicitérios, e o periodo de
atendimento a cada um;

b)  Subquesito II — Profissionais: a experiéncia dos profissionais da licitante em atividades publicitarias e a
adequacao das quantificagOes e qualificacOes desses profissionais as necessidades de comunicagdo publicitaria
do Ministério da Pesca e Aquicultura;

c) Subquesito III — Infraestrutura: a adequagdo da infraestrutura e das instalacdes que estardo a disposicdo do
contratante na execucdo do contrato;

d)  Subquesito IV — Sistematica de Atendimento: a funcionalidade do relacionamento operacional entre o
contratante e a licitante; e

e) Subquesito V — Informagdes de Marketing e Comunicacao: a relevancia e a utilidade das informacgdes de
marketing e comunicagdo, das pesquisas de audiéncia e da auditoria de circulacdo e controle de midia que a
licitante colocara regularmente a disposi¢do do Ministério da Pesca e Aquicultura.

2.3.3 Quesito 3 - Repertorio

a) a originalidade da solugdo criativa e sua adequagao a natureza do cliente, ao puiblico-alvo e ao desafio de
comunicacao;

b) a clareza e a precisdo das mensagens e a adequacado da linguagem as caracteristicas dos meios e ptiblicos-
alvo;

¢) a qualidade da producao, da execugdo e do acabamento das pegas.

2.3.4 Quesito 4 - Relatos de Solucdes de Problemas de Comunicacéo

a) aevidéncia de planejamento estratégico por parte da licitante na proposigdo da solucdo publicitaria;
b) aoriginalidade e contemporaneidade da solugdo publicitéria proposta em todos os seus elementos;
¢) aadequacdo das pecas as caracteristicas dos publicos-alvo e dos meios de divulgacao;
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d) aqualidade da produgdo e da execucdo e do acabamento das pegas;

e) a demonstracdo de que a solugdo publicitaria contribuiu para o alcance dos objetivos de comunicacdo do
cliente;

f) acomplexidade do desafio de comunicacdo apresentado no Relato e a relevancia dos resultados obtidos.

2.4 A pontuacdo da Proposta Técnica esta limitada a 100 (cem) e serd apurada segundo a metodologia a seguir.
2.4.1 Além de examinar o atendimento, pelas licitantes, das disposi¢des estabelecidas para a apresentacédo e julgamento das
Propostas, a Subcomissdo Técnica devera efetuar um exame comparativo entre as Propostas apresentadas em relacdo a cada

quesito e subquesito.

2.4.1.1 A comparacdo entre as propostas devera aferir o maior ou menor grau de adequacdo de cada uma aos critérios de
julgamento.

2.4.1.2 As diferencas de grau de adequacdo entre as Propostas deverdo refletir-se na gradacao das pontuagoes atribuidas a cada
quesito e subquesito.

2.4.2 Aos quesitos ou subquesitos serdo atribuidos, no maximo, os seguintes pontos:

QUESITOS SUBQUESITOS
1. Plano de Comunicacao Publicitéria 65
1.1. Raciocinio Bésico 5
1.2. Estratégia de Comunicac&o Publicitaria 25
1.3. Ideia Criativa 25
1.4. Estratégiade Midiae N&o Midia 10
2. Capacidade de Atendimento 15
I. Clientes 3
1. Profissionais 6
[11. Infraestrutura 2
IV. Sistemética de Atendimento 1
V. Informagdes de Marketing e Comunicagdo 3
3. Repertério 10
3.1. Plano de Comunicacdo Publicitéria 65
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3.2. Raciocinio Basico 5
4. Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicacéo 10
Pontuacéo total 100

2421 Cada membro da Subcomissdo Técnica fard andlise individualizada e julgamento de cada quesito e subquesito e
observara as seguintes condigoes:

a) cada pontuacao sera representada por 0 (zero), 0,5 (cinco décimos) ou multiplos deste;

b) cada peca do quesito Repertério podera receber, no maximo, 1 (um) ponto;

c¢) cada Relato do quesito Relatos de Solucdes de Problemas de Comunica¢do podera obter, no maximo, 5
(cinco) pontos.

2.4.3 A pontuacdo final de cada quesito ou subquesito correspondera a média aritmética dos pontos atribuidos pelos membros
da Subcomissdo Técnica, expressa em 2 (duas) casas decimais.

2.4.4 A Subcomissdo Técnica reavaliara a pontuagdo atribuida a um quesito ou subquesito sempre que a diferenca entre a maior
e a menor pontuacdo for superior a 20% (vinte por cento) da pontuacdo maxima do quesito ou do subquesito, com o fim de
restabelecer o equilibrio das pontuagoes atribuidas, em conformidade com os critérios objetivos previstos neste Apéndice.

2.4.4.1 Persistindo a diferenga de pontuacdo prevista apés a reavaliacdo do quesito ou subquesito, os membros da Subcomissao
Técnica, autores das pontuages consideradas destoantes, deverdo registrar em ata as razoes que os levaram a manter a pontuagdo
atribuida ao quesito ou subquesito reavaliado, que serd assinada por todos os membros da Subcomissdo e passard a compor o
processo desta licitagdo.

2.4.5 A pontuacdo final da Proposta Técnica de cada licitante correspondera a soma dos pontos dos 4 (quatro) quesitos: Plano
de Comunicacdo Publicitaria; Capacidade de Atendimento; Repertério; Relatos de Solucdes de Problemas de Comunicagao.

2.5  Serd considerada mais bem classificada, na fase de julgamento da Proposta Técnica, a licitante que obtiver a maior
pontuacdo, observado o disposto no subitem 2.6.

2.5.1 Se houver empate que impossibilite a identificacdo automatica da licitante mais bem classificada, sera considerada a
licitante que obtiver a maior pontuacdo, sucessivamente, nos quesitos Plano de Comunicagdo Publicitdria, Capacidade de
Atendimento, Repertorio e Relato de Solugoes de Problemas de Comunicacao.

2.5.2 Se ainda assim persistir o empate, a decisdo sera feita por sorteio, na forma a ser disciplinada no Edital desta concorréncia.
2.6 Sera desclassificada a Proposta Técnica que incorrer em qualquer uma das situagdes abaixo descritas:
a) apresentar informacdo, palavra, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que, por si sé, resulte,
inequivocamente, na identificacdo da autoria do Plano de Comunicacdo Publicitaria — Via Nao Identificada,
antes da abertura do Invélucro n° 2;

b) ndo alcancar, no total, 75 (setenta e cinco) pontos;
c) obtiver pontuagdo zero em qualquer um dos quesitos ou subquesitos.

2.6.1 Ante a ocorréncia da situagdo de que trata a alinea ‘a’ do subitem anterior, a Subcomissdo Técnica devera registrar em ata
o nome da licitante identificada e o motivo concreto e inequivoco que constituiu a identificacéo.

2.7  Podera ser desclassificada a Proposta Técnica que ndo atender a outras exigéncias deste Apéndice e do Edital, a depender
da gravidade da ocorréncia, observado o disposto nos subitens 16.4 e 17.2.7.1.

APENDICE 3

APRESENTACAO DA DECLARAGCAO QUANTO A REMUNERACAO DA CONTRATADA E JULGAMENTO DAS
DECLARACOES QUANTO A REMUNERACAO DA CONTRATADA

1. APRESENTACAO DA DECLARACAO QUANTO A REMUNERACAO DA CONTRATADA

13 de 20



UASG 580003 Termo de Referéncia 6/2024

1.1 A licitante deverd elaborar Declaracdo Quanto a Remuneracdo da Contratada, com base no modelo que constitui o Anexo 1
do Edital.

1.1.1  Referida Declaragdo devera ser apresentada em caderno tnico, em papel que identifique a licitante, com suas paginas
numeradas sequencialmente, sem emendas ou rasuras, datada, assinada na tltima péagina e rubricada nas demais, por quem
detenha poderes de representacdo da licitante, na forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado.

1.2 O prazo de validade da Declaracdo de que trata o subitem 1.3 do referido modelo devera ser de, no minimo, 120 (cento e
vinte) dias corridos, contados de sua apresentacao.

1.2.1 Caso a licitante fixe um prazo de validade inferior ao exigido ou, ainda, esteja com o prazo de validade de sua proposta
expirado na sessdo de abertura dos Invélucros n° 4, a Comissdo Especial de Licitacdo realizara com ela diligéncia nos termos do
§ 2°do art. 59 da Lei n° 14.133/2021, como forma de prorrogar o referido prazo.

1.2.1.1 A licitante que ndo aceitar prorrogar o prazo de validade expirado na abertura dos Invélucros n° 4 ou antes do
encerramento do certame serd desclassificada.

2. JULGAMENTO DAS DECLARACOES QUANTO A REMUNERAGCAO DA CONTRATADA

2.1 As Declaragdes Quanto a Remuneracdo da Contratada, apresentada pela licitante classificada no julgamento das Propostas
Técnicas, serdo analisadas e julgadas pela Comissdo Especial de Licitacdo no tocante ao atendimento das disposi¢cdes do Edital e
deste Apéndice.

2.2 Seré considerada classificada a préxima etapa do certame a licitante cuja Declaracdo esteja em conformidade com as
disposicoes do Edital e deste Apéndice.

2.3 Sera desclassificada a licitante cuja Declaragdo tenha sido apresentada com vicio insanavel em relacdo as disposi¢des do
Edital e deste Apéndice.

APENDICE 4
APRESENTACAO E JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
1. APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

1.1  Os Documentos de Habilitacdo, a serem apresentados pela licitante vencedora da etapa de julgamento das Propostas
Técnicas e das Declaragdes Quanto a Remuneracdo da Contratada, devera ter todas as suas paginas rubricadas por representante
legal da licitante e ser apresentados:

I - em via original; ou

II - sob aforma de publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial; ou

IIT - em cépia autenticada por cartério competente, quando a lei assim o exigir ou por certiddes expedidas por
sistemas mantidos pela Administracdo Publica; ou

IV - em cépia ndo autenticada, desde que seja exibida a via original, para conferéncia pela Comissdo Especial
de Licitacdo, no ato de entrega dos Documentos de Habilitagdo.

1.1.1 Os Documentos de Habilitagdo deverdo ser acondicionados em caderno especifico, com suas paginas numeradas
sequencialmente, na ordem em que figuram neste Apéndice.

1.1.2 S6 serdo aceitas cépias legiveis, que oferecam condi¢Ges de analise por parte da Comissdo Especial de Licitagdo.
1.2 Para se habilitar, a licitante devera apresentar a documentacdo na forma prevista dos subitens a seguir:

1.2.1 Habilitacdo Juridica

a) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
empresariais e, no caso de sociedade por a¢des, acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;

al) os documentos mencionados na alinea ‘a’ deverdo estar acompanhados de suas alteracdes ou da
respectiva consolidacdo, devendo constar, entre os objetivos sociais, a execucao de atividades da mesma
natureza ou compativel com o objeto desta concorréncia;

b) inscricdo do ato constitutivo em cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas, no caso de sociedades
simples, acompanhada de prova da diretoria em exercicio;
c) ato de autorizacgdo, quando se tratar de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
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registro ou autorizagao para funcionamento, expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir;
d) registro comercial, em caso de empresa individual.

1.2.2 Regularidade Fiscal e Trabalhista

a) inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ/MF;

b) inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se exigivel, relativa ao domicilio ou sede da
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

c) regularidade perante as Fazendas federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

d) Certiddes Negativas de Débitos ou de nédo contribuinte expedidas por 6rgados das Secretarias de Fazenda do
Estado e do Municipio em que estiver localizada a sede da licitante;

e) regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

f) regularidade perante a Justica do Trabalho;

1.2.2.1 Sera considerada em situacdo regular a licitante cujo débito com as fazendas ptiblicas ou com a seguridade social esteja
com a exigibilidade suspensa.

1.2.2.2  Serdo aceitas certiddes positivas com efeito de negativa.

1.2.2.3  Seré considerada como vélida pelo prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir da data da respectiva emissdo, a
certiddo que ndo apresentar prazo de validade, exceto se anexada legislagdo especifica indicativa de prazo distinto.

1.2.3 Qualificacdo Técnica:

a) ao menos uma declaracdo, expedida por pessoa juridica de direito ptblico ou privado, que ateste que a
licitante prestou a declarante servigos compativeis com os do objeto desta concorréncia, representados, no
minimo, pelas atividades descritas no subitem 1.1 do Projeto Bésico;

b) certificado de qualificagdo técnica de funcionamento, emitido pelo Férum da Autorregulacdo do Mercado
Publicitario (CENP) ou por entidade equivalente legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das
condicdes técnicas de agéncias de propaganda, conforme disposto no § 1° do art. 4° da Lei n° 12.232/2010;

b1) o certificado de qualificacdo técnica de funcionamento emitido para a matriz da agéncia valera para
a filial;

b2) o documento obtido no site do CENP ou da entidade equivalente terd sua validade verificada pela
Comissdo Especial de Licitacao.

1.2.4 Qualificacdo Econdmico-financeira

a) Certiddo Negativa de faléncia e de recuperagdo judicial ou extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede
fiscal da licitante, dentro do prazo de validade;

al) caso ndo conste prazo de validade, serd aceita a certiddo emitida em até 90 (noventa) dias corridos,
antes da data de apresentagdo dos Documentos de Habilitagdo;

a2) no caso de pracas com mais de um cartério distribuidor, deverdo ser apresentadas as certiddes de
cada distribuidor;

b)  balango patrimonial, demonstracdes de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2
(dois) dltimos exercicios sociais, observada a excegdo disposta no § 6° do art. 69 da Lei n® 14.133, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprove a boa situagdo financeira da licitante, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisérios, que comprove a boa situacdo financeira da empresa, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrados a mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo dos Documentos de
Habilitacdo;

b1) o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis deverdo estar assinados pelo responsavel legal
da licitante e pelo responsavel por sua elaboracdo, Contador ou outro profissional equivalente,
devidamente registrado no respectivo conselho de classe profissional;

b2) se necesséria a atualizagdo do balango, com suas demonstra¢des contébeis, e do patrimoénio liquido,
deverd ser apresentado o memorial de calculo correspondente, assinado pelo responsavel legal da
licitante e pelo responsavel por sua elaboragdo, Contador ou outro profissional equivalente, devidamente
registrado no respectivo conselho de classe profissional;

b3) o balango patrimonial devera estar registrado ou na Junta Comercial ou no Registro Civil das
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Pessoas Juridicas, conforme o tipo de empresa da licitante e apresentado de acordo com os incisos de I a
111, ou autenticado por meio do Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED, para as empresas que
utilizem o sistema eletronico de escrituracdo e que tenham seus documentos registrados na Junta
Comercial, apresentado conforme inciso IV:

I. sociedades empresariais em geral: registrado ou autenticado no érgdo de Registro do Comércio da sede ou
do domicilio da licitante, acompanhado de cépia do termo de abertura e de encerramento do Livro Diario do qual
foi extraido, conforme disposto no § 2° do art. 5° do Decreto-lei n° 486/1969;

II.  sociedades empresérias, especificamente no caso de sociedades anénimas regidas pela Lei n° 6.404/1976:
registrado ou autenticado no 6rgao de Registro do Comércio da sede ou domicilio da licitante e publicado em
Diario Oficial e em jornal de grande circulacdo ou cépia registrada ou autenticada no 6rgdo competente de
Registro do Comércio da sede ou domicilio da licitante;

III.  sociedades simples: registrado no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede. Caso a
sociedade simples adote um dos tipos de sociedade empresaria, devera sujeitar-se as normas fixadas para as
sociedades empresérias, inclusive quanto ao registro no érgdo competente de Registro do Comércio da sede ou
domicilio da licitante;

IV. para as empresas que escrituram por meio do Sistema Ptblico de Escrituracdo Digital — SPED, impressdo
dos seguintes arquivos gerados pelo referido sistema:

a) termo de autenticacdo com a identificacdo do autenticador;

b) balango patrimonial e demonstragdes contdbeis;

c) termo de abertura e encerramento;

d) requerimento de autenticacao de Livro Digital;

e) recibo de entrega de Escrituragdo Contabil Digital.

1.2.4.1  As sociedades constituidas no exercicio em curso ou com menos de um ano de existéncia deverdo apresentar balanco
conforme abaixo discriminado, com a assinatura do sécio-gerente e do Contador ou outro profissional equivalente, devidamente
registrado no respectivo conselho de classe profissional e autenticado no 6rgao de Registro do Comércio da sede ou do domicilio

da licitante:

a) balango de abertura, no caso de sociedades sem movimentacéo;

b) balango intermediério, no caso de sociedades com movimentagao.

1.2.4.2 A comprovagao da boa situacdo financeira da licitante sera feita por meio da avaliacao, conforme o
caso:

a) do balanco referido na alinea ‘b’ do subitem 1.2.4, cujos indices de Liquidez Geral (LG), de Solvéncia Geral
(SG) e de Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das férmulas a seguir, terdo de ser maiores que um
:

Ativo Circulante + Realizavel aLongo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel aLongo Prazo

Ativo Total

Passivo Circulante + Exigivel aLongo Prazo

Ativo Circulante

Passivo Circulante
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b) do balanco referido no subitem 1.2.4.1, cujo indice de Solvéncia, obtido conforme férmula a seguir, tera de ser maior ou igual a um (>
ou=al):

Ativo Total

Passivo Exigivel Total

1.2.4.3  Os indices de que tratam as alineas ‘a’ e ‘b’ do subitem 1.2.4.2 serdo calculados pela licitante e confirmados pelo
responsavel por sua contabilidade, Contador ou outro profissional equivalente, mediante sua assinatura e indicagdo de seu nome e
registro no respectivo conselho de classe profissional.

1.2.4.4 A licitante que apresentar resultado igual ou menor que 1 (um), no célculo de quaisquer dos indices referidos na alinea
‘a’, ou menor que 1 (um), no célculo do indice referido na alinea ‘b’, todos do subitem 1.2.4.2, para ser considerada habilitada no
quesito Qualificacdo Economico-financeira deverd incluir, no Invélucro n° 5

, comprovacdo de que possui, no minimo, patriménio liquido equivalente a 5% (cinco por cento) do valor estipulado no subitem
3.1 do Projeto Bésico.

1.2.5 Declaragdes:

a) declaracdo, na forma regulamentada pelo Decreto n° 4.358/2002, de que cumpre o disposto no inciso
XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal:

A
Comissao Especial de Licitagédo

Referente Concorréncia n® XX /2024

<nome da licitante>, inscrita no CNPJ sob o n° , por
intermédio de seu representante legal , portador(a) da
Carteira de Identidade n° / , inscrito(a) no CPF sob o n°

, DECLARA, para fins do disposto no inciso VI do art. 68 da

Lei n°® 14.133/2021, que ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos.

<se for 0 caso, acrescentar a ressalva a seguir:>

Ressalva: emprega menor, a partir de 14 (catorze) anos, na condicéo de aprendiz.

<local e data>

<representante legal da licitante>

b) declaragdo de Elaboracdo Independente de Proposta, de que trata a Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 2/2009:
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A
Comisséo Especial de Licitagédo

Referente Concorréncia n® XX /2024

<identificacdo completa>, como representante devidamente constituido pela <nome da
licitante, doravante denominada <nome de fantasia>, para fins do disposto na alinea ‘b’
do subitem 1.2.5 do Apéndice 4, declara, sob as penas da lei, em especial o art. 299 do
Cdédigo Penal Brasileiro, que:

a) a proposta apresentada para participar dessa Concorréncia foi elaborada de maneira
independente pela <nome da licitante>, e que o conteldo da proposta nédo foi, no todo ou
em parte, direta ou indiretamente, informado, discutido ou recebido de qualquer outro
participante, potencial ou de fato, dessa Concorréncia, por qualquer meio ou por qualquer
pessoa;

b) a intencdo de apresentar a proposta elaborada para participar dessa Concorréncia ndo
foi informada, discutida ou recebida de qualquer outro participante, potencial ou de fato,
dessa Concorréncia, por qualquer meio ou por qualquer pessoa,

C) que néo tentou, por qualquer meio ou por qualquer pessoa, influir na decisdo de
qgualquer outro participante, potencial ou de fato, dessa Concorréncia quanto a participar
ou nao da referida licitagao;

d) que o contetdo da proposta apresentada para participar dessa Concorréncia ndo sera,
no todo ou em parte, direta ou indiretamente, comunicado ou discutido com qualquer
outro participante, potencial ou de fato, dessa Concorréncia, antes da adjudicagdo do
objeto da referida licitacao;

€) que o conteldo da proposta apresentada para participar dessa Concorréncia nao foi,
no todo ou em parte, direta ou indiretamente, informado, discutido ou recebido de
gualquer integrante do Ministério da Pesca e Aquicultura, antes da abertura oficial das
propostas; e

f) que esta plenamente ciente do teor e da extensdo desta declaragdo e que detém
plenos poderes e informacdes para firma-la.

<local e data>

<representante legal da licitante>

1.3 Todos os documentos deverdo estar em nome da licitante. Se a licitante for matriz, os documentos deverdo estar

com o

niimero do CNPJ da matriz. Se for filial, os documentos deverdo estar com o nimero do CNPJ da filial, salvo aqueles que, por

sua natureza, comprovadamente, sdo emitidos em nome da matriz.

1.4 A inscricdo no sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de ContratagGes Piblicas (PNCP), a

que se referem os arts. 87 e 88 da Lei n° 14.133/2021, expedido por 6rgdo ou entidade da Administracdo Ptblica Federal,

dentro
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do dentro de seu prazo de validade e compativel com o objeto desta concorréncia, substitui os documentos relacionados no
subitem 1.2.1 e nas alineas ‘a’ e ‘b’ do subitem 1.2.2. Nesse caso, a licitante se obriga a declarar ao contratante a existéncia de
fatos supervenientes impeditivos de sua habilitacdo, se e quando ocorrerem.

1.5 A licitante que estiver cadastrada e com a documentagdo regular no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF, apenas devera apresentar:

a) ao menos uma declaracdo, expedida por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado, que ateste que a
licitante prestou a declarante servigos compativeis com os do objeto desta concorréncia, representados, no
minimo, pelas atividades descritas no subitem 1.1 do Projeto Bésico;

b) certificado de qualificacdo técnica de funcionamento, observado o disposto nas alineas ‘b’, ‘b1’ e ‘b2’ do
subitem 1.2.3;

c) comprovagdo de que possui, no minimo, patriménio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor
estipulado no subitem 3.1 do Edital, se qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez
Corrente — a serem apurados por intermédio da consulta on-line a que se refere o subitem 2.2 — apresentar
resultado igual ou menor que 1 (um);

d) declaragoes firmadas conforme os modelos previstos nas alineas ‘a’ e ‘b’ do subitem 1.2.5.

1.5.1 Se as informacdes referentes ao patrimonio liquido e aos indices mencionados na alinea ‘c’ do subitem 1.5 ndo estiverem
disponiveis no SICAF, a licitante deverd comprova-los mediante a apresentacdo, no Invélucro n° 5, dos documentos de que
tratam a alinea ‘b’ do subitem 1.2.4 ou, se for o caso, a alinea ‘b’ do subitem 1.2.4.1.

1.5.2 A licitante cadastrada fica facultada a apresentaco, dentro do Invélucro n° 5, dos documentos destinados a substituir os
eventualmente vencidos ou desatualizados, constantes da declaracdo impressa do SICAF.

2. JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

2.1 A Comissdo Especial de Licitagdo analisara os Documentos de Habilitacdo da licitante mais bem classificada no julgamento
final das Propostas Técnicas e das Declaracdes Quanto a Remuneracdo da Contratada e julgard habilitada a que atender
integralmente aos requisitos de habilitacdo exigidos no item 1.

2.2 Em complemento a andlise dos documentos das licitantes que optaram por realizar sua habilitacdo conforme previsto no
subitem 1.5, serdo realizadas consultas on-line no SICAF, com vistas a verificar a conformidade dos documentos de habilitagdo,
cuja consulta serd impressa sob forma de Declaracdo e instruira o processo, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e da Instrucéo
Normativa SECOM/PR n° 1/2023.

2.2.1 A Declaragdo referente a situacdo de cada licitante serd assinada pelos membros da Comissdo Especial de Licitagdo e
pelos representantes das licitantes, ou por comissdo por eles nomeada, e juntada aos demais documentos apresentados pela
respectiva licitante.

2.3 Para a analise da habilitacdo das licitantes também serdo realizadas consultas: ao Cadastro Informativo de Créditos ndo
Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), conforme disposto no inciso IIT do art. 6° da Lei n° 10.522/2002, ao Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), no Portal da Transparéncia mantido pela Controladoria Geral da Unido -
CGU, e ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa, disponivel no Portal do Conselho
Nacional de Justi¢a (CNJ), em harmonia com o Acérddo n° 1793/2011-Plenério, do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

2.4  Se nenhuma licitante restar habilitada, a Comissdo Especial de Licitacdo reabrird a fase de Habilitacdo, com nova
convocacdo de todas as licitantes classificadas, para reapresentarem os respectivos documentos, no prazo de 8 (oito) dias titeis,
em atencao aos principios da eficiéncia e da economicidade, mantidas, neste caso, todas as condi¢des preestabelecidas.

6. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
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de 13 de novembro de 2020.

BRUNO JOSE ALMEIDA DE BRITO

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
&f Assinou eletronicamente em 22/01/2025 as 13:16:26.

Documento assinado digitalmente

ub MARIA BEATRIZ SANTOS SOARES DA SILVA
g Data: 14/03/2025 11:00:31-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARIA BEATRIZ SANTOS SOARES DA SILVA

Membro da comissdo de contratagao

Documento assinado digitalmente

“b CRISTIANNE DE OLIVEIRA PINHEIRO BATISTA
g Data: 22/01/2025 15:45:33-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

CRISTTIANNE DE OLIVEIRA PINHEIRO BATISTA

Membro da comissdo de contratagdo
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