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1. INFORMACOES GERAIS
I.1. Identificacio do processo e solicitante:
Numero do processo SEI!: 1450.01.0200389/2023-22
Numero da Solicitagdo no Portal de Compras MG: 1451097 000001/2024

Area solicitante: Ntcleo de Gestéio de Contratos - Diretoria de Servigos Gerais - DSG.

1.2. Equipe de Planejamento da Contratacio:
Documento de designacao: Termo de Designacgao (78976620).
2. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL
2.1. Descricio do Problema a ser Resolvido:

Apos visitas a Penitenciaria de Unai I (Agostinho de Oliveira Jinior) para coleta de amostras de agua, as
mesmas ndo atenderam aos padrdoes de potabilidade, uma vez que os resultados ultrapassaram
significativamente os padrdes estabelecidos pela Portaria do Ministério da Saude, ndo sendo recomendado
o consumo da agua sem o tratamento adequado.

Desse modo, conclui-se que a agua distribuida na unidade ndo atendeu aos parametros exigidos
pelo Ministério da Saude em funcdo da ma qualidade da dgua captada nos pocos, nos quais possui niveis
elevados de ferro e manganés, ndo sendo, portanto, recomendavel para o consumo humano.

Com base em dados fornecidos pelo Power B.I do Departamento Penitenciario, a Penitenciaria de Unai I
(Agostinho de Oliveira Junior) possui 882 (oitocentos e oitenta e dois) individuos privados de liberdade,
bem como 266 (duzentos e sessenta e seis) servidores alocados na unidade.

A 4gua ¢ um bem indispensavel, e o racionamento desta, acarreta situagdes degradantes que contrariam a
dignidade da pessoa humana, prevista no artigo 1°, inciso III, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, bem como, coloca em risco o sistema de seguranca do estabelecimento penitencidrio,
gerando a possibilidade de motim e rebelido. Dessa forma, para coibir tais atos torna-se necessario a
tomada de medidas cabiveis a normalizagao do abastecimento de 4gua no estabelecimento penitenciario,
visando assim a prevencao de reacdes dos apenados, que podem gerar prejuizos futuros ao erario.

Ademais, nao vislumbramos outra maneira de manutenir o abastecimento de agua potavel a favor da
unidade, que ndo seja a contratacdo de empresa para a prestacdo dos servigos de captagdo, transporte e
distribuicao de agua potavel, tendo em vista as obras de engenharia necessarias de médio e longo prazo.

O abastecimento de 4agua potavel destinado a unidade ndo pode ser interrompido de maneira nenhuma,
uma vez que ¢ imprescindivel que o estabelecimento penitenciario possua agua potavel, dada a sua
essencialidade a manutencao da vida, da satide e da higiene, dos individuos privados de liberdade - IPLs,
como também os agentes publicos que ali laboram.

A auséncia de agua potavel dentro do estabelecimento penitencidrio, compromete diretamente



a preservagdo da ordem publica.

Reforcamos que o acesso a agua potavel e ao saneamento basico é um direito humano essencial,
fundamental e universal, indispenséavel a vida com dignidade e reconhecido pela ONU como “condi¢do
para o gozo pleno da vida e dos demais direitos humanos” (Resolu¢do 64/A/RES/64/292, de 28.07.2010).

Ha ainda, a necessidade de preservagdo dos direitos e prerrogativas citadas na Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988, bem como da Lei de Execugdo Penal n® 7.210 de 11 de julho de 1984.

Isto posto, a contratagdo em tela justifica-se pela essencialidade e necessidade de atendimento ao acesso a
agua potavel aos seres humanos contidos na unidade, e a interrupcdo do seu fornecimento ird de
contramdo as legislagdes vigentes e Diretos Humanos, colocando em risco a seguranca
do estabelecimento penitenciario.

Vale ressaltar que foi firmado o contrato 9247130/2020, Pregao Eletronico 28/2020 para fornecimento de
10.000 ( dez mil) litros de 4gua em dias alternados, haja vista que a Unidade possuia pogos artesianos que
foram inaugurados em 15/06/1989, ocorre que os pogos artesianos veio a apresentar dificuldades de
manutengdo da quantidade de dgua gerada em cada pogo, conforme disposto nos memorandos
(79967484,79967819), sendo assim nao restou outra alternativa a ndo ser realizar um novo processo para
contratagao de empresa para fornecimento de 30.000 (trinta mil) litros de agua diario.

Portanto, tal contratacdo viabilizard a continuidade do sistema hidrico, evitando que haja racionamento de
agua e consequentemente sua escassez.

2.2. Alinhamento Entre a4 Contratacio e o Planejamento da Administracio:

A contratacao ora pretendida ndo apresenta numero de planejamento, haja vista que o servi¢o em questao
foi algo excepcional e ocorreu devido a problemas imprevistos na unidade. Essa situacdo especifica ndo
estava prevista nos servigos regulares, e, por esse motivo, ndo houve o devido planejamento.

2.3. Descricio dos Requisitos da Potencial Contratacao:
2.3.1. Quais sdo os requisitos necessdrios ao atendimento da necessidade?

Deve-se observar os pressupostos legais inerentes a contratacdo, tais quais a manutencdo de todas as
condi¢des em especial comprovagao da regularidade juridica e fiscal da contratada.

2.3.2. Quais sdo os padroes minimos de qualidade relativos ao objeto?

A solucdo adequada deverd atender a necessidade da Penitencidria de Unai I (Agostinho de Oliveira
Junior), visando assegurar a vida, salide, seguranca, higiene e a dignidade dos individuos ali
presentes, objetivando o abastecimento de agua potavel diario.

2.3.3. Os servicos almejados, sdo de carater continuado, sobretudo pelo grau de importancia das
atividades de seguranga publica, as quais nao podem ser paralisadas sob nenhuma circunstancia.

A descontinuidade dos servigos acarreta prejuizos a administragdo publica, comprometendo o dia a dia dos
individuos privados de liberdade, assim como dos agentes publicos que laboram na unidade penitenciaria
em tela.

Considerando a essencialidade e habitualidade, os servicos em aprego visam o atendimento de demandas
permanentes, em que o contrato ndo se exaure em uma Unica prestagao.

2.3.4. Por guanto tempo a solucdo deverad ficar disponivel a Administracdo?

O objeto da solug@o possui natureza continua, e terd a sua vigéncia inicial de 12 (doze) meses a contar da
data da publicacdo do contrato, podendo ser prorrogado por idéntico periodo até o limite maximo de 120
(cento e vinte) meses, mediante celebracdo de termos aditivos, conforme dispde o Art. 107 da lei
14.133/2021. "Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste
que as condicbes e os precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociagdo com o
contratado ou a extingdo contratual sem énus para qualquer das partes".

3. PROSPECCAO DE SOLUCOES

3.1. Levantamento de Mercado:



Em 04/01/2024, foi realizado o primeiro levantamento de mercado, através da coleta de precos n° 1451002
000001/2024 (79886445) junto ao Portal de Compras, em que foi encerrada as 17h00Omin do dia
08/01/2024.

Findado o prazo da consulta publica, foi constatado que apenas uma empresa se manifestou, sendo
portanto a mesma empresa que forneceu o orgamento SM TRANSPORTE, motivo pelo qual foi
considerado os or¢amentos abaixo.

Além disso, foram  realizadas pesquisas junto aos fornecedores, por meio dos e-mails
(79288575;79306098;79308738), sendo portanto recebido 0s seguintes or¢gamentos
(79398056;79407002;79407252;79663900),

Neste momento, ndo haviamos definido a solu¢do adequada para atendimento da necessidade em tela, ja
que o levantamento de pre¢os de mercado objetiva exatamente nos dar subsidios, para definirmos a melhor
solucdo para o atendimento da demanda.

Foi realizada Consulta de Registro de Preco no Portal de Compras (79975691), porém, de acordo com o
respectivo codigo do item inserido (104981), nao foi encontrado nenhum Registro de Pregos que atenda
aos critérios informados.

3.1.1. Estimativa do Valor da Contratacio:

Recebemos resposta de 05 (cinco) empresas, conforme quadro abaixo. Assim, foram 4 (quatro)
or¢amentos, € 01 (uma) negativa (79976185).

Empresa CNPJ Valor Global (12 meses)
SM TRANSPORTES (79663900) 23.090.090/0001-54 R$ 630.000,00
ROVER LOCACAO DE MAQUINAS (65856041) 04.044.404/0001-38 R$ 900.000,00
VAZ E SILVA LOCACAO DE MAQUINAS ( 65856226) 27.041.062/0001-06 R$ 1.116.000,00
LOKARSENA LOCACOES E TRANSPORTES LTDA (65858326)| 08.739.890/0001-60 R$ 666.000,00
| Valor de Referéncia (mediana): H RS 783.000,00 ‘

De acordo com a pesquisa de prego realizada, estima-se que o valor de referéncia para a contratagao,
para a prestacdo de servicos de captacdo, transporte e distribuicio de agua potavel, para
atendimento da Penitencidria de Unai I (Agostinho de Oliveira Junior), serd em média RS
783.000.,00 (setecentos e oitenta e trés mil reais), de acordo com o Mapa Comparativo de Pregos -
Detalhado (80140380), colacionado aos autos. Ressaltamos que o valor final da contratacdo podera
ser inferior a média supracitada, posto que a contratacdo sera realizada através de Pregao Eletronico,
menor prego por lote.

3.2. Escolha da Solucio:

Nao se vislumbra outra solu¢do a ndo ser a contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos de
captacdo, transporte e distribui¢do de agua potdvel, para atendimento da Penitencidria de Unai I
(Agostinho de Oliveira Junior), uma vez que, atualmente, como informado pela propria Diretoria de
Infraestrutura, ndo ha convénio firmado, ndo tendo previsibilidade de obra que dispense a contratagdo
pretendida.

Assim, a inica solugdo possivel de imediato, trata-se do objeto da referida contratacao.

Frisamos, mais uma vez, a imprescindibilidade da contratagdo pretendida, dado o dever do Estado de
assegurar condi¢des minimamente humanas para aqueles que estdo sob a sua custodia, além de assegurar
condigdes dignas para os que laboram na unidade penitenciaria a ser atendida pela contratacao pretensa,
pois a auséncia de agua potavel ocasiona problemas de satde e de higiene.




3.3. Dos Riscos:

3.3.1. Morosidade na finalizagdo do procedimento relativo a licitacdo: Tratando-se de
servigos de carater continuado, ¢ imprescindivel que seja célere a contratagdo pretendida, uma vez
que a auséncia de prestacdo de servigos de captagdo, transporte e distribuicao de dgua potavel, para
atendimento da Penitencidria de Unai I (Agostinho de Oliveira Jinior), compromete diretamente a
vida, satde, seguranca, higiene e a dignidade dos individuos. Nesse escopo, a morosidade ira
delongar a contratagdo de empresa para prestar os servigos em tela, correndo risco que o
estabelecimento penitencidrio fique sem o abastecimento de agua potavel.

3.3.1.1. Possibilidade de ocorréncia: MEDIA
3.3.1.2. Impacto: ALTO
3.3.2. Licita¢do deserta ou fracassada: Foi realizada pesquisa de mercado ampla, em que foi

bem definido o objeto da solugdo. Da elaboracao do Termo de Referéncia os critérios de qualificagao
devem ser compativeis e imprescindiveis para a execucdao do objeto. Nao devendo existir condi¢des
que ultrapassem e restrinjam a participacao das interessadas, evitando assim a obtencao de resultados
insatisfatorios. A Administra¢do Publica devera dar a devida publicidade ao Edital.

No caso da concretizacdo do risco, a Administracdo procedera, em regra, com
a repeticao do certame, em que a area demandante analisara a necessidade de alteracdes.

3.3.2.1. Possibilidade de ocorréncia: MEDIA
3.3.2.2. Impacto: ALTO
3.3.3. Adjudicacao a empresa que apresentou preco inexequivel: Visando prevenir-se de tal

ocorréncia, na fase do procedimento em que estabelece o valor de referéncia, a Administracio
estabeleceu  os  critérios adequados da  pesquisa de mercado, analisando  os
orgamentos apresentados por cada interessada. Deve-se atentar se o valor maximo - valor de
referéncia, guarda compatibilidade com o mercado, evitando assim que as interessadas apresentem
precos inexequiveis.

3.3.3.1. Possibilidade de ocorréncia: MEDIA
3.3.3.2. Impacto: ALTO
4. DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA
4.1. Descricio da Solucio Como um Todo:

Trata-se de contratagdo de empresa para a prestagdo de servigcos de captacdo, transporte e distribuicao de
agua potavel, para atendimento da Penitenciaria de Unai [ (Agostinho de Oliveira Junior),
localizada na Fazenda Macaubas, s/n - Zona Rural, Caixa Postal: 76, Unai - MG, CEP 38610-000.

A captagdo da agua potavel ocorrera na Estagdo de Tratamento de Agua - SAAE de Unai - Rodovia Frei
Jorge, s/n, BR 251, km 908 - Vale do Amanhecer, CEP: 38618-001.

A unidade informou que serd necessario que se adquira 30.000 litros d'agua, a serem entregues de
forma diaria, para que possa atender o consumo do estabelecimento. Dessa forma, o volume diario a ser
captado, transportado e distribuido trata-se de 30.000 (trinta mil) litros.

O abastecimento de dgua potavel da Penitenciaria de Unai I (Agostinho de Oliveira Junior), devera ser
iniciado, preferencialmente, as 07h (sete horas) e concluidos, impreterivelmente, at¢ as 18h (dezoito
horas), do mesmo dia. O servigo devera ser executado em dias Uteis, finais de semana e feriados.

Ficara as expensas da futura contratada todo o custo que envolve a prestacao dos servigos, combustivel,
manutengdo, mao de obra, dentre outros. A futura contratada assumird inteira responsabilidade civil,
administrativa e penal por quaisquer prejuizos materiais e pessoais por ela causados, por culpa ou dolo, a
CONTRATANTE ou a terceiros.

A modalidade adequada ¢ o Pregdo, em sua forma eletronica. E o critério de julgamento da
proposta serd menor prego global.

Por tratar-se da modalidade Pregao eletronico, do tipo menor prego, para aquisi¢do de servigos comuns, tal
modalidade € obrigatoria, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletronica.



A contratagdo inicial serd pelo periodo de 12 (doze) meses, a contar da data da sua publica¢do, podendo
ser prorrogado por idéntico periodo até¢ o limite maximo de 120 (cento e vinte) meses, mediante
celebracao de termos aditivos, conforme dispde o art. Art. 107 da LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
"Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as
condigbes e 0s pre¢os permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado
ou a extingdo contratual sem énus para qualquer das partes”..

Os detalhamentos e demais especificidades da prestacdo dos servicos serdo definidos no Termo de
Referéncia.

4.2. Justificativa Para o Parcelamento ou Nao da Contratacio:

Tendo em vista a unicidade da prestagdo dos servicos em tela, o processo licitatorio sera por lote
unico. Ademais, ndo se vislumbra maneiras de se parcelar os servigos, posto que ndo seria vantajoso para a
Administragdo. O parcelamento ndo ¢ viavel, além de onerar os custos dos servigos a serem contratos.

Vale dizer, que o ndo parcelamento ndo comprometera a contratagdo, considerando o seu objeto.

Destarte, concluimos que o parcelamento da contratagdo em tela acarretara prejuizos para a Administragao
Publica.

4.3, Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes:

Nao se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta
demanda.

4.4, Resultados Pretendidos:

Com a adogao da solugdo pretendida, estima-se a contratacdo de empresa para a prestagdo de servigos de
captagdo, transporte e distribuicdo de 4gua potavel, para atendimento da Penitencidria de Unai I
(Agostinho de Oliveira Junior).

A contratacdo tem por finalidade propiciar o abastecimento de 4agua potavel para a unidade
penitencidria em tela, uma vez que a sua auséncia compromete a vida, saude, seguranga, higiene ¢ a
dignidade dos individuos privados de liberdade, tal como dos agentes publicos que ali laboram.

4.5. Providéncias a Serem Adotadas:
Nao se vislumbra a necessidade de tomada de providéncias previamente a celebragdo do contrato.

Quanto a realizacdo da gestdo e fiscalizagdo contratual, serdo exercidas respectivamente:

e Como Gestor (a): O (A) Diretor (a) Referéncia da Regido Integrada de Seguranga Publica, em que
estd inserida a Penitenciaria de Unai I (Agostinho de Oliveira Jinior).

e Como Fiscal: O (A) Diretor (a) Geral da Penitenciaria de Unai I (Agostinho de Oliveira Janior).

Deverd, ainda, ser designado fiscal substituto, que sera o (a) Diretor (a) Administrativo (a), € na sua
impossibilidade, deverad o fiscal titular, indicar o servidor publico para desempenhar a fun¢ao de fiscal
substituto.

Quanto a realizagdo da gestdao substituta, o gestor devera indicar quem realizara tal fungdo do contrato a
ser firmado.

Salientamos que ndo a que se falar em capacitacdo para desenvolver as fungdes de gestor e fiscal do
contrato, dado que estas fungdes sdo atividades rotineiras, inerentes, e vinculadas aqueles que
sao Diretores, inclusive, pela existéncia de contrato com o mesmo objeto do pretendido neste ETP, nao se
tratando de objeto inédito e desconhecido desta Secretaria. Além dos demais contratos em que esses sao
gestores e fiscais, se tratando de atividade conhecida e habitualmente realizada.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument

Ademais, a Lei n° 14.133/21, dispde sobre as condutas a serem adotadas nos casos de descumprimento do
contrato por parte da contratada, além disso, o contrato trara as disposi¢des a serem observadas visando o
bom e regular cumprimento contratual.

Por fim, as atividades decorrentes de convénios, contratos, acordos e ajustes serdo realizadas pelo Diretor
Regional de forma integrada com a Subsecretaria de Gestdo Administrativa, Logistica e
Tecnologia, conforme preceitua o inciso V, do art. 82, do Decreto de n° 47.795 de 19 de dezembro de
2019, que dispde sobre a organizagdo da Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica.

4.6. Possiveis Impactos Ambientais:

A presente contratagdo nao apresenta a ocorréncia de impactos ambientais diretos e indiretos pertinentes a
contratacdo pretendida, dada a natureza do objeto.

3. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A solugdo escolhida trata-se da contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos de captagdo,
transporte e distribuicdo de agua potavel, para atendimento da Penitencidria de Unai I (Agostinho de
Oliveira Junior), visando a manuten¢do da ordem no estabelecimento penitenciario, dado que a auséncia
de 4agua potdvel compromete diretamente a vida, satde, seguranca, higiene e a dignidade
dos individuos privados de liberdade, assim como dos agentes publicos que laboram na unidade
penitenciaria em tela.

Sendo essencial o abastecimento didrio de dgua potavel destinada a unidade penitencidria, uma vez que
ndo vislumbramos outra solucdo que possa assegurar a continuidade desse servigo, pois como dito
anteriormente, nao ha previsibilidade de obra ou a celebragdo de convénio, para que a contrataciao
pretendida seja dispensada.

Assim, esta solucdo se mostra apta para atender o interesse publico, a qual vem sendo utilizada ha muitos
anos, ¢ que atende de forma satisfatoria.

Vale dizer que o objeto da solu¢do possui previsibilidade, e trata-se de atividade comprometida
a seguranca publica , eis que se enquadra como essencial para cumprimento dos objetivos do PPAG —

Plano Plurianual de A¢do Governamental.
Por todo o exposto neste ETP, resta evidenciada que a contratagdo da solu¢do, mostra-se possivel

tecnicamente e fundamentadamente imprescindivel. Deste modo, declaramos ser vidvel a contratacio
pretendida nos moldes do presente do documento.

_ eil _ Documento assinado eletronicamente por Yan Megale Ferreira, Diretor, em 12/01/2024, as 09:28,
el ['ily conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de
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julho de 2017.
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_ eil _ Documento assinado eletronicamente por Eduardo Ferreira Medina, Servidor Publico, em
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