TOLEDO

ADVOCACIA

Municipio: Palmeiras de Goias- Go

Processo n°: 1198/2026

Interessado: Instituto de Previdéncia Social de Palmeiras de Goias - Palmeiras Prev
Modalidade: Inexigibilidade de Licitacio

Objeto: Prestagao do servigo de fornecimento de energia elétrica para o exercicio de 2026.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. FORNECEDOR
EXCLUSIVO. CONTRATACAO DE SERVICO PUBLICO DE
FORNECIMENTO DE AGUA. ARTIGO 74, I, DA LEI N° 14.133/2021.
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133, DE 2021.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgao consultivo, para analise da
regularidade juridica da contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, prevista
no art. 74, 1, da Lei n® 14.133/2021, do servico de fornecimento de dgua, no valor de R$
5.400,00 (cinco mil e quatrocentos reais).

E o relatorio.
DA FUNDAMENTACAO
DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 4°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021. Dessa maneira, ndo hd determinagdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de
cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais,
na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo,
deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII,
da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem conveniéncia e oportunidade
para a celebracao do ato, bem como os elementos de natureza eminentemente técnica, o
que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes, uma vez que as questoes técnicas fogem das atribuigdes deste 6rgao de
consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administragao.

Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as
necessidades da Administra¢ao, conforme orientagao constante da Boa Pratica Consultiva
—BPC/AGU n° 7, que assim dispoe:

"A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
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necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagoes, desde que enfatizando o cardter discricionario de seu
acatamento”. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria
Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.
DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

O artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento do processo de contratagdo direta, conforme abaixo
transcrito:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

1II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego,

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Dito 1isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos autos, quanto ao
preenchimento das exigéncias legais.

DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Documentos necessarios ao planejamento da contratacio

De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administracao Publica devera produzir os
documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagao:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas
observagoes a titulo de orientacao juridica
Termo de Referéncia
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O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter a defini¢ao do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo, a fundamentagao da contratagdo, a descricdo da
solugdo, os requisitos da contratagdo, o modelo de execuc¢do do objeto, o modelo de gestdo
do contrato, os critérios de medi¢do e de pagamento, a forma e critérios de sele¢do do
fornecedor, as estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado e a adequacdo orcamentaria (art. 6°,
XXIII, da Lei n°® 14.133, de 2021).

Estimativa da despesa e justificativa de preco

Os quantitativos e a estimativa de despesa devem levar em conta dados pormenorizados,
com a demonstragdo dos calculos pelos quais se chegou ao quantitativo estimado. O tema
¢ especialmente importante e deve ser registrado no processo de forma objetiva.

Portanto, deve-se evitar ao maximo a elaboragdo de estimativas genéricas, sem respaldo
em elementos técnicos que evidenciem a exata correlacdo entre a quantidade estimada e
a demanda.

Deverd o gestor justificar a estimava das quantidades demandadas, com suporte nas
faturas anteriores e nos eventuais projetos de ampliacdo da unidade, do nimero de
servidores ou de mudancas no horario de atendimento.

Por fim, convém ressaltar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em questdes
técnicas, mas apenas apontar que O processo necessariamente contenha o0s
esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsao idonea dos quantitativos
estimados para a contratacao e verificar se ha suporte documental coerente.

N .

Em relacdo a justificativa do preco, como o servico de fornecimento de agua ¢
remunerado por tarifa publica, ¢ desnecessaria a realizagdo de pesquisa para verificar a
vantajosidade dos pregos a serem contratados.

Assim, ¢ preciso que seja verificado o grupo de consumo em que a Entidade Publica
contratante esta inserida, que deve refletir as regras da regulamentacdo promovida pela
autoridade regulatéria. Portanto, deve ser evitado o equivocado enquadramento, que
poderia impactar até mesmo o prego do servico.

Cabe a autoridade, entdo, confirmar tal condi¢dao, providenciando a juntada do ato
normativo que fixa as tarifas a serem cobradas de acordo com as categorias de usuarios e
as faixas de consumo, sendo admitida a indicacdo do endereco eletronico para tal
consulta.
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Além disso, deve a Administracao verificar com a empresa a existéncia de condi¢des mais
favoraveis de contratacdo, devendo ser colacionado aos autos o resultado de tal pesquisa.
A propdsito, havendo precos especiais, estes devem ser observados na vigéncia contratual

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Em principio, todas as obras, servigos, compras e aliena¢des promovidas pelo Poder
Publico devem ser precedidas de licitagdo, que assegure igualdade de condicdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta (CF art. 37, XXI).

Entretanto, casos hd em que a competi¢do se torna inviavel ou impossivel. A licitagdo
sera, pois, inexigivel, ja que ausente uma de suas razdes de existir: a pluralidade de ofertas
a promover uma disputa entre particulares.

Diferentemente da dispensa de licitagdo, onde a competicdo € possivel, mas a realizagido
do certame nao ¢ obrigatdria por forca de lei; na inexigibilidade, o ente publico ndo tem
opcdo, ndo ha discricionariedade a observar. O que vale ¢ a impossibilidade de obter
propostas equivalentes, ou melhor, de ter o produto ou servigo necessario prestado
satisfatoriamente por mais de um individuo. Em ultima andlise, a inexigibilidade ¢
condi¢do que se impde a Administragao, como unica forma de atendimento ao interesse
publico.

A contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo é uma excegdo a regra do art. 37,
XXI, da Constitui¢do Federal, e est4 prevista no art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratag¢do de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos,

(..) § 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante
ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado _por produtor, empresa ou_representante _comercial _exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

A situagdo de inexigibilidade eventualmente existente deve ser justificada
obrigatoriamente, devendo o processo ser instruido com a caracterizacao da situacdo de
inexigibilidade, razdo da escolha do fornecedor (ou executante) e justificativa do prego,
tudo conforme paragrafo tnico do art. 72 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Nesse prisma, ¢ cabivel a contratacao direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, desde
que o setor competente elabore parecer técnico (artigo 72, II1, da Lei n.° 14.133, de 2021)
e demonstre documentalmente nos autos, a existéncia dos seguintes requisitos,
cumulativamente:
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a) a inviabilidade de competicdo, deve a Administracdo demonstrar as reais
necessidades e a essencialidade que justifiquem a especificidade do objeto, o
qual deve apresentar caracteristicas especiais e impares, ou seja, so haver
uma solug¢do que atenda a necessidade da Administra¢do;

b) a existéncia de apenas um unico fornecedor com capacidade e
qualificagdes para ser contratado.

A seguir, passaremos a analise quanto ao cumprimento dos requisitos acima indicados.
Inviabilidade de competicido e exclusividade no fornecimento

Em relagdo a inviabilidade de competi¢cdo, deve a Administragdo instruir o processo com
comprovagdo acerca da exclusividade do fornecimento de 4gua pela empresa
Concessiondria que sera contratada, o que pode ser feito pelas seguintes formas:

e declaracdo da empresa sobre a exclusividade;

e copia da lei estadual/municipal que determina a criacdo do servigo e sua
abrangéncia; ou

e copia do contrato de concessdo em que especificada a abrangéncia da
atuacdo da empresa contratada.

Vale ressaltar que a analise quanto ao mérito das avaliacdes da inviabilidade de
competicdo ndo compete a este 6rgdo consultivo, que ndo possui a expertise necessaria
para verificar se, de fato, existe ou nao viabilidade de competicdo, cabendo a area
técnica se certificar quanto a veracidade das informacdes trazidas aos autos.

DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitacdo, a
comprovagdo da habilitacdo do contratado deve ser exigida com relagdo aos aspectos
essenciais a regularidade da contratagdo (art. 72, V, c/c art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art.
161 da Lein® 14.133, de 2021).

Compete ao gestor verificar a situagdo da futura contratada junto aos seguintes
cadastros/sistemas:

e Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;

e C(Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal —
CADIN;

e Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido
pela Controladoria-Geral da Unido;

e Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ;

e Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU; e

e Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT.

Ressalte-se que ¢ essencial, também, a declaracao relativa ao cumprimento do disposto
no artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢do Federal.
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Atente-se que o cadastro do CADIN ¢ meramente informativo, de modo que a existéncia
de pendéncias ndo impede a contratagao (art. 6°, III, da Lei n® 10.522, de 2002).

Convém observar que, em caso de ocorréncia de alguma irregularidade, ainda assim, sera
possivel a contratacdo da empresa concessionaria, desde que (i) seja previamente
autorizada pela autoridade maior do 6rgao contratante e (ii) que referida autoridade
comunique ao agente arrecadador e a agéncia reguladora a situacdo de irregularidade da
contratada, tudo conforme previsto na Orientacdo Normativa/AGU n° 09, de 2011, cujos
termos se revelam compativeis com o novo regime instituido pela Lei n® 14.133/2021:

Orientacao Normativa/AGU n° 09, de 2011:

A COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL NA CELEBRACAO DO
CONTRATO OU NO PAGAMENTO DE SERVICOS JA PRESTADOS, NO
CASO DE EMPRESAS QUE DETENHAM O MONOPOLIO DE SERVICO
PUBLICO, PODE SER DISPENSADA EM CARATER EXCEPCIONAL,
DESDE QUE PREVIAMENTE AUTORIZADA PELA AUTORIDADE MAIOR
DO ORGAO CONTRATANTE E CONCOMITANTEMENTE, A SITUACAO
DE IRREGULARIDADE SEJA COMUNICADA AO AGENTE
ARRECADADOR E A AGENCIA REGULADORA.

Isso porque, em caso de servicos essenciais, prestados em regime de monopdlio, a
Administragdo niao pode deixar de contratar a concessiondria que esteja em situagdo
irregular perante o Fisco, vez que, nestes casos, impde-se um interesse publico maior,
qual seja, a continuidade da prestagdo do servigo publico dependente dos servigos objeto
de exclusividade.

Portanto, no confronto entre dois valores constitucionais, deve prevalecer o que melhor
atende o interesse publico.

Desta maneira, na ocorréncia de irregularidades, recomenda-se a regularizacdo como
condi¢do para a contratacdo pretendida, ou justificativa da autoridade competente para a
sua dispensa, na forma da Orientagao Normativa/AGU n° 09, de 2011.

Por fim, antes da assinatura do contrato, convém que seja promovida a atualizacdo da
consulta as certidoes que estiverem vencidas ou proximas ao vencimento, para verificagao
de sua validade.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Devera constar, em atencao ao artigo 72, IV da Lei n° 14.133, de 2021, a declaracao do
setor competente acerca da previsdo dos recursos orcamentarios necessarios para fazer
face as despesas decorrentes da futura contratacdo, com a indica¢do da respectiva rubrica.
Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato
administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva
despesa, em aten¢do ao disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.
Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, I e II, da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000, somente serd necessario se as despesas que amparam a agao
or¢amentdria em apreco nao forem qualificaveis como atividades, mas, sim, como
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projetos, isto €, se nao constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientagao
Normativa AGU n°® 52/2014 ("As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja
previstas no or¢amento e destinadas a manuten¢do das agoes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e Il do art. 16 da Lei
Complementar n° 101, de 2000").

Recomenda-se, pois, que a Administragdo informe nos autos a natureza da agdo que
suporta a despesa decorrente da futura contratagdao, adotando, a depender do caso, as
providéncias previstas no art. 16, I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as
premissas da estimativa de impacto orcamentario-financeiro e a metodologia de calculo
utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.° 101, de 2000).

DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA E DA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO

O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo
unico, da Lei n® 14.133, de 2021).

A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢é condi¢ao
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, conforme determina o
art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

De acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, devera haver
disponibilizagdo dos seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do ente na
internet:

a) copia integral do termo de referéncia;
b) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se pela REGULARIDADE JURIDICA, do
procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, ressalvado o juizo de mérito
da Administracao e os aspectos técnicos, economicos e financeiros, que escapam a analise
deste 6rgao.

E o parecer.
A consideragdo superior.
Palmeiras de Goias, 09 de fevereiro de 2026

ANADIRES Assinado de forma
RODRIGUES digital por ANADIRES
RODRIGUES TOLEDO
TOLEDO JUNIOR:02707386146
JUNIOR:027073861 Dados: 2026.02.09
46 14:38:17 -03'00'
Anadires R. Toledo Jiinior
Consultor Juridico
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