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DESPACHO

Ref.: Processo Administrativo n° 58712025

Diante do encaminhamento do Departamento de Licitacdo, vem a
Procuradoria Geral o processo em epigrafe, instaurado pelo Fundo de Previdéncia
Social, vinculado a Secretaria Municipal de Administragéo e Previdéncia Social, para
posicionamento sobre a dispensa de licitagdo com base no art. 75, inc. ll, Lei n°
14.133/2021, ou seja, contratagao que envolva valores no limite de R$ 62.725,59
(sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Valor este atualizado pelo Decreto n°. 12.343, de 30 de dezembro de 2024.

O processo se refere a futura CONTRATACAO DO SERVICO DE
AVALACAO ATUARIAL, conforme as justificativas e especificagbes do Termo de
Referéncia. A futura contratacdo apresentou o valor de R$ 7.500,00 (sete mil e

quinhentos reais) e se realizara por dispensa de licitacao.

Antes de qualquer apreciagdo, cumpre destacar que 0s aspectos de
natureza técnica, mercadolégica, assim como a conveniéncia e oportunidade da futura
e eventual contratacdo competem ao Administrador. Compete a unidade de
assessoramento juridico da Administragdo o controle prévio de legalidade das

contratagdes publicas.

E de conhecimento geral que as contratagdes publicas sao, em regra,
precedidas de procedimento licitatério que assegure igualdade de condicdes a todos

os concorrentes, por forca do que prescreve a Constituicao Federal em seu art. 37,

inciso XXI:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e, também, ao
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seguinte:

()

XX| — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condicoes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo tecnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes;

()

A Lei Federal n° 14.133/2021, no entanto, previu casos — também com
fundamento no dispositivo constitucional — em que O procedimento podera ser
dispensado, ao tratar das hipoteses de contratagao direta, compreendidas as

hipoteses em que a licitagao € inexigivel e aquelas em que é dispensavel.

No que tange ao caso em tela, prevé o art. 75, Il da Lei Federal:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

(...)

Il - para contratagédo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros Servicos e compras; (Vide Decreto n°® 12.343, de 2024)

()

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e

Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade

gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagoes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo duplicados para
compras, obras e servigos contratados por consoéreio publico ou por autarquia ou
fundacao qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.
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§ 3° As contratagdes de que tratam os inCisos | e Il docaputdeste artigo serao
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preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagéo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de

eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagcbes de que tratam os incisos | e Il docaputdeste artigo serao
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido a disposicédo do publico no Portal Nacional de Contratagtes

Publicas (PNCP).
(s

Em ambito municipal, o Decreto n°. 3.534, de 18 de dezembro de 2023,
regulamenta a Lei Federal, o Decreto n°. 3.533, de 18 de dezembro de 2023,
regulamenta as hipoteses de contratagao direta disciplinadas pela Lei n°. 14.133/2021,
assim como o Decreto n°. 3.556, 19 de fevereiro 2024 regulamenta no ambito do
Poder Executivo Municipal, o disposto § 2° do art. 95 da Lei Federal, para instituir o
contrato verbal para pequenas compras ou O de prestagdo de servigos de pronto

pagamento.

Dentre os documentos que instruem o processo, destaca-se: Documento
de Formalizacdo de Demanda, Solicitagdo de Compra, Termo de Referéncia,
pesquisa de pregos, Documento de Formalizacdo da Pesquisa de Preco, Ato de
Designacdo de Gestor e Fiscal de Contrato, Solicitacdo de Abertura de Licitagao,
manifestacdo do Departamento de Planejamento das Contratagdes, Autorizagéo para
Abertura de Processo Administrativo de Licitagdo, Portaria de nomeagao dos
servidores para atuarem como agentes de contratacao e Minuta do Ato que Autoriza a

Contratagéo Direta.

No que tange a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e analise de
riscos, o Decreto n°. 3.533/2023 prevé:
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Art. 4° - O procedimento de contratagéo direta, que compreende 0s Casos de
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inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos, no Minimo:

()
§ 2° - A elaboragéo do estudo técnico preliminar e analise de riscos sera opcional nos

seguintes casos:

| - Contratag&o de obras, servicos, compras e locacbes cujos valores se enquadrem
nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
independente da forma de contratacao;

fs)

Ante os documentos que instruem O processo, entende-se que foram
atendidas as exigéncias dos Decretos Municipais, assim como da legislagéo federal.
Desta forma, ndo se vislumbra impedimento ao prosseguimento do presente certame.
No entanto, é indispensavel que seja adunada a Portaria sobre a nomeacao de

servidores para compor a Comissao e Fiscalizagao de Contratos.

Assim, encaminha-se ao Departamento de Licitagoes.

Pinheiral, 22 de dezembro de 2025.

Fernanda Castro Alvarenga
Procuradora Geral — Matricula 96912

OAB/RJ n° 130.379
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