TERMO DE REFERENCIA

Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021

Processo Administrativo SEI n.° IPJ.0000806/2025

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO (art. 62, XXIII, “a” da Lei n. 14.133/2021).

1.1. Especificagdo detalhada do objeto: Contratacdo de servigos técnicos especializados de auditoria
independente, a serem prestados ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Jundiai — IPREJUN, com a
finalidade de examinar e emitir relatdrio e parecer técnico sobre as demonstra¢des contdbeis, financeiras,
orcamentdrias e patrimoniais do Instituto, em conformidade com as normas legais, contabeis e de auditoria

aplicaveis.

1.1.2. Cédigo do servigco conforme Consulta de Materiais — CONSMAT da plataforma SIIM do Instituto de

Previdéncia do Municipio de Jundiai

Codigo Item Qtde. Descrigao Unidade
91338 1 1 Auditoria Independente Unidade

1.2. Documentagao

a) Toda a documentagdo sobre o objeto deve ser publicada e mantida em sistema informatizado de livre
acesso, ou seja, sem necessidade de credenciais, usudrio, senhas ou cddigos especificos para acesso,
disponivel em pdagina web da plataforma;

b) A documentagdo deve estar disponivel em Portugués Brasileiro;

c) A documentacgdo deve ser disponibilizada, no minimo, em formatos PDF ou HTML;

d) A licitante devera subir, caso seja obrigatdrio, juntamente com sua proposta ou durante a fase de
julgamento, os arquivos referentes a catalogos, ficha técnica e fotos do objeto licitado, bem como

prestar os devidos esclarecimentos quando solicitados pela administragao.

1.3. Do Suporte
A CONTRATADA se compromete a prestar suporte técnico a CONTRATANTE durante toda a execucdo do
contrato, sem 6nus adicional, compreendendo:
a) Esclarecimento de duvidas e orientagdo técnica relacionadas aos procedimentos de auditoria,
relatérios e pareceres emitidos;
b) Disponibilidade para participacdo em reunides, apresentacdes ou esclarecimentos solicitados pela

CONTRATANTE ou pelos 6rgdos de governanca do IPREJUN;



c) Correcdo de inconsisténcias, omissdes ou erros identificados nos produtos entregues, quando
decorrentes de falhas na execugao do servigco contratado;

d) Atendimento em portugués, garantindo a plena compreensdo das informacdes prestadas.

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 62, inciso XXIII, alinea ‘b’ da
Lei n. 14.133/2021).
2.1. JUSTIFICATIVA
A presente contratacdo decorre da necessidade de assegurar:
e A conformidade contabil, financeira e orgamentaria das demonstragdes produzidas pelo IPREJUN;
e O atendimento as exigéncias legais, normativas e dos drgdos de controle interno e externo,
especialmente Tribunal de Contas;
e O reforgo a transparéncia, governanga e confiabilidade das informacgGes prestadas a sociedade, aos
segurados e aos drgdos fiscalizadores;
e A observancia das boas praticas de gestao publica, conforme os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e publicidade.
A contratacdo enquadra-se como servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
nos termos do art. 62, inciso XVIII, e art. 74 da Lei n® 14.133/2021.
2.1.2. Afundamentacado da contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada no Estudo Técnico
Preliminar — ETP — n.° 74/2025.
2.2. FUNDAMENTAGAO LEGAL
O procedimento licitatério e os atos dele decorrentes observardo os seguintes regulamentos:
e LeiFederal n.°14.133/2021
e Decretos Municipais n.° 32.567/2023, n.° 32.568/2023, n.° 32.569/2023, n.° 32.574/2023, n.°
32.575/2023, n.® 32.577/2023, n.® 33.221/2023 e n.” 33.565/2023
e Instrugdes Normativas UGAGP n.° 05/2023 e n.” 06/2023
e Lei Complementar n.° 123/2006, alterada pela Lei Complementar n.° 147/2014, e das demais normas
complementares aplicaveis
e Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP);
e Normas Brasileiras de Auditoria Independente (NBC TA);
e Demais legislagGes aplicaveis a Administragao Publica e aos Regimes Préprios de Previdéncia Social —

RPPS.



3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO (art. 62, inciso
XXIll, alinea ‘c’)
3.1. Em conformidade com o inciso VIl do § 12 do art. 18 da Lei n2 14.133/2021, apds a analise das alternativas
possiveis e a comparacgao entre as solucdes identificadas no mercado, verificou-se que a opgao mais vantajosa
para a Administragdo consiste na contratagao de empresa especializada na prestacao de servigos de auditoria
contabil, financeira e orgamentaria.
A solucdo adotada contempla a realizacao de auditorias semestrais e anuais, emissao de relatérios técnicos
conclusivos, andlises documentais e contdbeis, validacdes, verificacbes, diagndsticos e recomendacdes de
melhoria com vistas a assegurar a confiabilidade das informagdes contabeis e financeiras do IPREJUN.
A prestacdo dos servicos devera ser executada por profissionais qualificados, observando-se as normas
aplicdveis de auditoria, contabilidade publica, financas publicas e previdéncia. A solucdo também inclui a
necessidade de acesso seguro a documentos, sistemas, registros e ambientes administrativos, sem prejuizo
de sigilo e conformidade legal.
As especificacdes completas da solucdo, bem como as metodologias, produtos esperados, prazos,
responsabilidades e padrbes de qualidade, serdo detalhadas de forma integrada no Termo de Referéncia,
conforme previsto na legislacao.
Verificada a vantajosidade na contratacdo de empresa especializada na presta¢ao de servigcos de auditoria
contabil, financeira e orgamentaria, os itens a serem analisados, sdo:
Area Contabil
A contratada devera realizar, no minimo, os seguintes servicos:
Realizar auditoria semestral e anual das demonstracGes contabeis e financeiras do IPREJUN, abrangendo
obrigatoriamente:

e Balancete da Receita e Despesa;

e Balanco Financeiro; Balango Patrimonial;

e Balango Orgamentario.
Proceder ao exame e apresenta¢do de Relatdrio sobre as Demonstragdes Contdbeis e respectivas Notas
Explicativas elaboradas ao término de cada semestre (junho e dezembro) e do exercicio social, contendo:

e Andlise completa das demonstragdes;

e Parecer conclusivo sobre a situacdao encontrada;

e Indicacdo de procedimentos corretivos e sugestdes de melhorias, quando aplicavel.
Realizar o exame dos principais grupos de contas do ativo, passivo, receitas e despesas constantes das
demonstragdes contdbeis semestrais e anuais, mediante verificagdo documental, com emissdo de relatdrio
conclusivo.

Efetuar a verificagdo dos valores consignados em Restos a Pagar, incluindo procedimentos de inscricdo e baixa.



Realizar a analise dos itens registrados no Ativo e no Passivo do Balanco Patrimonial, com verificacdo de
consisténcia e adequacao.

Analisar especificamente o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, observando conformidade e regularidade.
Proceder a analise dos balancetes mensais e dos relatdrios emitidos no periodo de presta¢do de contas, em
conformidade com a Lei n2 4.320/64.

Realizar a validacdo dos registros contdbeis, verificando exatidao, consisténcia, regularidade e aderéncia as
normas aplicaveis.

Area Financeira

A contratada deverad realizar, no minimo:

Andlise das operacdes financeiras, especialmente quanto as aplica¢des realizadas.

Verificacdo da adequacdo das aplicagdes financeiras as normas da Resolu¢cdo CMN n2 3.922/2010 e suas
alteracGes.

Analise da sistematica de pagamentos adotada pelo IPREJUN, incluindo fluxos, controles e procedimentos.
Analise do controle da receita, avaliando registros, ingressos e conformidade com normas internas e legais.
Avaliacdo de processos judiciais e administrativos que interfiram ou possam interferir na area financeira ou
nos demonstrativos analisados.

Area de Orgamento

A contratada devera realizar: Analise da execucdo orcamentdria, comparando valores orcados e executados,
identificando desvios, justificativas e impactos.

Analise comparativa entre receita prevista e receita realizada, com avaliagdo de divergéncias e causas.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 62, XXIII, alinea ‘d’ da Lei n2 14.133/21)

4.1. SUSTENTABILIDADE

4.1.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser
atendidos os que se baseiam no Guia Nacional de ContratacGes Sustentaveis.

4.1.2. Nos editais, avisos de compra direta e minutas de contratos em geral, o Instituto de Previdéncia do
Municipio de Jundiai preza pelo atendimento da legislacio que recomenda a adoc¢do de critérios de
sustentabilidade nas especificacdes dos bens a serem fornecidos e a exigéncia de praticas sustentdveis por
parte das CONTRATADAS na execuc¢ao dos servicos.

4.1.3. No que se refere aos contratos, dentre as obriga¢des gerais do contrato consta exigéncia da adogdo de
praticas de sustentabilidade na execucdo dos servigos, de modo a prevenir agdes danosas ao meio ambiente,
em observancia a legislacdo vigente, principalmente no que se refere aos crimes ambientais, contribuindo

para a manuten¢ao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.



4.1.4. Adicionalmente, também é obrigacdo do contratado orientar e capacitar os prestadores de servicos,
fornecendo informagGes necessdrias para a perfeita execugdo dos servicos, incluindo nocdes de
responsabilidade socioambiental;
4.1.5. Considerando que o objeto refere-se a prestagdo de servicos técnicos especializados de auditoria
contabil, financeira e orcamentaria, verifica-se que a atividade possui baixo potencial de impacto ambiental,
uma vez que nao envolve geragdo de residuos significativos, consumo elevado de recursos naturais ou
utilizacao de materiais que demandem processos especificos de descarte.
4.1.6. Sob a ¢ética da sustentabilidade ambiental, deverdo ser observadas as seguintes diretrizes:
a) priorizacdo do baixo consumo de energia, especialmente no uso de equipamentos eletronicos,
sistemas e ambientes administrativos;
b) utilizacdo de meios digitais para troca de documentos, relatérios, informacdes e evidéncias, reduzindo
a necessidade de impressdo e o consumo de papel;
c) quando houver uso de materiais fisicos, observar a politica de gestdo de residuos, incluindo descarte
adequado e o encaminhamento para reciclagem, conforme as praticas internas do IPREJUN;
d) cumprimento das normas de logistica reversa aplicaveis aos eventuais insumos utilizados (como
toners e cartuchos), se houver
4.1.7. Além da adocgao dos critérios e praticas de sustentabilidade ja mencionados, outros podem ser adotados
conforme a natureza do objeto. Neste caso, as exigéncias e/ou obrigacdes referentes aos critérios e praticas
de sustentabilidade sdo amoldadas as peculiaridades de cada objeto, que, nesse caso, apresenta impacto
ambiental minimo, sendo plenamente possivel adotar as medidas mitigadoras propostas, garantindo a
aderéncia as diretrizes de sustentabilidade.
4.2. SUBCONTRATAGAO
a) Ndo serd admitida a subcontratagdao do objeto contratual.
4.3. GARANTIA DA CONTRATACf\O
a) N3o serdo exigidas do fornecedor as garantias previstas no artigo 96 da Lei n.” 14.133/2021.
4.4. CAPACITACAO TECNICA
a) Visando a preservacdo e a seguranca dos bens e das instalacGes publicas, poderad ser exigido do licitante
responsavel pela proposta vencedora, antes da homologacdo do certame, a comprovacdo de que possui a
capacitacdo técnica, operacional e profissional minima para o cumprimento das exigéncias do objeto do
contrato dentro dos padrdes de seguranca e confiabilidade esperados, devendo atender aos seguintes
requisitos essenciais:
1. Capacidade técnica comprovada, por meio de experiéncia anterior na prestacdo de servicos de

auditoria independente em entidades da administragdo publica ou em regimes proprios de



previdéncia social, de modo a garantir conhecimento adequado das normas aplicaveis ao setor
publico.

2. Habilitacdo profissional e regularidade legal, incluindo registro ativo no Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) ou dérgdo competente, bem como atendimento as normas brasileiras de
contabilidade e de auditoria vigentes, em especial aquelas aplicaveis ao setor publico.

3. Independéncia e imparcialidade, assegurando que a empresa contratada nao possua conflitos de
interesse que possam comprometer a objetividade dos trabalhos e a confiabilidade das conclusdes
apresentadas.

4. Metodologia compativel com as normas técnicas, contemplando planejamento, execucdo e emissao
de relatdrios de auditoria das demonstracdes contabeis, financeiras, orcamentdrias e patrimoniais,
em conformidade com a legislacdo aplicavel e com as exigéncias dos drgdos de controle.

5. Capacidade operacional adequada, com equipe técnica qualificada em numero suficiente para a
execucdo dos servicos dentro dos prazos estabelecidos, garantindo a qualidade e a tempestividade
dos produtos entregues.

6. Entrega de relatdrios técnicos claros e conclusivos, que permitam a adequada compreensao dos
resultados da auditoria, contribuindo para o fortalecimento da governanca, da transparéncia e da
confiabilidade das informacGes prestadas pelo IPREJUN.

7. Adocdo de praticas de sustentabilidade, priorizando, sempre que possivel, o uso de meios digitais
para a execugao dos trabalhos e para a entrega de relatérios e documentos, reduzindo o consumo de
papel e outros insumos, em consonancia com os principios do desenvolvimento sustentdvel e da

eficiéncia administrativa.

5. MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL (arts. 62, XXIll, alinea “e” da Lei n. 14.133/2021).

5.1. CONDICOES DE EXECUCAO

a) A execucdo do objeto dar-se-d de forma indireta, mediante empreitada por preco global,
compreendendo a prestacdo continua e especializada de servicos de auditoria independente, conforme o
escopo definido neste Termo de Referéncia.

b) Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as razées respectivas
com pelo menos 5 (cinco) dias de antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogacdo de prazo seja
analisado, ressalvadas situagGes de caso fortuito e forca maior.

5.1.b.1 Os atrasos nao justificados ou ndo acatados pela administragdo sujeitardo o fornecedor as penalidades
previstas no edital, aviso de compra direta da aquisicdo/contratacdo bem como as previsGes constantes deste

termo de referéncia.



5.2. ETAPAS DA EXECUCAO
A execucgdo contratual observara, no minimo, as seguintes etapas:
a) Planejamento da Auditoria
e Elaboracdo do plano de auditoria, em conformidade com as Normas Brasileiras de Auditoria
Independente (NBC TA);
e Definicdo dos procedimentos, cronograma e metodologia a serem aplicados;
e Reunido inicial com a equipe técnica do IPREJUN, quando necessario.
b) Execugdo dos Trabalhos de Auditoria
e Andlise das demonstragdes contabeis, financeiras, orcamentarias e patrimoniais;
e Avaliacdo dos controles internos relevantes;
e Verificacdo da conformidade legal e normativa dos registros e atos administrativos;
e Aplicagdo de testes, analises e demais procedimentos técnicos necessarios.
c) Elaboragao dos Relatérios
e Emissdo de Relatdrio de Auditoria Independente;
e Emissdo de Parecer Técnico conclusivo sobre as demonstracées auditadas;
¢ Indicacdo de achados, recomendacées e eventuais ressalvas.
d) Apresentagao dos Resultados
e Apresentacdo técnica dos resultados a Administracdo, Conselhos ou instancias de governanca do
IPREJUN, quando solicitado;
e Esclarecimentos técnicos relativos aos relatérios emitidos.
5.3. PRAZOS DA EXECUCAO
Para a prestacdo do servico de auditoria independente referente ao exercicio financeiro de 2025 e 2026,
propde-se a realizagdo das atividades em duas etapas, de forma a assegurar a analise tempestiva e continua
das demonstracGes contabeis, financeiras e orcamentdrias do Instituto.
Para a prestacdo do servico pretende-se dividir as visitas em duas etapas, sendo a primeira visita programada
para o més de abril de 2026, para analise integral do exercicio de 2025, e a segunda visita programada para o
més de agosto de 2026, para analise parcial do 12 semestre de 2026.
5.4. LOCAL DA PRESTACAO DE SERVICOS
Os servigos poderdo ser executados:
e Nas dependéncias da contratada, para analise documental; e
e Nas dependéncias do IPREJUN, sempre que necessario para acesso a documentos, sistemas ou
realizacdo de reunides, sem custo adicional a Administragao.
5.5. CRITERIOS DE MEDICAO E ACEITE

A medigdo dos servigos sera realizada com base:



¢ Na entrega dos produtos previstos (relatérios e pareceres);
e Na verificagdo do atendimento ao escopo, as normas técnicas e aos prazos estabelecidos;
¢ No aceite formal do fiscal do contrato.
5.6. FISCALIZAGAO DA EXECUGCAO
A execucdo do contrato serd acompanhada por fiscal designado pelo IPREJUN, que podera:
e Solicitar esclarecimentos técnicos;
e Acompanhar a execuc¢do das etapas;
e Registrar ocorréncias e exigir correcdes, quando necessarias.
5.7. ENCERRAMENTO DA EXECUCAO
A execucdo sera considerada concluida apés:
e Aentrega e aceite dos relatédrios finais;
e O cumprimento integral das obrigacGes contratuais;

e Aemissdo do termo de recebimento definitivo, nos termos do art. 140 da Lei n2 14.133/2021.

6. ESPECIFICACAO DA GARANTIA CONTRATUAL EXIGIDA E DAS CONDICOES DE MANUTENGCAO E

ASSISTENCIA TECNICA (art. 40, §12, inciso I, da Lei n2 14.133/2021)

6.1. Considerando a natureza intelectual dos servicos técnicos especializados de auditoria independente, bem
como a inexisténcia de fornecimento de bens e o baixo risco de inadimplemento material, ndo sera exigida
garantia contratual da contratada, nos termos do art. 96 da Lei n2 14.133/2021.

6.2. A contratada deverd executar os servicos em estrita conformidade com as disposi¢cdes contratuais, com a
legislacdo aplicidvel e com as normas técnicas pertinentes, respondendo por eventuais falhas, vicios ou
irregularidades decorrentes da execugdo do contrato, nos termos da Lei n2 14.133/2021.

6.3. N3do se aplicam condi¢gdes de manutengdo ou assisténcia técnica, tendo em vista que o objeto do contrato

consiste exclusivamente na prestacdo de servicos técnicos especializados de natureza intelectual.

7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 62, XXIII, alinea “f” da Lei n2 14.133/21)

7.1. A presente contratacdo sera formalizada por meio de instrumento de contrato administrativo, nos termos
do art. 90 da Lei n? 14.133/2021, n3o se aplicando a substituicdo por nota de empenho, tendo em vista a
natureza dos servicos técnicos especializados a serem prestados.

7.2. A gestdo do contrato serd exercida por servidor designado pelo IPREJUN, que atuard como gestor do
contrato, nos termos do art. 117 da Lei n2 14.133/2021, competindo-lhe coordenar, acompanhar e controlar
a execucao contratual.

7.3. Afiscalizacdo técnica do contrato sera realizada por servidor ou comissdo formalmente designada, a quem

cabera:



a. acompanhar a execucdo dos servicos;

b. verificar o cumprimento das obriga¢des contratuais;

c. atestar as medigdes e os produtos entregues;

d. registrar ocorréncias e adotar as providéncias necessarias a correcao de falhas ou

irregularidades.

7.4. O gestor e o fiscal do contrato atuardao de forma integrada, observando os principios da segregacao de
fungdes, da eficiéncia e da transparéncia.
7.5. As comunicac¢Oes entre a contratante e a contratada deverdo ocorrer preferencialmente por meio formal,
inclusive eletrénico, sendo registradas nos autos do processo administrativo.
7.6. Eventuais alteragdes contratuais, prorrogagdes, reajustes ou aplicagdo de sangdes observardo os
procedimentos e limites previstos na Lei n? 14.133/2021.
7.2. LIQUIDACAO E PAGAMENTO
7.2.1. O prazo de pagamento serd de 5 (cinco) dias Uteis, contados da data da liquidacdo da despesa.
7.2.2. Os pagamentos serdo divididos em duas etapas, conforme programacao da visita:

e Para a primeira visita programada para o més de abril de 2026, pagamento serd de 70% (setenta
por cento) do valor do contrato;

e Paraasegunda visita programada para o més de agosto de 2026, sera pago o restante 30% (trinta
por cento) do valor contratual.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR MEDIANTE O USO DO SISTEMA (art. 62, inciso XX,
alinea ‘h’, da Lei n. 14.133/2021)
8.1. O fornecedor serd selecionado por meio de pregdo eletronico, nos termos do art. 62, XXIlIl, “h” e arts. 78
a 81 da Lei n2 14.133/2021, e do Decreto Municipal n? 32.568/2023, observando os principios da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia e transparéncia.
8.2. O critério de julgamento serda o menor prego global, considerando o valor total da proposta apresentada
para a presta¢do dos servigos de auditoria independente, de acordo com o escopo definido neste Termo de
Referéncia e desde que atendidos todos os requisitos de habilitacdo técnica.
8.3. As exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista respeitardo os limites previstos no art. 23
do Decreto Municipal n2 32.568/2023, bem como na Lei n? 14.133/2021.
a) Para efeito de habilitacdo, a contratada devera comprovar, no minimo:

a) Regularidade fiscal federal;

b) Regularidade previdenciaria e trabalhista;

c) Registro ativo no Conselho Regional de Contabilidade (CRC) e comprovacgdo de responsavel técnico
habilitado;

d) Experiéncia prévia compativel com servigos de auditoria independente, preferencialmente em entes

publicos ou RPPS.



8.4. A comissdo de licitagdo ou o sistema eletronico do pregdo sera responsavel por analisar a documentacao
de habilitacdo e classificar as propostas, observando o critério do menor preco global e demais requisitos

legais.



9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 62, inciso XXlII, alinea ‘i’, da Lei n. 14.133/2021)
9.1. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fornecedor ‘ Total (RS)
Evidéncia Auditores RS 31.500,00
Grupo SGS RS 21.600,00
Staff RS 35.000,00
VALOR MEDIO 29.366,67

O preco total estimado da contratacdo é de RS 29.366,67 (vinte e nove mil, trezentos e sessenta e seis

reais e sessenta e sete centavos)

9.2. Para a defini¢do do valor estimado da contratacdo foram utilizados os parametros da Instru¢do Normativa
UGAGP n.° 5, de 22 de fevereiro de 2023.

Referéncia: https://compraaberta.jundiai.sp.gov.br/wp-content/uploads/INSTRUCAO-NORMATIVA-UGAGP-
No-05-DE-23-DE-FEVEREIRO-DE-2023.pdf

9.4. A obtengao do prego estimado deu-se com base na média dos valores obtidos conforme o Documento de
Formalizagdo da Pesquisa de Pregos n.° 03/026, em atendimento ao artigo 6.° da Instru¢do Normativa UGAGP

n.° 5, de 22 de fevereiro de 2023.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA (art. 62, inciso XXIIl, alinea j’, da Lei n. 14.133/2021)
10.1. Aiindicacdo da dotagdo orcamentaria foi publicada na Imprensa Oficial do Municipio de Jundiai na Edicdo
Extra n.° 5738 de 10 de dezembro de 2025.

Dotagao Elemento Fonte Descrigao total

50.09.122.202.8006 33903500- servigo de consultoria 7002 Fonte vinculada ao IPREJUN — taxa = 400.000,00

administrativa

"‘ Jundiai, 15 de janeiro de 2025.

ANGIE APARECIDA DE ARAUJO
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Compras e Licitagdes
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