T % Instituto de Previdéncia

n_® 4 Prefeitura
do Municipio de Jundiai

i o Jundiai

IPREJUN

IP)J-Parecer N2 SEI 3522678/2026 Em 07/10/2026

PARECER

Processo n° 000845/2026
IPREJUN/Procuradoria

Trata-se analise de processo visando a contratacao direta
por inexigibilidade da empresa ORL VIAGENS E TURISMO LTDA,
objetivando a aquisicao de passagens aéreas para
participacao de 13 (treze) conselheiros no 142 Congresso
Brasileiro de Conselheiros de RPPS, a realizar-se em
Fortaleza/CE, de 2 a 4 de dezembro de 2026.

Os autos foram iniciados com DOD - Documento de
Oficializacao da Demanda realizado pela area requisitante com
identificacao da necessidade, sua justificativa, demonstracao de
previsao no Plano de contratacdes anual - PCA, previsao de data de
execucao, definicao de prioridade, e indicacao do responsavel pela
contratacao e fiscalizacao do objeto.

Na sequéncia, foi elaborado o competente ETP - Estudo
Técnico Preliminar nos moldes do art. 18, §2° da Lei Federal n?
14.133 de 2021, conhecida como lei geral de licitacbes, que, em
sintese, analisou a necessidade e as possibilidades disponiveis no
mercado, destacando que o evento serd realizado em Fortaleza -
CE, assim, faz-se necessdaria a compra de passagens aéreas
(trechos de ida e volta) para o deslocamento de todos os
passageiros, concluindo pela viabilidade da contratacao, sendo esta
a opcao mais vantajosa para a administracao publica.

Percebe-se por meio do ETP que, ainda, na etapa de



planejamento da contratacao, ao realizar o levantamento de
mercado, levou-se em consideracao que o IPREJUN realizou a
Chamamento Publico n? 001/2025 por meio do Edital n? 02/2025 -
Processo Administrativo SEI IPJ. 0000041/2025, no qual procedeu
com o Credenciamento de empresas de transporte aéreo ou
agéncias de viagem, para aquisicao de passagens aéreas, haja vista
gue se trata de hipdtese autorizada de credenciamento em razao de
mercados fluidos.

Foi elaborado ainda o Mapa de Riscos, com identificacao
dos possiveis riscos, seu grau de probabilidade, impacto, acodes
preventivas e de contingéncia.

Os autos foram entao instruidos com Termo de
Referéncia baseado no ETP, nos termos do art. 62, inciso XXIIl da Lei
Federal n? 14.133 de 2021, o qual estimou que o preco médio para
a compra é de R$ 42.095,59 (quarenta e dois mil, noventa e cinco
reais e cinquenta e nove centavos) para a contratacao em
referéncia junto as credenciadas.

Resta demonstrado ainda que foram consultadas todas as
empresas credenciadas, tendo a empresa ORL apresentado o menor
valor para as 13 passagens areas, ida e volta.

Restou demonstrada a compatibilidade da pretensa
contratacao com previsao expressa no PCA - Plano de Contratacao
Anual, bem como a estimativa de impacto orcamentdria, com
indicacao da correspondente dotacao.

E o relatério do necessério.

Oportuno relembrar que o exame deste o6Orgao de
assessoramento juridico é feito com base do art. 53, §42 da Lei
Federal n? 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia
e oportunidade da contratacao em si.

Nesse sentido, consigna-se que este parecer tem carater
opinativo e nao vinculativo, com o fito de orientar as autoridades
competentes na resolucao de questdes postas em anadlise de acordo
com a documentacao apresentada, assim este 6érgao de



assessoramento se atém estritamente aos aspectos formais,
juridicos e legais, excluindo, portanto, aqueles de natureza Técnica,
nao sendo possivel prever eventuais posicionamentos em sentidos
diversos por drgaos de controle.

Como se sabe, o processo licitatério destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracao e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel, devendo ser processado e
julgado em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos. A regra, portanto, é licitar.

Contudo, de acordo com a Lei Federal n? 14.133/2021, a
licitacao podera ser inexigivel quando houver a inviabilidade de
competicao por motivos de fato ou de direito, que decorre da falta
de um pressuposto légico da licitacao, ou seja, a propria disputa
entre os interessados, sendo destacado casos especificos em que 0s
objetos devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento, que é justamente o caso dos autos, para maior
clareza, observa-se a redacao legal:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

Desse modo, compreende-se que a inexigibilidade segue
a légica contraria a qual fundamenta o processo licitatorio. Ao
instaurar procedimento licitatério, a Administracao Publica busca,
por meio de critérios objetivos, selecao da proposta mais vantajosa,
dentre todas as ofertadas. Por sua vez, no credenciamento, a logica
se inverte: o objetivo é reunir o maior nimero possivel de
interessados, pois é justamente da pluralidade de fornecedores que
se extrai a vantagem.

No presente caso em analise, observa-se que o IPREJUN



realizou a Chamada PuUblica n? 001/2025 por intermédio do Edital n?
02/2025 - Processo Administrativo SEI IPJ. 0000041/2025, em que
procedeu com o Credenciamento de 08 empresas de transporte
aéreo ou agéncias de viagem, para aquisicao de passagens aéreas.

No caso dos autos, o credenciamento esta relacionado a
hipétese do inciso Illl do art. 79, de “mercados fluidos”, ou seja,
situacao em que a oscilacao constante do valor da prestacao e das
condicbes de contratacao inviabiliza a selecao do fornecedor por
meio de processo de licitacao.

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses
de contratacao:

(...)

lIl - em mercados fluidos: caso em que a flutuacao constante do valor
da prestacao e das condicdes de contratacao inviabiliza a selecao de
agente por meio de processo de licitacao.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serao
definidos em regulamento, observadas as seqguintes regras:

(...)

IV - na hipotese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administracao
devera registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da
contratacao;

Assim, percebe-se que a aquisicao de passagens aéreas
esta sujeita a grande variacao dos precos praticados, de acordo com
a dinamica de mercado, sendo necessario, portanto, avaliar o preco

ofertado  pelas diversas companhias aéreas ou agéncias no
momento da aquisicao para avaliar a opcao mais vantajosa.

Nesse sentido, importa mencionar que na hipotese de
contratacao em mercados fluidos, a Administracao deve ainda
registrar as cotacbées de mercado vigentes no momento da
contratacao, o que foi realizado a contento nos autos, de
acordo com pesquisa efetuada por meio de e-mail de cotacao de
precos, em cumprimento do quanto estabelecido no art. 79,

paragrafo Unico, IV da Lei 14.133/2021.

Dito isso, com base no art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021,
o qual dispbde que é inexigivel a licitacdao nas hipdteses de
credenciamento, entende-se que a credenciada se encontra apta



para ser contratada por meio da presente Inexigibilidade de
Licitacao.

Ademais, em se tratando de contratacao com valor
inferior ao limite admitido para a contratacao direta por dispensa de
licitacdao em razao do valor, por analogia, serd possivel a
substituicao do instrumento do contrato por nota de empenho de
despesa, de acordo com o inciso | do art. 95 da Lei Federal n®
14.133 de 2021.

Considerando a necessidade de demonstracao da
regularidade juridica, fiscal e trabalhista, comprovando-se, em parte
assim os requisitos de habilitacao e qualificacao minima necessaria,
nota-se que foram juntados os documentos aptos a tanto, ou seja,
Contrato social, Comprovante de Inscricao no CNPJ, Certidoes
negativas de débitos no ambito federal, estadual e municipal
certidao de regularidade do FGTS, CND Trabalhista, contrato social,
e Certidao negativa correcional (CEIS e CNEP).

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, estao
presentes os pressupostos de regularidade juridica dos
autos, entendendo-se assim pela possibilidade da
contratacao direta mediante inexigibilidade, recomendando-se
a continuidade do procedimento de contratacao, haja vista a
auséncia de 6bice juridico para tanto.

E 0 nosso entendimento, s.m.j.
Retornem os autos ao Setor de Compras.

Samara Luna Santos
Procuradora Juridica do IPREJUN

Documento assinado eletronicamente por Samara Luna Santos, Procurador (a)
Juridico (a), em 08/10/2026, as 14:30, conforme art. 12, § 72, da Lei Municipal 5.349/1999
e art. 99, inciso | do Decreto Municipal 26.136/2015.
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