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| - INFORMAGOES GERAIS

Com o advento da Resolucdo CNAS n? 109, de 11 de novembro de 2009 que aprova a
Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, deve ser ofertado no Servigo de Acolhimento
Institucional, a modalidade de Residéncia Inclusiva para jovens e adultos com deficiéncia, em
situacdo de dependéncia, na faixa etdria de 18 a 59 anos que nao disponham de condicdes de
autossustentabilidade ou de retaguarda familiar.

As residéncias inclusivas tém o propdsito de romper com a pratica do isolamento, de
mudanca do paradigma de estruturacdo de servicos de acolhimento para pessoas com deficiéncia
em areas afastadas ou que ndo favorecam o convivio comunitdrio. S3o residéncias adaptadas,
com estrutura fisica adequada, localizadas em areas residenciais, na comunidade. Devem dispor
de equipe especializada e metodologia adequada para prestar atendimento personalizado e
qualificado, proporcionando cuidado e atencdo as necessidades individuais e coletivas dos
usuarios. Admite-se até 10 jovens e adultos com deficiéncia, em situacdo de dependéncia, por
Residéncia Inclusiva. E importante fortalecer possibilidades de interacdo entre os residentes e
com a comunidade.

Essa modalidade se faz necessaria em decorréncia do Estado, na area da Assisténcia Social,
ndo ser 6rgdo executor, ndo possuir recursos humanos disponiveis para atuar nesta nova
concepcao de inclusdo social nas Residéncias Inclusivas, e, ainda por minucias na aquisicao de
suprimentos e despesa de pequena monta requerem uma estrutura menos burocratica e mais
agil na tomada de decisGes imediatas.

Considerando o atual cenario estadual de auséncia de oferta regionalizada de servicos de
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, e do aumento de determinacgdes judiciais de
acolhimento institucional faz se necessario contratar servigos que ofertam espagos de moradia
que permitam o aumento da autonomia nas atividades cotidianas e a inser¢ao social de pessoas
com deficiéncia, dependentes, garantindo assim a protecao integral social do usudrio e a acesso
aos direitos sociais, por meio da ampliacdao da oferta de vagas em acolhimentos com capacidade
de atender as demandas encaminhadas pelo Sistema de Garantia de Direitos.

Para tanto, é de fundamental importancia que a prestacdo de servicos por Organizacdes
Nao Governamentais seja realizada em conformidade com os preceitos da Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS (Lei n.2 8752), da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004 e
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, com vistas a garantia na qualidade dos servicos,
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e atendimento adequado aos usuarios da Politica de Assisténcia Social do Estado de Santa
Catarina.

Da mesma maneira, a equipe técnica da Instituicdo devera estar articulada com a equipe
da Protecdo Social Especial da do Municipio de origem, e da Secretaria de Assisténcia Social,
Mulher e Familia, assim como com o Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e
Conselhos Municipais.

1. Equipe de Planejamento

Nome Matricula Email Setor de lotagdo
Cristiane Ferreira Mendes | 0657083-6-01 | cristianemendes@sas.sc.gov.br | Gerente de Protegdo Social Especial de
Alta Complexidade

Il - DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL

2. Descri¢do da necessidade apresentada (art. 18, § 19, I, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

Contratacdo de pessoas juridica que preste o servico de Acolhimento Institucional em
residéncia inclusiva.

3. Justificativa da necessidade da locacdo (art. 18, § 12, I, da Lei Federal n2 14.133, de 2021):

Justificamos a necessidade da contratacdo, em razdo da urgéncia e obrigatoriedade por
parte do Estado no cumprimento de medida judicial, conforme a decisdo exarada no processo
autos 5006182-13.2024.8.24.0007.

O Artigo 62 da Constituicdo Federal diz que sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a Seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Conforme artigo 75, VIIl da Lei 14.133/2021: Art. 75. E dispensavel a licitagdo: VIII - nos
casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos
ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessdrios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

O usuario Alexsandro Gomes Pimenta é portador de diversas doencgas, com quadro de
agressividade, associada a alucinagdes visuais e aditivas, tendo inclusive agredido sua genitora,
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gue se trata de pessoa idosa e deficiente auditiva. Consta, ainda, do laudo que o interessado
possui "compulsdo por beber dgua e a propria urina, a ponto de ocasionar émese todos os dias".

A Lei 13.146/2015 que trata da Inclusdo de pessoas deficientes, garante o Direito a
Moradia. Art. 31. A pessoa com deficiéncia tem direito a moradia digna, no seio da familia natural
ou substituta, com seu conjuge ou companheiro ou desacompanhada, ou em moradia para a vida
independente da pessoa com deficiéncia, ou, ainda, em residéncia inclusiva.

Dessa forma, a situacao fisica e mental do usudrio aliada a urgéncia e obrigatoriedade por
parte do Estado no cumprimento de medida judicial, conforme a decisao exarada no processo
autos 5006182-13.2024.8.24.0007 caracterizam a emergéncia.

A auséncia de contratacdo emergencial pode causar prejuizo a segurang¢a do usuario. A
contratacdo do acolhimento é imprescindivel para que Alexsandro Gomes Pimenta mantenha
integra tanto sua saude fisica como mental, bem como sua dignidade, na medida em que precisa
residir em local adaptado as suas limitacdes. Frisa-se que conforme determinacao judicial o
usuario nao dispde de recursos financeiros préprios para tanto, nem possuindo familiares que
possam supri-los.

4. Demonstragio da previsdo da contratacio com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 12, ll, da

Lei Federal n2 14.133, de 2021).

N3o estd previsto no Plano. E cumprimento de medida judicial, conforme processo autos:

- Autos n? 5006182-13.2024.8.24.0007/SC

5. Descricao dos requisitos da contratagao (art. 18, § 19, lll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Exigéncias de habilitagao:
Documentos relativos a habilitacdo juridica:
a) Certificado de Condicdo de Microempreendedor Individual, quando couber;

b) Ato constitutivo, estatuto social, contrato social ou sua consolidacdo e posteriores alteracdes
contratuais, devidamente registradas na junta comercial e em vigor e, no caso de sociedade
por acbes, acompanhado da Ata de eleicdo e sua atual administracdo, registrados e publicados,
e comprovacao de pertinéncia entre o ramo de atividade e o objeto licitado;

d) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

Documento do representante legal da empresa:

a) Documento com CPF e Identidade do(s) Socio(s) Administrador(es), conforme contrato
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social.
Documentos relativos a Regularidade Fiscal e Trabalhista:
a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) Prova de regularidade para com a Fazenda Nacional na forma da Portaria Conjunta n2 1.751
de 02/10/2014, e com vigéncia na data da abertura da sessdo publica;

c) Certiddo que prove a regularidade para com a Fazenda Estadual da Jurisdi¢cdo fiscal do
estabelecimento licitante, com vigéncia na data da abertura da sessdo publica;

d) Certiddo que prove a regularidade para com a Fazenda Municipal da Jurisdi¢do fiscal do
estabelecimento licitante, com vigéncia na data da abertura da sessdo publica;

e) Certiddao que prove a regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), com vigéncia na data da abertura da sessdo publica;

f) Certiddo que prove inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT (Lei n2
12.440/11, que modificou o Decreto-Lei 5.452/43), com vigéncia na data da abertura da sessdo
publica.

Documento referente a Qualificagao Econdmico-financeira:

a) Certiddao negativa de faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica. Caso o documento ndo declare sua validade somente sera aceito documento
expedido no maximo 90 (noventa) dias antes da data do recebimento.

Qualificacdo Técnica:

a) Atestado(s) ou declaracdo(6es) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, em papel timbrado, comprovando a execugdo
satisfatdria de fornecimento similares ao objeto desta licitacdo.

6. Estimativas das quantidades para contratacdo, acompanhadas de memdrias de calculo e dos

documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com outras contratacoes, de
modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 19, IV, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Iltem Descricdo/ Tipo de Unidade de Quantid Preco de
Especificagdo item medida ade referéncia
1 Acolhimento Servigco Vagas de 1
institucional acolhimento
em
residéncias
inclusivas

- Autos n? 5011349-17.2024.8.24.0005/SC
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Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES |

7. Levantamento mercadolégico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar) (art. 18, § 12, V, da Lei Federal n2?
14.133, de 2021).

A primeira solugao existente seria o préprio Estado dispor do servico de acolhimento
institucional em residéncias inclusivas Regionalizado, o que seria vantajoso para a equipe
técnica de alta complexidade e para os usudrios acolhidos, porém o processo de implantagao
seria extremamente custoso, haja vista que necessitaria de locagao ou construgdo de um local
adequado, contratagdo de equipe técnica capacitada, custos com limpeza, alimentagao,
disponibilizagdao de veiculos, aquisicao de equipamentos e mobiliario.

A segunda solugdo encontrada é a contratacdo de pessoa juridica para prestagao do
servigo de acolhimento institucional em residéncias inclusivas, como é feito atualmente. Essa
solugdo torna-se vantajosa, pois encarga a contratada a disponibilizar todos os itens necessarios
para realiza¢dao do servigo, bem como a disponibilizagdo de local adequado, desta forma cabe
ao Estado de Santa Catarina apenas fiscalizar e acompanhar a execugao dos servigos.

Assim, considerando que a segunda solucdo se mostrou a mais adequada, realizou-se
levantamento de mercado, por meio de pesquisa de prec¢os diretamente com fornecedores.

A contratacdo de pessoas juridicas aptas ao acolhimento institucional em residéncia
inclusiva se mostra o meio mais vidvel e econdmico para a Administracao Publica, haja vista que
os acolhimentos, em maior nimero, decorrem de ordens judiciais, com prazos exiguos de
cumprimento.

Estimativa do valor da contratacdo , acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte (poderdo constar de anexo

classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagcao) (art.
18, § 19, VI, da Lei Federal n 14.133, de 2021).

Estima-se a contratacdo mensal no importe de RS 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais),
por vaga de acolhimento em residéncias inclusivas.

Com uma vigéncia contratual de 12 meses, o valor maximo estimado para o periodo de 12
meses é de RS 90.000,00 (noventa mil reais).

Demonstrativo do calculo: RS 7.500,00 x 12 = RS 90.000,00 (noventa mil reais).

Total Anual: RS 90.000,00 (noventa mil reais).
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IV — SOLUGCAO ESCOLHIDA |

9. Descrigao da solugao escolhida (inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia

técnica, quando for o caso) (art. 18, § 19, VII, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

Os acolhimentos institucionais dos presentes caos decorrem de ordens judiciais.

Apds o acolhimento é feito do usuario e, periodicamente, a reavaliacdo para decidir se o
mesmo permanecera em acolhimento institucional ou se ha outra possibilidade.

Para a contratacdo, os requisitos necessarios a instituicao sao:

I. Desenvolver condi¢des para a independéncia e o autocuidado;

Il. Promover a convivéncia mista entre os residentes de diversos graus de dependéncia;

[ll. Promover o acesso a Beneficios (Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), Programa
Bolsa Familia — PBF, Aposentadoria);

IV. Acolher e garantir protecdo integral;

V. Contribuir para a prevencdo do agravamento de situacdes de negligéncia, violéncia e
ruptura de vinculos;

VI. Restabelecer vinculos familiares e/ou sociais;

VII. Possibilitar a convivéncia comunitaria;

VIIl. Promover acesso a rede socioassistencial, aos demais 6rgdos do Sistema de Garantia de
Direitos e as demais politicas publicas setoriais;

IX. Favorecer o surgimento e o desenvolvimento de aptid&es, capacidades e oportunidades

para que os individuos facam escolhas com autonomia;

X. Promover o acesso a programacdes culturais, de lazer, de esporte e ocupacionais internas

e externas, relacionando-as a interesses, vivéncias, desejos e possibilidades do publico;

XI. Incentivar o desenvolvimento do protagonismo e de capacidades para a realizacdo de

atividades da vida diaria;

XII. O publico a ser atendido é individuos de ambos os sexos com idade entre 18 até 59

anos com deficiéncia fisica e intelectual, em situacdo de dependéncia, prioritariamente

beneficiarios do BPC, que ndo disponham de condi¢cbes de autossustentabilidade ou de

retaguarda familiar e/ ou que estejam em processo de desinstitucionalizacdo de instituicoes

de longa permanéncia no ambito do SUAS.;

XII1.0 espaco fisico devera ter endereco de referéncia, condi¢gGes de repouso, espaco de estar

e convivio interno e externo, banheiro para higiene pessoal, espaco para guarda de

pertences, lavagem e secagem de roupas, alimentac¢do, com acessibilidade de acordo com as

normas da ABNT e garantir vestudrio e pertences. (Tipificacdo Nacional de Servicos

Socioassistenciais, 2009);

IVX. A empresa devera dispor de material permanente e material de consumo necessario para

o desenvolvimento do servico;
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XV. A empresa deverd disponibilizar alimentacdo diariamente aos acolhidos, sendo no
minimo quatro alimentacGes/dia, em excec¢do aos casos com prescricdo médica que podem
variar este quantitativo;

XVI. A contratada devera ministrar os medicamentos dos acolhidos conforme prescricdo e
orientacdo estabelecidos pelos médicos.

XVIl. A empresa devera disponibilizar de profissional que possa realizar a higiene em
acolhidos que tiverem necessidades (acamados, debilitados, entre outros).

XVIIl. A empresa deverd enviar relatérios detalhados acerca das condigdes sociais,
psicoldgicas e de salde da pessoa idosa, sempre que requisitado pela equipe técnica do
contratante, com prazo nao superior a 15 dias da requisi¢ao;

XIX. A empresa deve funcionar pelo periodo de 24 (vinte e quatro) horas, ininterruptamente,
garantindo o atendimento de qualidade, bem como cumprir as demais normas especificas
gue se referem aos ambientes, suas medidas e formas de divisao e acessibilidade.

DA EQUIPE DE RECURSOS HUMANOS
DA EQUIPE

- Em consonancia com a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico
de Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS, a composicdo da equipe deve considerar o nimero de
individuos atendidos, os tipos e modalidades de atendimento e as aquisicbes que devem ser
garantidas aos usudrios. Desta forma, em se tratando de um Servico de Acolhimento
Institucional para Jovens e Adultos com Deficiéncia, devem ser consideradas as
especificidades desse publico;

- A equipe técnica do Servico foi estabelecida em conformidade com as orientacGes da
Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais e Resolucdgo CNAS N2 17, de 20 de junho
de 2011 que ratifica a equipe de referéncia definida pela NOB-RH/SUAS e reconhece as
categorias profissionais de nivel superior para atender as especificidades dos servicos
socioassistenciais e das funcoes essenciais de gestdo do SUAS;

- Aresidéncia devera dispor de equipe especializada/capacitada, desenvolvendo metodologia
adequada para prestacdo de servico personalizado e qualificado, proporcionando cuidado e
atencdo as necessidades individuais e coletivas;

- Deverd ser selecionado cuidadores de referéncia, de forma a possibilitar aos usuarios
seguranca e estabilidade na prestacdo dos cuidados, criacdo de vinculos e previsibilidade da
organizacdo da rotina didria, com vistas a contribuir para a construcdo e fortalecimento da
identidade e desenvolvimento das capacidades adaptativas para a vida diaria da pessoa com
deficiéncia;

- A equipe devera desenvolver essencialmente: Acolhida/Recep¢do; escuta; desenvolvimento
do convivio familiar, grupal e social; estudo social; apoio a familia na sua fungao protetiva;
cuidados pessoais; orientagdo e encaminhamentos sobre/para a rede de servigos locais com
resolutividade; construcdo de plano individual e/ou familiar de atendimento; orientacdo
sociofamiliar; protocolos; acompanhamento e monitoramento dos encaminhamentos
realizados; referéncia e contra referéncia; elaboracdo de relatérios e/ou prontudrios;
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trabalho interdisciplinar; diagndstico socioecon6mico; informagdo, comunicacdo e defesa de
direitos; orientacdo para acesso a documentacdo pessoal; atividades de convivio e de
organizacdo da vida cotidiana; insercdo em projetos/programas de capacitacdo e preparagao
para o trabalho; estimulo ao convivio familiar, grupal e social; mobilizacdo, identificacdo da
familia extensa ou ampliada; mobilizacdo para o exercicio da cidadania; articulacdo da rede
de servigcos socioassistenciais; articulagdo com os servicos de outras politicas publicas
setoriais e de defesa de direitos; articulacdo interinstitucional os demais érgaos do Sistema
de Garantia de Direitos; monitoramento e avaliacdo do servico; organizacdao de banco de
dados e informacbes sobre o servico, sobre organizacdes governamentais e nao
governamentais e sobre o Sistema de Garantia de Direitos;

- Todos os profissionais envolvidos, tanto na manutencdo da casa, quanto no trabalho direto
com os usuarios, deverdo ter uma postura acolhedora que estabeleca relacionamentos
horizontais, com respeito e estimulo ao processo de autonomia dos jovens e adultos com
deficiéncia, com dependéncia, com a devida atencdo para ndo haver relacdo de subordinacao
ou de mando;

10. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo (art. 18, § 19, VIII, da Lei Federal n2

14.133, de 2021)

Em regra, conforme disposicGes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.2
14.133/21, o planejamento da compra deverd atender, entre outros, ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade
sem perda da economia de escala.

Considerando as especificidades do presente objeto a demanda nao podera ser parcelada,
ou seja, havendo necessidade de internamento, a pessoa juridica credenciada deverd atender

integralmente a requisicao.

As vagas serdo contratadas individualmente.

11. Resultados pretendidos (art. 18, § 19, IX, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Os resultados pretendidos com a contratacdo definida neste ETP é o fornecimento do
servico de acolhimento institucional em residéncia inclusiva.

A solugdo se mostra a mais adequada, vantajosa e econdmica ao Estado, isso porque, o
Estado ndo possui servico Regionalizado, tampouco equipe técnica necessaria para manter por si
proprio o servico de acolhimento.

Visa-se atender com eficiéncia e eficacia o cumprimento de decisdes judiciais, nas quais
seja determinado que o Estado providencie e efetive, as suas expensas, o encaminhamento e a
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permanéncia em residéncia, até quando necessitar, da paciente em unidade de Acolhimento
Institucional de Servico da Protecdo Especial de Alta Complexidade (Acolhimento Institucional
em residéncias inclusivas).

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebrag¢ido do contrato (art.

18, § 19, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Para esta finalidade a equipe técnica entende que ndo hd necessidade de providéncias a
serem adotadas, nem de realizacdo de plano de acdo especifico para treinamento de
fiscalizacdo de contratos, considerando-se que a equipe de gestdo e fiscalizacdo desta
contratacdo sdo servidores que possuem experiéncia neste tema. O usuario que ird para
acolhimento institucional sera de ordem judicial de acolhimento.

13. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n2 14.133, de
2021)

14. Descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 12, XIl, da
Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A contratada devera atender aos critérios de qualidade ambiental, sustentabilidade
socioambiental, respeitando as normas de prote¢do ao meio ambiente. A contratada sera
responsavel pela destinagdo correta de todos os residuos gerados na execugdo dos servigos.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacao para o atendimento da

necessidade a que se destina (art. 18, § 12, Xlll, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

A contratacdo de pessoa juridica prestadora do servico de acolhimento em residéncia
inclusiva é viavel, especialmente diante da necessidade de cumprimento de ordem judicial.

Inicio imediato.

16. Indicacdo da data da contratagdo:

Equipe de Planejamento Responsavel pela area demandante
Nome: Cristiane Ferreira Mendes

Matricula: 0657083-6-01

Assinado digitalmente Fungdo: Gerente de Protecao Social Especial de
Alta Complexidade
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Assinado digitalmente

Floriandpolis, data da ultima assinatura.
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