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TERMO DE REFERENCIA
(SERVICO DE CAPACITACAO)
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PROCESSO N¢ 71000.062379/2024-75
1. OBJETO DA CONTRATAGCAO

1.1 Contratagdo direta, por Inexigibilidade de licitagdo, de instituicdo brasileira, para prestacdo de servigos educacionais ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), a ser ofertado pela empresa Fundag¢do Gettilio Vargas - FGV, nos termos da
tabela a seguir, conforme condigGes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.
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1.2. O evento acima especificado destina-se a 3 (trés) servidores do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e

Combate a Fome (MDS), lotados na Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAA, com vistas a atender a demanda descrita nos Requerimentos
de Curso ( SEI n? 15928386, 16112567 e 16112790).

1.3. A presente contratagdo adotara como regime de execug¢do a Empreitada por Preco Global.

1.4. A contratagdo esta inserida no Plano de Contratagdo Anual (PCA) do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) sob o item n2 550005-90065/2023.

1.5. O prazo de vigéncia da contratagdo é de 90 (noventa) dias, contados do recebimento da nota de empenho, na forma do artigo 105 da
Lei n° 14.133/2021.

1.6. O custo estimado total da contratacdo é de RS 3.326,40 (trés mil, trezentos e vinte e seis reais e quarenta centavos), conforme

custos unitarios apostos na tabela acima.

1.7. No valor da contratagdo estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da execugdo do objeto, inclusive
tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administrac3o, frete, seguro e outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagao.

1.8. A contratagdo serd formalizada por Nota de Empenho com forga de Contrato.
2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAC/'SO
2.1. Em atengdo ao Paragrafo Unico do art. 1° do Decreto n2 10.947/2022, O objeto da Contratagdo esta previsto no Planejamento Anual

de Aquisi¢Oes e ContratagGes (PAAC) de 2024, disposto no Portal Nacional de ContratagGes Publicas, conforme detalhamento a seguir:

| - 1d do item no PCA: 550005-90065/2023

Il - Classe/Grupo: OUTROS SERVICOS DE EDUCAGAO E TREINAMENTO

1l - Valor total estimado: RS 3.326,40 (trés mil, trezentos e vinte e seis reais e quarenta centavos)
IV - Data desejada: 18 a 22 de novembro de 2024

2.2. O O servigo especializado, objeto desta demanda, refere-se a contratagdo da empresa Fundag¢do Getulio Vargas - FGV, para prestagdo
de servigos educacionais ao MDS, referente a participacdo de 03 (trés) servidores do érgdo no evento de capacitagdo intitulado "ORATORIA:
TECNICA PARA FALAR EM PUBLICO", conforme previsto na proposta comercial apensa ao processo, sob o SEI n2 16113589.

2.3. Em atendimento ao disposto no art. 42, do Decreto n? 9.991, de 28 de agosto de 2019, alterado pelo Decreto n? 10.506, de 02 de
outubro de 2020, verifica-se que a tematica do curso proposto consta do Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP 2024, conforme (SEI n2
15214419).

2.4, A Coordenacgdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS)
é responsavel pela promog¢do da capacitagdo dos servidores desta Pasta Ministerial e compreende a importancia de servidores serem capacitados
por facilitadores diferenciados, com vasta experiéncia tedrico-pratica, com possibilidade de aplicagdo ao setor publico, o que permitird melhores
resultados institucionais de curto e longo prazo.

2.5. A esse respeito, é importante ressaltar que a proposta da pretensa contratagdo estd devidamente amparada pelo Decreto n? 9.991
de 2019, que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas, , nos seguintes termos:




Art. 12 Este Decreto dispGe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas - PNDP, com o objetivo de promover o desenvolvimento dos

servidores publicos nas competéncias necessarias a consecugdo da exceléncia na atuagdo dos 6rgdos e das entidades da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

()

Art. 18. Considera-se afastamento para participagdo em agées de desenvolvimento a:

()
Il - participagdo em programa de treinamento regularmente instituido, conforme o disposto no inciso IV do caput do art. 102
da Lein2 8.112, de 1990;

()

§ 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se treinamento regularmente instituido qualquer agdo de desenvolvimento promovida ou apoiada
pelo 6rgdo ou pela entidade.

2.6. Corroborando com a necessidade de capacitagdo a ser atendida, por meio dos Requerimentos de Curso (SEl n2 15928386,
16112567 e 16112790), a unidade demandante justificou a pertinéncia e relevancia e oportunidades das seguintes formas:

A oratdria é uma competéncia pertinente para as atividades desenvolvidas, especialmente quando se considera os objetivos de prover capacitagdo,
qualidade de vida, salide e desenvolvimento. A habilidade de se comunicar de forma clara, assertiva e confiante é essencial em diversas situagdes do
ambiente de trabalho, incluindo apresentag&es, reunides, atendimento ao publico

2.7. A acgdo de desenvolvimento proposta tem como objetivo capacitar profissionais para preparar apresentagdes em geral, transmitindo
a mensagem de forma objetiva e atingindo os objetivos de realizar boas apresentagGes e falar em publico de maneira segura, clara e assertiva.

2.8. Competéncias a serem desenvolvidas ao longo do curso:
e empregar técnicas de comunicagdo verbal e ndo verbal aplicaveis as apresentacGes em geral, tanto presenciais como mediadas por novas
tecnologias;

e interpretar as emocgdes que envolvem as apresentagdes em publico administrando-as de maneira eficiente;

e planejar e organizar uma apresentacao eficaz.

2.9. Nesse sentido, verifica-se, salvo melhor juizo, que ha plena demonstragdo de que a participagdo dos servidores na capacitagdo se
coaduna com o interesse institucional.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1. A empresa Fundagdo Getulio Vargas - FGV serd responsavel pela produc¢do dos contetidos a serem ministrados durante os dias de

curso, elaboragdo do material de apoio impresso, com contetdo exclusivo do evento, que sera disponibilizado individualmente a cada participante
inscrito, além da confec¢do e entrega do Certificado, conforme consta na Programagao do evento (SEl: 16113589) e no site Oratdria: Técnicas para
Falar em Publico | FGV Educacdo Executiva, as 15:34 , do dia 31/10/2024).

3.2 No que se refere ao contetddo programdtico, o curso sera ofertado na modalidade presencial em Brasilia - DF.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 62, XXIII, ALINEA ‘D’, DA LEI N2 14.133/21)

4.1. A contratagdo deverd observar os seguintes requisitos:
4.2. N3o serd admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
4.3, O servigo tenha como publico-alvo servidores do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS).
4.4, Haja adequacdo a realidade da Administragdo Publica.
4.5, Sejam feitas as entregas do servigo, de acordo com o previsto em proposta (SEI n2 16113589).

Sustentabilidade:
4.6. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos,

que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:
4.7. A contratada devera observar, no que couber, critérios de sustentabilidade ambiental.
Indicagdo de marcas ou modelos
4.8. N&o se aplica para a presente contratagdo.
Da vedagio de utilizagdo de marca/produto na execugio de servigo.
4.9. Ndo se aplica para a presente contratagdo.

Da exigéncia de carta de solidariedade

4.10. Ndo se aplica para a presente contratagdo.
Subcontratagao:
4.11. N&o serd admitida a subcontratagdo total ou parcial do objeto do contrato.

Garantia da contratagao:

4.12. Conforme especificado no item 2.7 e 2.8 do presente documento.
Vistoria
4.13. N&o ha necessidade de realizagdo de avaliagdo prévia do local de execugdo dos servigos.
5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
5.1. A execucdo do objeto seguird a seguinte dinamica:
5.2. O prazo de execugdo total dos servigos sera de 90 (noventa) dias, considerando o periodo necessario para os procedimentos da

contratagdo e posterior pagamento, com a liquidagdo da Nota Fiscal.
5.3. O curso sera realizado na modalidade de ensino presencial.

5.4. A execucdo contratual observara as rotinas a seguir:


https://educacao-executiva.fgv.br/df/brasilia/cursos/curta-media-duracao/curta-media-duracao-presencial/oratoria-tecnicas-para-falar-em-publico-1?oferta=111669
https://educacao-executiva.fgv.br/df/brasilia/cursos/curta-media-duracao/curta-media-duracao-presencial/oratoria-tecnicas-para-falar-em-publico-1?oferta=111669
https://educacao-executiva.fgv.br/cursos/live/mba-live/mba-em-gestao-da-inovacao-e-capacidade-tecnologica-1?gad_source=1&gclid=Cj0KCQjwgJyyBhCGARIsAK8LVLOd8Q1LMM3dkAK_IxKDYomR8G7bEj_NovYb1nUZnU29-OYTGId4kAUaAv03EALw_wcB&oferta=106766

5.5. A contratante encaminhard a Nota de Empenho a contratada com vistas a apresentagdo de garantia de recursos
financeiros para a contratagdo do servigo;

5.6. Apds a emissdo da Nota de Empenho a contratante encaminhara a copia a contratada para que esta proceda o envio das
orientagdes devidas aos participantes;

5.7. A contratada devera apresentar a Nota Fiscal apds a realizagdo do Evento e deverd apresentar os comprovantes de
regularidade fiscal e trabalhista para que seja emitida a futura Ordem Bancdria.

Materiais a serem disponibilizados

5.8. Para a perfeita execugdo dos servigos, a Contratada deverd disponibilizar material didatico compativel com a legislagdo pertinente
visando a um melhor acompanhamento das aulas pelos alunos.

Especificagdo da garantia do servico (art. 40, §12, inciso lll, da Lei n? 14.133, de 2021)

5.9. Ndo havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n? 14.133, de 2021, considerando a previsdo de
retencdo e glosa ja descritas no item 7.2, caso a execugdo da agdo de desenvolvimento, objeto da pretensa contratagdo, ndo ocorra nos termos
previstos na Proposta Comercial (SEI: 16113589).

Procedimentos para transigao e finalizagdo do contrato

5.10. Ndo serdo necessdrios procedimentos de transigao e finalizagdo do contrato devido as caracteristicas do objeto.
6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (ART. 62, XXIII, ALINEA “F”, DA LEI N® 14.133/21)
6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avengadas e as normas da Lei n? 14.133, de

2021, e cada parte responderd pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial (Lei n? 14.133/2021, art. 115, caput).
6.2. O orgdo podera convocar representante da empresa para adogdo de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

Obrigagdes da Contratada

6.3. O Contratado deve cumprir todas as obrigagdes constantes deste Contrato, em seus anexos, assumindo como exclusivamente seus os
riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto, observando, ainda, as obrigagdes a seguir dispostas:

6.4. Manter preposto aceito pela Administragdo no local da obra ou do servigo para representa-lo na execugao do contrato.

6.5. A indicagdo ou a manutengdo do preposto da empresa poderad ser recusada pelo 6rgdo ou entidade, desde que devidamente
justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio da atividade.

6.6. Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade superior (art. 137, ll);

6.7. Alocar os empregados necessarios, com habilitagdio e conhecimento adequados, ao perfeito cumprimento das cladusulas deste

contrato, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender
as recomendagOes de boa técnica e a legislagdo de regéncia;

6.8. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os
servigos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorregGes resultantes da execu¢do ou dos materiais empregados;

6.9. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execu¢do do objeto, bem como por todo e qualquer dano causado a
Administracdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento da execu¢do contratual pelo Contratante,
que ficard autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida no edital, o valor correspondente aos danos sofridos;

6.10. Ndo contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, de dirigente do contratante ou do Fiscal ou Gestor do contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo Unico, da Lei n2 14.133, de 2021;

6.11. Quando ndo for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores — SICAF, a empresa contratada devera
entregar ao setor responsavel pela fiscalizagdo do contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestagdo dos servigos, os seguintes documentos:

a) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social;

b) Certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;

c) CertidGes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou sede do contratado;
d) Certidao de Regularidade do FGTS — CRF; e

e) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

6.12. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacGes previstas em Acordo, Convengao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes
das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as obrigagSes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais previstas em
legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade ao Contratante;

6.13. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no
local dos servigos.

6.14. Prestar todo esclarecimento ou informagdo solicitada pelo Contratante ou por seus prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer
tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos relativos a execugdo do empreendimento.

6.15. Paralisar, por determinagdo do Contratante, qualquer atividade que nao esteja sendo executada de acordo com a boa técnica ou que
ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de terceiros. Promover a guarda, manutencao e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que
for necessario a execugdo do objeto, durante a vigéncia do contrato.

6.16. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagdo pertinente, cumprindo as determinagdes dos Poderes
Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servigos e nas melhores condigGes de seguranga, higiene e disciplina.

6.17. Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para andlise e aprovagdo, quaisquer mudangas nos métodos executivos que
fujam as especificagdes do memorial descritivo ou instrumento congénere.

6.18. Ndo permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condigdo de aprendiz para os maiores de
quatorze anos, nem permitir a utilizagdo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

6.19. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as condi¢es exigidas para
habilitagdo na licitacdo, ou para qualificagdo, na contratagdo direta; Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na
legislagdo (art. 116);



6.20. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, com a indicagdo dos
empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116, paragrafo Unico);

6.21. Guardar sigilo sobre todas as informagGes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;

6.22. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos
custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja
satisfatdrio para o atendimento do objeto da contratagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, 1I, d, da Lei n2 14.133, de
2021.

6.23. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas de seguranga do Contratante.

Obrigagdes do Contratante

6.24. Sdo obrigacGes do Contratante:

6.25. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo Contratado, de acordo com o contrato e seus anexos;

6.26. Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia;

6.27. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas no objeto fornecido, para que seja por ele
substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas expensas;

6.28. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato e o cumprimento das obrigagGes pelo Contratado;

6.29. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo, forma e condigcGes estabelecidos

no presente Contrato;
6.30. Aplicar ao Contratado sangdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do Contrato;

6.31. Cientificar o drgdo de representagdo judicial da Advocacia-Geral da Unido para adogdo das medidas cabiveis quando do
descumprimento de obrigagdes pelo Contratado;

6.32. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamagdes relacionadas a execugdo do presente Contrato, ressalvados
os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execugdo do ajuste.
6.33. Concluida a instrugdo do requerimento, a Administragdo terd o prazo de 10 (dez) para decidir, admitida a prorrogagdo motivada
por igual periodo.
6.34. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para apuracdao de descumprimento de clausulas
contratuais.
6.35. Comunicar o Contratado na hipdtese de posterior alteragdo do projeto pelo Contratante, no caso do art. 93, §29, da Lei n2 14.133/21.
6.36. A Administragdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com terceiros, ainda que vinculados a

execugdo do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou
subordinados.

Fiscalizagcdo (técnica e administrativa)

6.37. A execuc¢do do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n2
14.133, de 2021, art. 117, caput)

Gestor do Contrato

6.38. Conforme designacbes constantes na Portaria/SAA/SE/MDS n2 151, de 6 de marco de 2024 (SEI n? 15144827), cabera ao gestor do
contrato:

6.39. Realizar a analise dos relatdrios e de toda a documentagdo apresentada pela fiscalizagdo e, caso haja irregularidades que impegam a
liquidacdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por escrito, as respectivas corregoes.
6.40. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados, com base nos relatérios e documentagoes
apresentadas.

6.41. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura com o ajustes de valores redimencionado pela fiscalizagdo, caso haja

alguma reducdo da carga horaria do curso contratado, ou eventualidade que acarrete diferengas na prestagdo do objeto contratado.
7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

Do recebimento

7.1. Os servigos serdo prestados nos dia 18 a 22 de novembro de 2024.
7.2. A avaliagdo da execugdo do objeto utilizara Avaliagdo de Reagdo do participante do evento contratado.
7.3. Sera indicada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das sang¢Ges cabiveis, caso se

constate que a Contratada:

7.4. nao produzir os resultados acordados,
7.5. deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou
7.6. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugdo do servigo, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade

inferior a demandada.

7.7. Desta forma, a aferigdo da execugdo contratual para fins de pagamento considerara os seguintes critérios:

a) A conclusdo do evento com carga hordria total de 16 horas-aula;
b) Conclusdo de todos os conteudos;
c) Entrega de Certificado ao participante ao final do evento.

Liquidacao

7.8. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o prazo de 10 (dez) dias Uteis para fins de liquidagdo, na
forma desta sec¢do, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 72, §22 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 77/2022.
Prazo de pagamento



7.9. O pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da finalizagdo da liquidagdo da despesa, nos termos da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 77, de 2022.
Forma de pagamento

7.10. O pagamento sera realizado através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.11. A emissdo da Nota Fiscal/Fatura serd precedida do recebimento definitivo do objeto da contratacdo, conforme disposto neste
instrumento e/ou no Termo de Referéncia.

7.12. Quando houver glosa parcial do objeto, o contratante devera comunicar a empresa para que emita a nota fiscal ou fatura com o valor
exato dimensionado.

7.13. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada expressa os elementos
necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissdo;

c) os dados do contrato e do érgdo contratante;

d) o periodo respectivo de execugdo do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retengdes tributérias cabiveis.

7.14. Havendo erro na apresenta¢do da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, o pagamento ficara
sobrestado até que o contratado providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a comprovagao da
regularizagdo da situagdo, ndo acarretando qualquer 6nus para o contratante;

7.15. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagdo da regularidade fiscal, constatada por meio de
consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a documentagao
mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

7.16. Previamente a emissdo de nota de empenho e a cada pagamento, a Administragdo devera realizar consulta ao SICAF para:
a) verificar a manutengdo das condigGes de habilitagdo exigidas no edital;

b) identificar possivel razdo que impeca a participagdo em licitagdo, no ambito do 6rgdo ou entidade, proibi¢do de contratar com o
Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.17. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificacdo, por escrito, para que,
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por
igual periodo, a critério do contratante.

7.18. Ndo havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera comunicar aos 6rgdos responsaveis
pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para
que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.19. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessdrias a rescisdo contratual nos autos do processo
administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situagdo junto ao SICAF.

7.20. Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributdria prevista na legislagdo aplicavel.

7.21. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serdo retidos na fonte os percentuais estabelecidos
na legislagdo vigente.

7.22. Contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n2 123, de 2006, ndo sofrerd a reten¢do
tributaria quanto aos impostos e contribuigdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentagdo de
comprovagao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

Modelo de Recebimento e Aceitagdao do Objeto
7.23. O objeto da referida contratagdo contempla:

7.23.1. A inscri¢do no evento "ORATORIA: TECNICA PARA FALAR EM PUBLICO", para 03 (trés) servidores em exercicio na Subsecretaria
de Assuntos Administrativos - SAA;

7.24. O recebimento definitivo serd concretizado pelo integrante técnico apés comprovada a participagdo do colaborador participante no
curso por meio da emissdo de Certificado.

Antecipagao do pagamento
7.25. A presente contratagdo ndo permite a antecipagdo de pagamento.

Cessdo de crédito

7.26. Ndo se aplica a presente contratagao.

Reajuste

7.27. Os pregos sdo fixos e irreajustaveis.

8. INFRACOES E SANGCOES ADMINISTRATIVAS

8.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n2 14.133, de 2021, o Contratado que:

a) der causa a inexecugdo parcial do contrato;

b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao funcionamento dos servigos
publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecugdo total do contrato;

d) deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;

e) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

f) ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratagdo, quando convocado dentro do prazo
de validade de sua proposta;



g) ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo justificado;

apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa durante a dispensa
eletronica ou execugdo do contrato;

h) fraudar a contratagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

i) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

j) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da contratagao;

k) praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.

8.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragGes administrativas acima descritas as seguintes sangoes:

| - Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecugdo parcial do contrato, sempre que ndo se justificar a
imposicdo de penalidade mais grave;

Il - Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas b, c, d, e, f e g do subitem
acima deste Contrato, sempre que nao se justificar a imposigdo de penalidade mais grave;

11l - Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas h, i, j, ke |

do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas b, c, d, e, f e g, que justifiquem a imposigdo de penalidade mais
grave.

IV - Multa:

1. moratdria de 2% (dois por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 15 (quinze)
dias;

a) O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administragdo a promover a rescisdo do contrato por descumprimento ou
cumprimento irregular de suas cldusulas, conforme dispGe o inciso | do art. 137 da Lei n2 14.133, de 2021.

2. compensatdria de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecugdo total do objeto;

8.3. A aplicagdo das sangGes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigacdo de reparagdo integral do dano causado
a Contratante.

8.4. Todas as sangdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa.

8.5. Antes da aplicagdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua
intimagdo.

8.6. Se a multa aplicada e as indenizagGes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento eventualmente devido pelo Contratante
ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

8.7. Previamente ao encaminhamento a cobranga judicial, a multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 15
(quinze) dias, a contar da data do recebimento da comunicagdo enviada pela autoridade competente.

8.8. A aplicagdo das sangGes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditério e a ampla defesa ao Contratado,
observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n2 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar
e contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

8.9. Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:

a) a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

¢) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

) a implantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos drgdos de controle.

8.10. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n? 14.133, de 2021, ou em outras leis de licitagbes e contratos da
Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n? 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos
mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei.

8.11. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir
ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢Ges
aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administragdo, a pessoa juridica sucessora ou a
empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o
contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

8.12. O Contratante devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicagdo da sangdo, informar e manter
atualizados os dados relativos as sangdes por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis)
e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal.

8.13. As sangOes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitagdo
na forma do art. 163 da Lei n? 14.133, de 2021.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO E REGIME DE EXECUCAO

9.1. Trata-se de contratagdo de servico técnico especializado de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ndo enquadrando-se em

nenhuma das hipdteses de vedagdo a contratagdo de servigos publicos constante no art. 92 da IN SEGES n2 5/20217.

9.2. E fato publico e notdrio que todas as contratacdes publicas devem ser precedidas de licitagdo, assegurada a igualdade de competicio
entre os concorrentes e o devido processo legal, esse caracterizado pelo contraditério e pela ampla defesa.

9.3. Todo procedimento licitatério é regulamentado pela Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, a qual regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, e institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias, ressalvados os demais casos
previstos na legislagdo. Desta forma, o dever de licitar é um imperativo constitucional imposto a todos os entes da Administragdao Publica, na
conformidade do que vier estabelecido em lei.

9.4, No entanto, a lei determina os casos em que o procedimento licitatério ndo é exigido. Neste sentido, estando ausentes os requisitos
que viabilizam a competigdo, faz-se necessario que a contratagdo se dé de outra forma.

9.5. E o caso da contratacdo ora pretendida, a qual, salvo melhor juizo, podera ser efetuada pelo instituto da Inexigibilidade de Licitacéo,
com amparo no que dispGe o inciso Ill, paragrafos 32 e 42 do art. 74 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, in verbis:



Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

()

Ill - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

()

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal ;

(-)

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

§ 42 Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. (grifos nossos)

9.6. No que tange ao processo de contratagdo direta por Inexigibilidade de Licitagdo, é relevante citar a redagdo do art. 72, da aludia Lei,
nestes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverad ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico
em sitio eletrdnico oficial. (grifos nossos)

9.7. A notdria especializagdo é conceituada pelo §32 do artigo 74 da Lei n2 14.133 e com idéntico teor no §12 do artigo 30 da Lei n?
13.303 de 2016, nos termos abaixo:

()
§ 19 Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

9.8. No tocante ao corpo docente que ira ministrar as atividades do evento em comento, verifica-se que o profissional tem excelente

formacdo, vasta experiéncia pratica, e é especialista na tematica, conforme se verifica no site Oratdria: Técnicas para Falar em Publico | _FGV
Educacdo Executiva .

9.9. Sobre o assunto, a doutrina e a jurisprudéncia ja tém sedimentado que a notdria especializacdo é mais do que a habilitacdo
profissional reconhecida mediante autorizagdo legal, trata-se de um reconhecimento publico da alta capacidade profissional proclamada pela
clientela sobre o indiscutivel valor do profissional na sua especialidade.

9.10. Importante somar o posicionamento do Desembargador Régis Fernandes de Oliveira, colhido do livro “Eficacia nas LicitagGes e
Contratos”, de Carlos Pinto Coelho Motia, em que analisa “aspectos de singularidade e notoriedade”:

N&o implica que sejam Unicos os servigos prestados. Implica em caracteristica prépria de trabalho, que o distingue dos demais. Esclarega-se que o que
a Administragdo busca é exatamente essa caracteristica prépria e individual de certa pessoa. O que visa é a pericia especifica, o conhecimento
marcante de alguém ou as peculiaridades artisticas absolutamente inconfundiveis.

9.11. E também importante consignar o que ja foi sustentado pelo Ministro Carlos Atila Alvares da Silva, em seu voto condutor da Decis3o
n2 565, de 1995, quando sustenta que a caracterizagdo da inviabilidade de competigdo a justificar a inexigibilidade de licitagdo: “a notodria
especializagdo se manifesta mediante o pronunciamento do administrador sobre a adequagao e suficiéncia da capacidade da empresa para atender
ao seu caso concreto”.

9.12. Importa destacar também que a Administragdo Publica deve pautar a sua conduta nos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. A eficiéncia é essencial em diversos aspectos da
Administracdo Publica, entre eles a prestacdo de servigos publicos a sociedade pelos servidores publicos. Para atingir a eficiéncia é essencial que os
servidores sejam expostos ao constante treinamento e que seja fomentado o desenvolvimento das suas competéncias por meio de acgdes
educacionais.

9.13. Treinar, qualificar e desenvolver os recursos humanos de uma instituicdo é um dever dos dirigentes e um direito do servidor ou
empregado. Um direito que se estende a todos, sejam ocupantes de cargos efetivos ou de provimento precério, estaveis ou ndo, na medida em que
todos os agentes devem receber do drgdo a qualificagdo necessaria ao desempenho de suas fungdes. Ndo se conseguem mudangas substanciais na
Administragdo Publica sem que se fornegam os subsidios adequados ao desenvolvimento de seu quadro técnico e gerencial.

9.14. A capacitagdo e o treinamento é um investimento maci¢o na qualidade do desempenho global dos servidores publicos, sendo
fundamental que gestores e servidores sejam previamente capacitados para que possam exercer suas fungGes de maneira segura e com
desempenhos satisfatérios. A concretizagdo do principio da eficiéncia ndo se tornaria vidvel sem a devida valorizagdo, capacitagdo e atualizagdo dos
agentes que materializam o agir estatal.

9.15. Nesse contexto, a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas, por meio da Coordenagdo de Desenvolvimento de Pessoas, é
responsdvel pela promogdo da capacitagdo dos servidores desta Pasta Ministerial e entende que servidores e gestores tém o dever de qualificar-se,
sob pena de praticarem atos de impericia. Ademais, o dever moral de atualizar-se e ser competente integra o regime juridico legal e o Cédigo de
Etica dos servidores publicos federais.

9.16. Ressalta-se que a Politica de Desenvolvimento de Pessoal da Administragdo Publica Federal (PNDP), descrita no Decreto n2 9.991, de
2019, alterado pelo Decreto n2 10.506, de 2020, prevé a promogao de capacitagdo do servidor e sua qualificacdo para atividades a desempenhar.

()

Art. 42 O PDP contera:

| - a descrigdo das necessidades de desenvolvimento que serdo contempladas no exercicio seguinte, incluidas as necessidades de desenvolvimento de


https://educacao-executiva.fgv.br/df/brasilia/cursos/curta-media-duracao/curta-media-duracao-presencial/oratoria-tecnicas-para-falar-em-publico-1?oferta=111669
https://educacao-executiva.fgv.br/df/brasilia/cursos/curta-media-duracao/curta-media-duracao-presencial/oratoria-tecnicas-para-falar-em-publico-1?oferta=111669

capacidades de diregdo, chefia, coordenagdo e supervisdo;

Il - 0 publico-alvo de cada agdo de desenvolvimento;

1l - as agBes de desenvolvimento previstas para o exercicio seguinte, com a respectiva carga horaria estimada; e
IV - o custo estimado das agdes de desenvolvimento.

9.17. Ademais, a escolha da capacitagdo justifica-se em virtude:

| - da razdo da escolha da contratada e da notdria especializagdo da empresa promotora do curso;
Il - da tematica do curso estar alinhada com as atribui¢des desenvolvidas pelo servidor;

Il - do treinamento estar previsto no Plano do Desenvolvimento de Pessoas - PDP/2024 do MDS, consoante Portaria/SAA/SE /MDS publicada no
Boletim de Servigo Eletronico (SEI n2 15584821).

9.18. Nesse sentido, cabe destacar que a contratagdo atende a necessidade do Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP/2024, item 11
que tem como descrigdo: "Comunicagao Assertiva".

9.19. Sobre a institui¢do realizadora, cumpre destacar que a empresa Fundagao Getulio Vargas - FGV nasceu com o objetivo de promover
o desenvolvimento socioeconémico do Brasil por meio da formacgdo de administradores qualificados, nas areas publica e privada. Ao longo do
tempo, a FGV ampliou sua atuagdo para outras areas do conhecimento, como Ciéncias Sociais, Direito, Economia, Histéria, Matematica Aplicada e,
mais recentemente, Relagbes Internacionais e Ciéncia de Dados, sendo sempre reconhecida pela qualidade e exceléncia ao produzir e difundir
conhecimento.

9.20. O evento tem como objetivo capacitar profissionais para preparar apresentagées em geral, transmitindo a mensagem de forma
objetiva e atingindo os objetivos de realizar boas apresentagdes e falar em publico de maneira segura, clara e assertiva.
9.21. O CURSO ORATORIA: TECNICA PARA FALAR EM PUBLICO sera presencial, e tera 4 dias de contetido no qual serd ofertada uma

combinagdo de exposi¢cbes com recursos avangados, discussdes enriquecedoras e organizagdo de apresentagGes, proporcionando uma experiéncia
de aprendizado imersiva e voltada para a aplicagdo pratica.

9.22. Da notdria especializagdo, observa-se que a empresa Fundagdo Getulio Vargas - FGV possui grande expertise na execu¢do da
capacitagdo.

9.23. No que concerne a organizagdo do evento em questdo, a empresa apresentou a programagdo do evento (SEI n2 16113589).

9.24. Ademais, é possivel inferir que o trabalho da empresa Funda¢do Getulio Vargas - FGV, salvo melhor juizo, é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, amoldando-se aos requisitos exigidos pelo art. 62 e art. 74, inciso lll, alinea f
da Lei 14.133/2021, quanto ao conceito de notdria especializacdo, dentre outros, restando demonstrada a inviabilidade da competi¢cdo por
inexigibilidade licitatodria.

9.25. Desse modo, salvo melhor juizo, existe inviabilidade de competicdo por auséncia de critérios objetivos de sele¢do do objeto
pretendido pela Administracdo. Dado o carater subjetivo dos servigos, estes ndo podem ser definidos de um modo objetivo e selecionadas por meio
de critérios como prego e/ou técnica. Assim, ndo existe possibilidade de delimitar critérios que permitam a comparagdo/competi¢do entre
eventuais produtos e servigos existentes no mercado.

9.26. Habilita¢do Juridica:

9.27. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢cdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

9.28. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragbes ou da consolidagdo respectiva.
9.29. Habilitagdo fiscal, social e trabalhista:
9.30. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);
9.31. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente

pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n2 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretdrio da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS); declaragdo de que ndo emprega menor de 18
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicdo de
aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIll, da Constituicdo;

9.32. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo
negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n25.452, de 12 de maio de 1943;

9.33. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital] relativo ao domicilio ou sede
do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

9.34. Prova de regularidade com a Fazenda [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital] do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.35. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital] relacionados ao objeto
contratual, devera comprovar tal condigdo mediante a apresentagdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou
outra equivalente, na forma da lei.

9.36. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento
diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes
estadual e municipal.

9.37. Forma e Critérios de selegdo de fornecedor mediante o uso do sistema de dispensa eletronica (art. 62, inciso XXIII,
alinea ‘h’, da Lei n2 14.133/2021)

9.38. N&o se aplica a presente contratagdo por tratar-se de Inexigibilidade de Licitagcdo, de instituigdo brasileira incumbida
regimentalmente de ensino, com inquestionavel reputacdo ético-profissional, para prestagdo de servigos educacionais ao MDS,
com fundamento na hipotese do art. 74, Inciso Ill, Alinea “f”, da Lei n.2 14.133 de 12 de abril de 2021.

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO CONDICOES DE PAGAMENTO



10.1. Em obediéncia a Instru¢do Normativa SEGES /ME n2 65, DE 7 DE JULHO DE 2021, a qual dispbe sobre o procedimento administrativo
para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, com fulcro no art. 52, da referida Instrugdo Normativa n2 65/21, in verbis, é relevante frisar que:

Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatério para a aquisigdo de bens e contratagdo de servigos
em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de pregos em satde, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

11l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgagdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 12 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 22 Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderegos fisico e eletrdnico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

Il - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 42, com vistas a melhor caracterizagdo das condi¢des comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas
como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 32 Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orgamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente. (grifos nosso)

10.2. Corroborando com o explicitado acima, vale ressaltar o que diz a nova Lei de licitagbes em seu § 42, do art. 23, nestes termos:

§ 42 Nas contratagOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12,
29 e 32 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza. (grifos nosso)

10.3. A luz do que preceitua a Orientagdo Normativa AGU n°. 17, de 01 de abril de 2009, sobre "a razoabilidade do valor das contratagdes
decorrentes de inexigibilidade de licitagdo, podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos, combinado o disposto no inciso VIl do art.
72 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021. Entretanto, a pretensa contratada ndo dispunha de nenhuma nota, até a presente data (29/10/2024),
com o valor global do curso, de acordo com o e-mail (SEI n2 16121241).

10.4. N3o obstante, salvo melhor juizo, com amparo no art. 592, inciso I, da Instru¢gdo Normativa SEGES /ME n2 65, DE 7 DE JULHO DE 2021
do Ministério da Economia, a comprovac¢do de precos podera aferida por meio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados
no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data
e a hora de acesso; consoante (site da Oratéria: Técnicas para Falar em Publico |_FGV Educacdo Executiva, as 15:34 , do dia 31/10/2024). (grifos
nosso).

10.5. Dessa forma, salvo melhor juizo, resta comprovado que o pre¢o ofertado ao Ministério do Desenvolvimento Assisténcia Social e
Combate a Fome é o mesmo praticado pelo mercado.

10.6. N&o obstante, com o intuito de atender ao preconizado no art. 39, § 22 da Constituicdo Federal de 1988, convém ressaltar que:
()

"A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formagdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se
a participagdo nos cursos um dos requisitos para a promogdo na carreira, facultada, para isso, a celebragdo de convénios ou contratos entre os entes
federados" (grifo nosso).

10.7. Nessa conjuntura, em que pese o referido artigo, as Escolas de Governo deverdo atuar de forma coordenada na formagdo e
aperfeicoamento dos servidores publicos, e aliado a representatividade dessas na economia dos recursos publicos com capacitagdo, a Coordenagdo
de Desenvolvimento de Pessoas realizou buscas do treinamento ora em apreco junto as principais Escolas, ndo tendo encontrado curso similar, no
formato EAD, sem 6nus, no calendario da Escola Virtual EV.G, conforme link: EV.G.

10.8. Em relacdo ao investimento da capacita¢do, o custo para a inscri¢do foi orcado no valor total de RS 3.326,40 (trés mil, trezentos e
vinte e seis reais e quarenta centavos), com valor de RS 1.108,80 (mil, cento e oito reais e oitenta centavos) por pessoa, conforme proposta
comercial da empresa (SEIl: 16113589).

10.9. Nos termos da legislagdo vigente foi realizada consulta ao SICAF, ndo tendo sido encontrado nenhum registro que impossibilite a
contratagdo da institui¢do promotora, conforme documento (SEI n. 16066530).

10.10. No que se refere ao Cadastramento de Informativo de créditos ndao quitados do setor publico federal — Cadin, constata-se que a
pretensa contratada ndo esta cadastrada. No entanto, ndo impossibilita a pretensa contrata¢do da referida empresa.
10.11. Neste contexto, cumpre trazer a baila o conteudo constante do Informativo n° 44 do TCU —2010:

Obrigatoriedade da consulta ao CADIN antes da formalizagdo do contrato

Por intermédio do Acérddo n.2 3695/2009-12 Camara, o Tribunal expediu a seguinte determinagdo ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social — BNDES: “1.5.1.1. promova, quando da formalizagdo dos processos licitatdrios e contratos, as pesquisas prévias no Cadin, em respeito ao art.
69, inciso Ill, da Lei n.2 10.522/2002, devendo, ainda, serem anexadas as comprovagdes da pesquisa;”. Contra essa decisdo o aludido banco interpos
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recurso de reconsideragdo, sob o argumento de que “a consulta ao CADIN, em matéria de licitagées e contratos administrativos, dada a inexisténcia
de sangées ou impedimentos relacionais, ndo possui qualquer efeito pratico”. Ao examinar o recurso, o Ministério Publico junto ao TCU aduziu que,
com a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADIn n.2 1.454-4/DF, a discussdo encontra-se superada, no sentido de que a obrigatoriedade da
consulta ndo significa proibi¢cdo de contratar com aqueles que constam do cadastro. Além disso, “a auséncia ou ndo de consulta ao CADIN néo
necessariamente levard a contratagcdes de empresas ou entidades que constem daquele cadastro, desde que, no minimo, tais contratagdes avaliem
previamente a regularidade fiscal dos interessados, nos termos do artigo 27 da Lei n® 8.666/93; do artigo 39, § 29, incisos Ill, alinea a, e V do Decreto n?
6.170/2007 e do artigo 18, inciso VI, da Portaria MP/MF/MCT 127/2008, dentre outros dispositivos. Nesse contexto, embora a consulta ao CADIN
possa parecer inécua é obrigatéria por Lei. E mesmo considerando que o simples fato de constar do cadastro néo seja, isoladamente, um fator
impeditivo para a celebragéio de contratos ou outros ajustes com a Administragdo Publica, a consulta poderd auxiliar na verificagéo das
informagdes prestadas pelos administrados e pelos demais érgdos da Administragéo, em especial as constantes em certidées e declaragées. |...]
com base na literalidade do dispositivo legal que fundamentou a determinagdo atacada, diferentemente do entendimento manifestado pela unidade
técnica, o MP/TCU entende que deve ser provido parcialmente o recurso apresentado, no sentido de reformar o Acdérdéo recorrido e excluir da
determinagéo contida no subitem 1.5.1.1 a express@o ‘processos licitatérios’ [...]”. O relator anuiu as consideragdes do Parquet especializado, no que
foi acompanhado pelos demais ministros. Acérdéo n.2 7832/2010-1¢ Cdmara, TC-015.130/2006-0, rel. Min. Valmir Campelo, 23.11.2010.

30. Cumpre ainda destacar o que dispde o seguinte Acorddo do TCU, do Ministro Relator Raimundo Carreiro:
Celebragdo de contrato com empresa inscrita no Cadastro Informativo de Créditos Ndo Quitados do Setor Publico Federal (Cadin)

Ao apreciar a prestagdo de contas da Refinaria Alberto Pasqualini S.A. — Refap, relativa ao exercicio de 2003, a Segunda Camara, por intermédio do
Acérddo n.2 5.502/2008, julgou regulares com ressalva as contas dos responsaveis e expediu determinagdes a entidade (item 1.7), dentre elas: “1.7.3.
ndo contrate com qualquer empresa de um grupo em que haja ente inscrito no Cadin (Cadastro Informativo de Créditos Ndo Quitados do Setor Publico
Federal), mesmo na qualidade de consdrcio, nos termos do art. 69, inciso Ill, da Lei 10.522/2002;”. Contra a aludida determinagdo, a Refap interpds
recurso de reconsideragdo, alegando “ndo existir qualquer norma que impega que o grupo Petrobras, no qual estd incluida a REFAP, contrate empresas
inscritas no CADIN”. Além disso, “néo vislumbra o cardter determinante quanto ao destino da contratagéo no art. 62, inciso Il da Lei n.2 10.522/2002,
pois o texto legal exige a consulta, mas ndo estabelece o impedimento de contratacdo com empresas inscritas naquele cadastro. Verifica que se trata
de norma restritiva e que, por esta razdo, ndo pode ser interpretada de forma ampliativa.”. Em seu voto, o relator destacou que o art. 62, 1ll, da Lei n.2
10.522/2002, “néo veta, de modo absoluto, a celebragéio de contratos com empresa inscrita no Cadin, vez que o citado artigo de lei prescreve
apenas quanto a consulta prévia ao Cadin”. O relator fez mencdo, ainda, ao seguinte trecho do voto condutor do Acérddo n.2 390/2004-Plendrio: “A
Medida Proviséria n® 1.490, de 07/06/1996, assim estabelecia: ‘Art. 62 E obrigatéria a consulta prévia ao CADIN, pelos érgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal, direta e indireta, para: [...] lll - celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a
qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos. [...] Art. 72 A existéncia de registro no CADIN hd mais de trinta dias constitui fator
impeditivo para a celebragdo de qualquer dos atos previstos no artigo anterior.” Assim, pelo disposto no seu art. 72, seria vedada a contratagbo de
empresas inscritas no Cadin. O STF, em julgamento de 19/06/1996, concedeu medida limi pendendo os efeitos desse art. 7°. Tal agéio ainda
néo foi julgada no mérito. O proprio Poder Executivo, entretanto, quando da edi¢io da MP n2 1863-52, de 26/08/1999, norma que tratava
do Cadin, excluiu o referido art. 7°. E a prépria Lei n® 10.522/02, oriunda da converséo da medida proviséria, também néo trouxe esse dispositivo.
Dessa forma, néo hd vedagdo legal para a contratagdo de empresas inscritas no Cadin. Permanece em vigor a obrigatoriedade de consulta prévia
ao cadastro, pelos érgéos e entidades da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, para a celebragdo de contratos que envolvam o
desembolso de recursos publicos. Trata-se de medida de pouca efetividade prdtica, uma vez que a inscri¢éo ou ndo no Cadin nédo trard qualquer
conseqiiéncia em relagéo as contratages a serem realizadas.”. Acolhendo o voto do relator, deliberou o Colegiado no sentido de dar provimento
parcial ao recurso para tornar insubsistente o subitem 1.7.3 do Acdrddo n.2 5502/2008-2.2 Camara. (Acérddo n.2 6246/2010-22 Camara, TC-
009.487/2004-8, rel. Min. Raimundo Carreiro, 26.10.2010). (grifo nosso)

10.12. Diante do exposto, insta salientar que o disposto no art. 62, lll, da Lei n.2 10.522/2002, ndo veta, de modo absoluto, a celebracgio de
contratos com empresa inscrita no CADIN, vez que o citado artigo de lei prescreve apenas quanto a consulta prévia ao CADIN, a qual consta nos
autos (SEI n2 16066528).

10.13. Além disso, ressalte-se a posigdo do relator no seguinte trecho do segundo Acérdao: “[...] ndo hd vedagdo legal para a contratagdo
de empresas inscritas no Cadin. Permanece em vigor a obrigatoriedade de consulta prévia ao cadastro, pelos 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal, direta e indireta, para a celebragdo de contratos que envolvam o desembolso de recursos publicos. Trata-se de medida de pouca
efetividade prdtica, uma vez que a inscri¢do ou ndo no Cadin ndo trard qualquer conseqiiéncia em relagdo as contratagdes a serem realizadas”.

10.14. Salvo melhor juizo, levando-se em consideracdo as Decisdes proferidas pelas Camaras do TCU, ndo se vislumbra qualquer
impedimento legal a contratagdo da empresa Fundagdo Getulio Vargas - FGV, uma vez que a exigéncia legal de consulta ao CADIN foi devidamente
atendida.

10.15. A luz do Acérddo ne 1.054/2012-TCU-Plenario, foi juntada aos autos a Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas (SEI n2 16120913) a
qual certifica que a pretensa contratada ndo consta do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.

10.16. Em observacdo as boas normas administrativas, foi juntada Certiddao Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade da
empresa a ser contratada, expedida pelo Conselho Nacional de Justiga (SEI n2 16120930).

10.17. Por conseguinte, foi realizada consulta no sitio eletronico do Tribunal de Contas da Unido, certificando que a instituicdo promotora
ndo consta na lista de Inidéneos para participar de licitagdo na Administragdo Publica Federal (SEI n2 16120977).

10.18. Em atengdo a devida instrucdo do processo de Inexigibilidade de Licitagdo, foi acostado aos autos o Certificado de Disponibilidade de
Recursos Orgamentérios (CDO), conforme Despacho n2 328/2024/SE/SAA/CGGP/COAP/DEOFP (SEl n2 16116206).

10.19. E imprescindivel frisar que, em observancia ao que dispde a Orientacdo Normativa AGU n2 69, de 13 de setembro de 2021,
consoante link, nas contratagdes diretas de pequenos valores, a andlise juridica somente serd obrigatdria em duas hipoteses: quando houver nos
autos minuta de contrato ndo padronizada, ou caso o administrador tenha suscitado duvida juridica sobre tal contratagdo.

10.20. A vista disso, as demais hipéteses dispensam a andlise juridica do 6rgdo consultivo. Desse modo, dispensou-se o envio dos autos a
Consultoria Juridica deste Ministério para emissdo de Parecer acerca do enquadramento legal por Inexigibilidade de Licitagdo ao caso concreto, de
acordo com o art. 75, inciso Il, da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

10.21. Assim, diante da importancia da capacitacdo para o alcance da missdo institucional desta Pasta em atender as expectativas da
sociedade com relagdo as politicas desenvolvidas por este Ministério, em niveis de exceléncia adequados, é imperioso o aperfeicoamento de seu
corpo gerencial e técnico.

10.22. Dessa forma, salvo melhor juizo, o evento proposto pelo servidor é o mais adequado para suprir suas lacunas de aprendizagem.
11. ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA
11.1. As despesas decorrentes da execugdo dos servigos de que trata o presente documento serdo pagas com os recursos destinados a

capacitacdo dos servidores do MDS, da seguinte Dota¢do Orcamentaria:
Programa de trabalho: 0032 - Programa de Gestdo e Manutencgdo do Poder Executivo;
Acdo: 4572 - Capacitagdo de servidores publicos federais;

Funcional Programatica: 04.128.0032.4572.0001;


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/orientacao-normativa-agu-n-69-de-13-de-setembro-de-2021-*-346786524

Pl: M4572406001;
Natureza de Despesa: 3.3.9.0.39.48

12. ENCAMINHAMENTO E ASSINATURAS
12.1. O presente Termo de Referéncia foi elaborado observando-se os normativos legais vigentes.
12.2. Ademais, cumpre frisar que esta contratagdo ndo requer encaminhamento a Consultoria Juridica, por tratar-se de uma Inexigibilidade

de Licitagdo com valor que ndo extrapola o limite previsto no inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), conforme disposto na Orientagdo Normativa AGU n2 69, de 13 de setembro de 2021.

12.3. Por fim, sugere-se o encaminhamento deste Termo de Referéncia a considera¢do da Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas, com
vistas a apreciacdo da Subsecretaria de Assuntos Administrativos, para providéncias relacionadas a contratagdo por Inexigibilidade de Licitagdo.

ROSIMERE FERREIRA DE SOUZA
Chefe de Divisdo

De acordo. Encaminhe-se o Termo de Referéncia a considera¢do da Coordenac¢do-Geral de Gestdo de Pessoas.

JULIANA CARVALHO DE OLIVEIRA CEI
Coordenadora de Desenvolvimento de Pessoas

De acordo. Aprovo o Termo de Referéncia elaborado pela area técnica.
Encaminhe-se a Subsecretaria de Assuntos Administrativos para providéncias subsequentes relacionadas a contratagdo por

Inexigibilidade de Licitagdo.

CRISTIANE DO MONTE SOARES
Coordenadora-Geral de Gestdo de Pessoas
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