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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL,
FAMILIA E COMBATE A FOME
Secretaria-Executiva
Subsecretaria de Assuntos Administrativos
Coordenacao-Geral de Gestdo de Pessoas
Coordenacao de Desenvolvimento de Pessoas
Divisdo de Capacitacao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

1. DOS NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM O SERVICO A SER CONTRATADO

e Lein214.133, de 12 de abril de 2021, que institui a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos;

e Decreto n29.991, de 28 de agosto de 2019, alterado pelo Decreto n° 10.506, de 02 de
outubro de 2020, que institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de
Pessoal da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e regulamenta
dispositivos da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, bem como pela Instrucao
Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME N2 21, de 12 de fevereiro de 2021;

e Instrucdo Normativa IN MPOG n2 5, de 25 de maio de 2017, que dispde sobre as regras
e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucdo
indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional;

e Orienta¢do Normativa AGU n2 17/2009, que dispde sobre a obrigatoriedade de
justificativa de preco na Inexigibilidade de Licitacado;

e Orientagdo Normativa AGU n2 69/2021, que dispde sobre a ndo obrigatoriedade de
manifestacdo juridica nas contratacoes diretas de pequeno valor e suas excecées;

e Decisdo n2439/1998-TCU-Plendrio, que apresenta estudos desenvolvidos sobre a
possibilidade do enquadramento na hipdtese da inexigibilidade de licitagdao para a
contratagdo de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, bem como inscricdao de servidores para
participacao de cursos abertos a terceiros;

e INSLTI/MPOG n2 05, de 27 de dezembro de 2014, modificada pela IN n? 7, de 29 de
agosto de 2014, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacao de
pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral; e

e Plano de Desenvolvimento de Pessoas — PDP/2024.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. A Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome é responsavel pela promogao da capacitacdo dos servidores
desta Pasta Ministerial e compreende a importancia de servidores serem capacitados por facilitadores
diferenciados, com vasta experiéncia teorico-pratica, com possibilidade de aplicacdo ao setor publico, o
qgue permitird melhores resultados institucionais de curto e longo prazo.

2.2. A esse respeito, é importante ressaltar que a solicitacdo dos servidores esta devidamente
amparada pelo Decreto n2 9.991 de 2019, que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas, alterado pelo Decreto n? 10.506, de 02 de outubro de 2020, nos seguintes termos:

Art. 12 Este Decreto disp8e sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas - PNDP, com o
objetivo de promover o desenvolvimento dos servidores publicos nas competéncias necessarias a
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consecugao da exceléncia na atuagdo dos 6rgaos e das entidades da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

(...)
Art. 18. Considera-se afastamento para participacdo em ac¢oes de desenvolvimento a:

| - licenca para capacitagdo, nos termos do disposto no art. 87 da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro
de 1990;

Il - participagdo em programa de treinamento regularmente instituido, conforme o disposto
no inciso IV do caput do art. 102 da Lei n? 8.112, de 1990;

()

§ 39 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se treinamento regularmente instituido
qualquer agdo de desenvolvimento promovida ou apoiada pelo érgdo ou pela entidade.

Art. 19. Os afastamentos de que trata o art. 18 poderdo ser concedidos, entre outros critérios,
quando a a¢do de desenvolvimento:

| - estiver prevista no PDP do drgdo ou da entidade do servidor;

Il - estiver alinhada ao desenvolvimento do servidor nas competéncias relativas:
a) ao seu 6rgdo de exercicio ou de lotagao;

b) a sua carreira ou cargo efetivo; ou

c) ao seu cargo em comissdo ou a sua fungao de confianga; e

Ill - o horario ou o local da agdo de desenvolvimento inviabilizar o cumprimento das atividades
previstas ou a jornada semanal de trabalho do servidor.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Trata-se de contratacdo de servicos considerados nao continuados, os quais impdem a
contratada o dever de realizar a prestacdo de um servico especifico em um periodo predeterminado.

3.2 Para o atendimento a necessidade de contratacdo é importante que:

a) A acdo seja ofertada nos termos estabelecidos no documento (SEI n2 15583204
), referente ao curso em questdo, carga horaria, conteidos, metodologia, que serviram de base para a
escolha da contratacdo;

b) Haja adequacdo do conteudo a realidade da Administracdo Publica;

c) A contratada devera atender aos requisitos estabelecidos para a contratacdo direta por
inexigibilidade de servigos técnicos, a que alude o inciso Ill. § 32 e 42 do art. 74 da Lei n? 14.133, de 12 de
abril de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacdo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(-)

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagao
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢cdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratagdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é vedada a
subcontrata¢do de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade. (grifos nossos)

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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4.1. Em obediéncia a Instru¢do Normativa SEGES /ME n2 65, DE 7 DE JULHO DE 2021, a qual
dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisi¢cao de
bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, com fulcro no art. 52, da referida Instrugdo Normativa n2 65/21, in verbis, é relevante frisar
que:

Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatério
para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

| - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de pregos em saude, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - contratagGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execu¢dao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizagdao de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulga¢do do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 12 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 22 Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, deverd
ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitério e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

c) enderecgos fisico e eletrdnico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

Il - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 42, com vistas a
melhor caracterizacdo das condi¢cGes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de fornecedores que
foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do
caput.

§ 32 Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em or¢camento fora do prazo
estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente
responsavel e observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente. (grifos nosso)

4.2. Com o intuito de atender ao preconizado no art. 39, § 22 da Constituicdo Federal de 1988,
convém ressaltar que:

()

"A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formacao e
o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos um dos
requisitos para a promocdo na carreira, facultada, para isso, a celebragdo de convénios ou contratos
entre os entes federados." (grifo nosso)
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4.3. Nessa conjuntura, em que pese o referido artigo, as Escolas de Governo deverdo atuar de
forma coordenada na formacao e aperfeicoamento dos servidores publicos, e aliado a representatividade
dessas na economia dos recursos publicos com capacitacdo, a Coordenacdo de Desenvolvimento de
Pessoas realizou buscas do treinamento ora em apreco junto as principais Escolas, tendo encontrado
curso similar, no formato EAD, sem Onus, no calendario da Escola Virtual EV.G, conforme link: E.V.G.

4.4, Todavia, o curso da Escola de Governo é introdutério, a distdncia e ndo atenderia as
necessidades de desenvolvimento dos servidores deste Ministério. J& o curso pretendido, sera na
modalidade presencial, com estudo direcionado o que podera proporcionar um aprendizado mais efetivo.

5. DESCRICAO DA EMPRESA (OBJETO A SER CONTRATADO)

5.1. O curso que se pretende contratar ocorrerd no periodo de 12 a 13 de junho de 2024, na
modalidade presencial , com carga hordria de 12 horas, intitulado "SISTEMA DE CONCESSAO DE DIARIAS
E PASSAGENS DO GOVERNO FEDERAL - REGRAS E FUNDAMENTOS", para participacao de até 15 (quinze)
servidores.

6. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE

6.1. Contratacdo de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual
com profissionais de notdria especializacdo para participacdo de até 15 (quinze) servidores do MDS.

7. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGCAO

7.1. O valor total da contratacdo pretendida sera na ordem de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

8.1. Sera emitida Nota de Empenho e o pagamento serd realizado apds a conclusdo do curso,
com a emissao da Nota Fiscal pela empresa promotora do curso.

9. CONTRATAGCOES CORRELATAS

9.1. N3o se faz necessaria a realizagcdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para
gue o objetivo desta contratacdo seja atingido.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO DO ORGAO

10.1. A capacitagdo pleiteada estd pautada no que dispde o Decreto n2 9.991/2019, alterado

pelo Decreto n? 10.506/2020, bem como a Instrucdo Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME N2 21, de 12 de
fevereiro de 2021.

10.2. Ademais, a demanda esta prevista no Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP do
Ministério, conforme preconiza o art. 19 do Decreto n2 9.991/2019:

()

Art. 19. Os afastamentos de que trata o art. 18 poderao ser concedidos, entre outros critérios,
quando a a¢do de desenvolvimento:

| - estiver prevista no PDP do drgdo ou da entidade do servidor.
11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. Considerando o alinhamento entre o conteldo programatico da acdo, as competéncias que
se pretende desenvolver e as iniciativas de capacitacdo no ambito do Ministério, entende-se que a
iniciativa possibilitara o alcance dos seguintes resultados:

a) melhoria na qualidade e eficiéncia dos servigos prestados a sociedade;
b) aumento da produtividade da Instituicao.

11.2. Espera-se, ainda, que ao final do curso os solicitantes possam atuar como agentes
facilitadores, multiplicando com seus pares os conhecimentos adquiridos e, dessa forma, contribuindo
para uma Administragdo Publica mais eficiente, segura e transparente.

12. DAS PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

12.1. N3o se aplica a presente contratacdo.
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13. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Nao se aplica a presente contratacao.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1. Pelo exposto, salvo melhor juizo, entende-se ser VIAVEL a contratacdo da solucdo

demandada, no valor total de R$ 8.000,00 (oito mil reais), a ser pago com os recursos da Dotagdo
Orcamentdria aprovada pela Lei Orcamentdria Anual, constante da funcional programatica
04.128.0032.4572.0001; PI: M4572406001; Natureza de Despesa: 33.90.39/48, reservada na Unidade
Gestora 550006 — Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas.

ROSIMERE FERREIRA DE SOUZA
Chefe de Divisdao
De acordo.

JULIANA CARVALHO DE OLIVEIRA CEI
Coordenadora de Desenvolvimento de Pessoas

—
eil Documento assinado eletronicamente por Juliana Carvalho de Oliveira Cei, Coordenador(a), em
wd s 3

S S lj 11/06/2024, as 18:43, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

— =
'I Documento assinado eletronicamente por Rosimere Ferreira de Souza, Chefe de Divisdo, em
JEI- r
[

b anie lj 12/06/2024, as 10:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
eletrénica Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

Referéncia: Processo n? 71000.040726/2024-17 SEl n2 15574527
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