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SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

Estudo Técnico Preliminar 9/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 71000.106869/2025-71

2. Portaria de Designacao da Equipe

2.1 Portaria de Designacdo da Equipe: Portaria N° 253, DE 23 DE abril DE 2026, SEI n° 18547001.

3. Descricao da necessidade

3.1 A presente contratacdo visa assegurar a prestacao continua dos servigos de vigilancia patrimonial no ambito do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - MDS, com alocagéo de profissionais em regime de dedicacdo exclusiva, fornecimento de insumos e
equipamentos.

3.2 O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - MDS, ocupa, atualmente, 6 edificagbes em Brasilia/DF, quais
sejam: Bloco A, Bloco C, Anexo F, DNIT, Montes e SAAN.

3.3 O Bloco A da Esplanada dos Ministérios, que tem o condominio gerido por esta Pasta ministerial possui um contrato de vigilancia para atendimento
somente desse prédio.

3.4 Nos Blocos C, Anexo do F, Montes e DNIT, o servico de vigilancia é prestado pelos condominios dos respectivos edificios, razdo pela qual nao ha
necessidade de contratacdo desse servigo.

3.5 Ja o Edificio SAAN é atendido pelo Contrato Administrativo n° 27/2023, firmado com SEFIX EMPRESA DE SEGURANCA LTDA - EPP, que tem
por objeto a prestacdo dos servigo continuo de vigilancia armada e desarmada, com emprego de equipamentos, Epis e ferramentas necessérias a
execucdo dos servicos, com a disponibilizacdo de 5 postos, a empresa se manifestou pelo néo interesse na prorrogacdo do contrato.

3.5.1 No curso da execucdo contratual, a Contratada manifestou, em diferentes oportunidades, discordancia quanto a exclusdo da rubrica relativa as
férias da Planilha de Custos e Formagdo de Pregos, condicionando a continuidade das prorrogacGes contratuais a manutencdo do referido custo.
Conforme registrado na Nota Técnica n° 02/2025 (SEI n° 16421740), a prorrogacao anteriormente realizada foi aceita pela empresa sob ressalvas, tendo
sido consignado que a manuten¢do da exclusdo questionada inviabilizaria prorrogacdo contratual subsequente.

3.5.2 Posteriormente, por meio do OF. n°® 404/2025/SEFIX (SEI n° 16779051) , de 11 de abril de 2025, a Contratada reiterou seu posicionamento quanto
ao Contrato Administrativo n° 27/2023, registrando que a renovagdo contratual havia sido condicionada a ndo exclusdo da rubrica de férias e requerendo,
na hipétese de manutencdo do entendimento adotado pela Administragdo, a rescisdo amigavel.

3.5.3 Dessa forma, a necessidade de realizagdo de nova contratagdo ocorreu diante das manifestagdes formais da atual Contratada quanto a
impossibilidade de nova prorrogacgdo nas condigdes definidas pela Administracao.

3.6 A necessidade de contratacdo de servicos de vigilancia patrimonial para o edificio localizado no Setor de Abastecimento e Armazenamento Norte —
SAAN decorre da obrigacdo da Administracdo Publica de assegurar a protecdo do patriménio ptiblico sob sua responsabilidade, especialmente bens
moveis, equipamentos e materiais de escritério ali armazenados.

3.7 O referido imével possui finalidade predominantemente patrimonial, ndo sendo destinado ao atendimento ao publico, com acesso restrito e circulagdo
eventual de pessoas, limitada as atividades de retirada, movimentagdo e controle de bens.

3.8 Apesar do baixo fluxo interno de pessoas, o edificio encontra-se localizado em éarea afastada e com baixa circulagdo no entorno, condi¢do que eleva
significativamente sua vulnerabilidade a ocorréncias de natureza patrimonial, sobretudo no periodo noturno, em finais de semana e feriados.

3.9 A condicdo de isolamento do imével implica menor vigilancia natural, reduzida visibilidade externa e potencial aumento do tempo de resposta das

forcas de seguranca publica em caso de ocorréncias, o que exige a adogdo de medidas preventivas permanentes, por meio de vigilancia presencial
continua.

1de 23



3.10 O armazenamento concentrado de bens ptblicos de valor torna o local potencialmente atrativo a agdes de furto, invasdo e depredagdo, sendo
imprescindivel a manutencdo de controle rigoroso de acessos, realizacdo de rondas preventivas internas e externas e monitoramento constante das
dependéncias do imovel.

3.11 Ressalta-se que o 6rgdo nao dispde de pessoal proprio para a execucdo das atividades de vigilancia patrimonial, tornando necessdria a contratacao
de empresa especializada, devidamente autorizada pelo 6rgdo competente, a fim de garantir a continuidade do servigco, a mitigacdo de riscos
administrativos e financeiros e a preservacdo do patrimonio publico, em conformidade com a legislacdo vigente.

3.12 Ademais, o servigo de vigilancia patrimonial enquadra-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 2018, constituindo-se em um servico auxiliar a
area de competéncia legal do Ministério, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos. Servigo é prestado de
forma continua, exercida dentro dos limites dos estabelecimentos, com a finalidade de garantir a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do
patriménio no local, evitando ac¢Ges lesivas de terceiros, como atentados as instalagdes, roubo ou furto de equipamentos e intrusdes voltadas para a
perturbacdo da ordem no ambiente de trabalho, agressdes a servidores ou visitantes enquanto no interior do prédio, ou seja, é uma atividade
imprescindivel a guarda do patrimonio publico e segurancga das pessoas.

3.13 A contratagdo visa suprir a lacuna deixada pela Lei n® 9.632, de 7 de maio de 1998, que dispde sobre a extin¢do de cargos na Administragdo Publica
Federal Direta, Autarquica e Fundacional, dentre eles o de Agente de Vigilancia.

3.14 A contratagdo também visa atender as exigéncias legais e normativas relativas a seguranca de edificagdes publicas, observando a Lei n° 14.967
/2024 e demais regulamentacdes expedidas pela Policia Federal, que disciplinam a execucéo da atividade de vigilancia patrimonial.

3.15 A elaboracdo do presente estudo técnico preliminar considerou as experiéncias decorrentes da contratacdo atual e anteriores para a prestacdo de

servicos de vigilancia, especialmente no que se refere a execugdo contratual, ao dimensionamento da forca de trabalho, a definicdo de requisitos
operacionais e as estimativas de custos, em consonancia com o disposto no art. 174, § 3°, inciso VI, alinea “d”, da Lei n° 14.133/2021, e no art. 21, inciso
VI, do Decreto n° 11.246/2022.

3.16 As informacdes histéricas disponiveis foram utilizadas como subsidio técnico para a definicdo dos requisitos da contratacdo, para a descricdo da
solucdo proposta e para a estimativa de custos, com vistas ao aperfeicoamento do modelo contratual, a mitigacdo de riscos operacionais e administrativos
e ao aumento da eficiéncia na prestacdo do servico, sob a perspectiva do interesse publico.

3.17 Assim, o presente estudo visa encontrar a melhor solucdo para a execucdo continua dos servicos de vigilancia, assegurando eficiéncia, qualidade,
continuidade operacional e adequado atendimento as necessidades da Administragcdo, em consonancia com o principio do menor custo possivel aliado a
exceléncia na prestagdo do servico.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacao-Geral de Logistica e Administracdo - CGLA/SAA/SE/MC Pedro Henrique de Oliveira Ramiro

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Requisitos de empresa especializada em servicos de vigilancia

5.1 As empresas de vigilancia somente podem atuar em qualquer unidade da Federacdo quando autorizadas pelo Departamento de Policia Federal - DPF,
6rgdo responsavel por regular, controlar e fiscalizar a seguranga privada no Brasil, conforme a Lei n® 14.967/2024 e regulamentagdes complementares,
conforme os seguintes requisitos:

5.1.1 a empresa deve possuir autorizacao de funcionamento emitida pelo DPF, que comprova que atende as exigéncias técnicas, administrativas e
operacionais previstas na nova legislagao;

5.1.2 capital social minimo, conforme estabelecido do art. 14 da Lei n° 14.967/2024;

5.1.3 a autorizacdo de funcionamento dos prestadores de servigo de seguranca privada devera ser renovada periodicamente, na forma do inciso II do
caput do art. 40 da Lei n° 14.967/2024;

5.1.4 a empresa de vigilancia devera cumprir o disposto na Portaria DG/DPF no 3.233, de 10 de dezembro de 2012, que estabelece os procedimentos e
os documentos necessarios do processo de autorizacdo de funcionamento das empresas do setor;

5.1.5 para a execucdo dos servigos, a contratada devera possuir profissionais habilitados e com conhecimentos dos servicos a serem executados,
comprovados por meio de Certificados de Curso de Formagao de Vigilante, expedidos por Institui¢des devidamente habilitadas e reconhecidas;

5.1.6 os prestadores de servico de seguranca privada deverdo comprovar a constituicdo de provisdo financeira ou reserva de capital, ou contratar seguro-
garantia, para adimplemento de suas obrigacdes trabalhistas, tributarias, previdencidrias e oriundas de responsabilizacao civil;
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5.1.7 a autorizacdo para funcionamento dos prestadores de servico de seguranca privada e sua renovagdo sdo condicionadas ao cumprimento conforme
estabelecido no art. 19 da Lei n° 14.967/2024.

5.2 As armas empregadas na prestacdo de servigos de seguranca privada serdo de propriedade dos prestadores de servico de seguranga privada e deverdo
ter:

5.2.1 cadastro obrigatdrio no Sistema Nacional de Armas (Sinarm), nos termos de legislacdo especifica;

5.2.2 registro e controle pela Policia Federal.

Dos requisitos do profissional dos servicos de vigilancia

5.3 Para exercer a atividade de vigilante, o profissional deverd atender aos requisitos gerais de idoneidade, formacéo, aptiddo e psicoldgica, bem como as
demais condigoes definidas pela Lei n° 14.967/2024 e pela regulamentacdo do DPF. A contratada devera observar o atendimento aos requisitos
elencados abaixo:

5.3.1 Requisitos de qualificacdo minima:

5.3.1.1 ser brasileiro, nato ou naturalizado;

5.3.1.2 ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;

5.3.1.3 ter sido considerado apto em exame de saude fisica, mental e psicolégica;

5.3.1.4 ter concluido com aproveitamento o curso de formacao especifico;

5.3.1.5 ndo possuir antecedentes criminais registrados na justica pela pratica de crimes dolosos e ndo estar no curso do cumprimento da pena e enquanto
ndo obtida a reabilitacdo, nos termos dos arts. 93 e 94 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cé6digo Penal); e

5.3.1.6 estar quite com as obrigacdes eleitorais e militares.
5.3.2 Requisitos especificos:
5.3.2.1 ter concluido todas as etapas do ensino fundamental; e

5.3.2.2 estar contratado por empresa de servicos de seguranca ou por empresa ou condominio edilicio possuidor de servico organico de seguranca
privada.

5.3.3 E assegurado ao vigilante:

5.3.3.1 atualizacdo profissional;

5.3.3.2 uniforme especial, regulado e devidamente autorizado pela Policia Federal;

5.3.3.3 porte de arma de fogo, quando em efetivo servigo, nos termos desta Lei e da legislacdo especifica sobre controle de armas de fogo;
5.3.3.4 materiais e equipamentos de protecdo individual e para o trabalho, em perfeito estado de funcionamento e conservacao;
5.3.3.5 seguro de vida em grupo;

5.3.3.6 assisténcia juridica por ato decorrente do servico;

5.3.3.7 servico auténomo de aprendizagem e de assisténcia social, conforme regulamento;

5.3.3.8 piso salarial fixado em acordos e convengdes coletivas.

5.3.4 Deveres dos profissionais de seguranca privada:

5.3.4.1 respeitar a dignidade e a diversidade da pessoa humana;

5.3.4.2 exercer suas atividades com probidade, desenvoltura e urbanidade;

5.3.4.3 comunicar ao seu chefe imediato quaisquer incidentes ocorridos durante o servico, assim como quaisquer irregularidades ou deficiéncias relativas
ao equipamento ou material que utiliza;

5.3.4.4 utilizar corretamente o uniforme aprovado e portar identificacdo profissional, cracha identificador e demais equipamentos para o exercicio da
profissdo;
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5.3.4.5 manter-se adstrito ao local sob vigilancia, observadas as peculiaridades dos servigos de seguranga privada definidos no art. 5° e as de vigilante
supervisor;

5.3.4.6 manter o sigilo profissional, ressalvado o compromisso com a dentincia de acdo delituosa.
Das Autorizacdes Especiais

5.4 Para a utilizagdo de equipamentos de radiocomunicacdo, a empresa deve ter Autorizacdo pela ANATEL para o uso de radio/Transceptor Portatil, em
conformidade com a Lei n° 9.472/97, Artigo 9°, Inciso I, Alinea "c" da Portaria 992/DPF/MJ de 25/10/95.

5.5 O uso de arma de fogo obedecera estritamente ao disposto na Lei n° 14.967, de 9 de setembro de 2024, e no Anexo VI-A da IN SEGES /MPDG n° 5
/2017. A empresa devera apresentar os "Registros das Armas" e "Porte de Armas" que serdo utilizadas nos postos, sendo que a munigdo fornecida devera
ser nova e de procedéncia de fabricante devidamente registrado.

Classifica¢do do servigo
5.6 O servigo a ser contratado enquadra-se na classificacdo de servico comum, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei n° 14.133/2021.
Da natureza do servico

5.7 Os servicos contratados serdo de natureza continuada, com mdo de obra exclusiva, e enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507/2018,
constituindo-se em servigos auxiliares, instrumentais ou acessérios a rea de competéncia legal do drgdo licitante, ndo inerentes as categorias funcionais
abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

5.8 A natureza continuada e a necessidade da contratagdo encontram-se justificadas no item 3 deste Estudo Técnico Preliminar
Da subcontratagao

5.9 Ndo sera admitida a subcontratacdo do objeto licitatorio.

Da justificativa da escolha do mecanismo de controle interno

5.10 Em atencdo a exigéncia do art. 18, § 2°, da IN SEGES/MPDG n° 5/2017, no caso e com base na avaliacdo da relagdo custo-beneficio, sera utilizado
na contratacao o mecanismo de controle "conta-deposito vinculada".

5.11 Tal escolha fundamenta-se na necessidade de mitigar riscos trabalhistas e operacionais decorrentes de eventual inadimplemento por parte da
contratada, bem como de garantir maior previsibilidade financeira e regularidade na execugdo contratual, além de assegurar a seguranca juridica dos
gestores e fiscais de contratos.

5.12 Dentre as justificativas, destacamos:
® Garantir o cumprimento de obrigacOes trabalhistas e sociais;
® Assegurar a seguranca juridica dos gestores e fiscais de contratos;
® Mitigar a responsabilizacdo da Administragdo Publica;
® Garantir reserva financeira para cobertura de determinadas obrigagdes trabalhistas;
® Assegurar uma transacao financeira com garantia para todas as partes envolvidas no processo.

5.13 Assim, a adocdo do regime de conta-depdsito vinculada, em substituicdo ao modelo baseado unicamente no pagamento por fato gerador, revela-se a
alternativa mais adequada para garantir a boa execucdo do contrato, a prote¢do do interesse publico e o respeito aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e segurancga juridica.

Do local da prestacao de servico

5.14 Os servicos serdo prestados nas dependéncias do MDS, em Brasilia/DF e, excepcionalmente, poderdo ser alocados, total ou parcialmente, para
outros locais, caso haja alteragdo de enderecos ou criagdo, extin¢do e/ou fusdo de 6rgaos.

5.15 Os servigos deverdo ser prestados no seguinte endereco:

LOCAL ENDERECO

SAAN Setor de Abastecimento e Armazenamento Norte, Quadra 4, lote 916, Asa Norte, Brasilia/DF - CEP 70632-400
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Instalacdo de escritorio pela contratada

5.16 Em atencdo aos Acérddaos TCU n° 1.176/2021-Plenario e n° 2084/2021-Plendrio, justifica-se a necessidade de instalacdo de escritério pela
contratada na cidade de Brasilia/DF, com base nos seguintes fundamentos técnicos e operacionais:

5.17 A exigéncia de escritério local decorre da complexidade operacional da contratagdo, que envolve postos de vigilancia, com atendimento continuo,
cobertura imediata de faltas e supervisdo permanente.

5.18 As atividades contratadas se desenvolvem em edificio encontra-se localizado em &rea afastada e com baixa circulagdo no entorno, exigindo da
contratada capacidade imediata de deslocamento e coordenagao, assegurando uniformidade e padronizagdo na execugao dos servigos.

5.19 A manutencdo de uma estrutura fisica em Brasilia possibilita monitoramento direto e tempestivo da execucdo contratual, permitindo que a
contratada atuem em proximidade com os funcionérios e com a fiscalizagdo do contrato, mitigando riscos e antecipando solu¢des para eventuais ndo
conformidades.

5.20 A instalagdo do escritério viabiliza comunicacdo imediata e desburocratizada entre a gestdo do contrato, os colaboradores e a empresa, reduzindo o
tempo de resposta a demandas urgentes, readequacdes de escala e ajustes operacionais necessarios.

5.21 Um escritério dedicado funciona como ponto focal para atendimentos, treinamentos periédicos, integracdo de novos colaboradores e solugdo de
davidas operacionais, fortalecendo a governanga do contrato.

5.22 A exigéncia esta alinhada a padroes de boas praticas de gestdo de contratos terceirizados, garantindo maior controle operacional, melhor prestacdo
de contas e aderéncia as exigéncias normativas aplicaveis, sobretudo em contratagdes de grande porte e alta materialidade.

5.23 A presenca fisica da contratada em Brasilia assegura agilidade nas tratativas, otimizacdo de processos internos e suporte imediato a fiscalizagdo,
refletindo diretamente na qualidade, continuidade e eficiéncia da prestacdo dos servicos.

5.24 A experiéncia contratual recente demonstrou que empresas sediadas fora do DF apresentam maior morosidade para reposicdo de pessoal, resolucdo
de conflitos, entrega de materiais e ajustes de escala, comprometendo a qualidade do atendimento institucional. A manutencdo de estrutura fisica local
garante resposta imediata, supervisdo préxima, padronizacdo dos procedimentos e mitigacdo de riscos operacionais, alinhando-se as boas praticas
determinadas pelo TCU.

5.25 Dessa forma, a instalagdo do escritério ndo se configura como exigéncia excessiva, mas sim como medida estratégica indispensavel ao adequado
gerenciamento do contrato, conferindo seguranca técnica, previsibilidade e aderéncia aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

5.26 Assim a empresa devera manter, em Brasilia/DF, sua sede, filial ou representagdo dotada de infraestrutura técnica adequada, com recursos humanos
qualificados, necessarios e suficientes para a prestagdo dos servigos contratados, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar do inicio do contrato.

Objetividade das exigéncias de qualificacdo técnica

5.27 As comprovacdes exigidas pela Administracdo acerca da qualificacdo técnica e econdmico-financeira sdo razoaveis e revelam-se essenciais para
que o licitante possa demonstrar de forma inequivoca que possui as condi¢des necessarias para cumprir o acordo a ser firmado com a Contratante. E por
meio dessa comprovacao que se verificam as condi¢des das empresas para executarem as atividades pertinentes ao futuro ajuste.

5.28 Ademais, implica na constatagdo de que a empresa, como unidade juridica, econdmica e técnica, possui condi¢des de executar o objeto previsto
para a contratacdo almejada. Pois, somente é possivel demandar do licitante aquilo que é verdadeiramente suficiente e necessario para executar o objeto
pactuado, visto estar exigida a comprovacao de patriménio liquido minimo para participacdo na licitacdo em 10% por cento do valor estimado da
contratacao, conforme estipulado no paragrafo 4° do art. 69 de Lei n° 14.133/2021.

Requisitos legais

5.29 Instrucdo Normativa n° 5/2017 - MPDG: Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucao
indireta no ambito da Administragdo Ptiblica federal direta, autdrquica e fundacional.

5.30 Instrucdo Normativa n° 1/2010 - SLTI/MPOG: Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratacdo de servigos
ou obras pela Administracdo Publica Federal Direta.

5.31 Lei n° 14.133/2021: Estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administra¢cdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

5.32 Convencéo Coletiva de Trabalho - CCT: Abrange as categorias dos empregados de empresas de seguranca privada patrimonial e organica, pessoal,
cursos de formagdo/especializacdo de vigilantes e operacionalizagdo/monitoramento de seguranca eletrénica beneficiando os empregados no Distrito

Federal.

5.33 Portaria MGI n° 6.719, de 13 de setembro de 2024: Institui o Plano Federal de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio e da Discriminacdo na
Administracdo Ptblica Federal Direta, suas Autarquias e Fundagdes, na forma dos Anexos, com objetivo de estabelecer diretrizes para promogdo de
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acdes eficazes de prevencao, acolhimento, apuragao, responsabilizacdo e autocomposicdo de conflitos para construcdo de ambientes de trabalho livres de
assédio, discriminagdo e demais tipos de violéncia. O item 8.2 da referia Portaria - DOS CONTRATOS DE PRESTAGAO DE SERVICOS DE MAO
DE OBRA, estabelece que:

As empresas de prestacdo de servigos executados com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, contratadas pela APF, deverdao
observar as diretrizes do presente Plano, e promover praticas respeitosas e humanizadas.

Os editais de licitacdo e os contratos com empresas prestadoras de servicos executados com regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra deverdo prever clausulas em que as empresas assumam compromisso com o desenvolvimento de politicas de enfrentamento do
assédio e da discriminagcdo em suas relacdes de trabalho, bem como, na sua gestdo, e acdes de formagdo para suas empregadas e
empregados.

5.34 Orientacdo Normativa n° 485 do Tribunal de Contas da Unido, de 16 de julho de 2024 - https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-
informativos/informativo-de-licitacoes-e-contratos.htm.

5.35 Decreto n° 12.174/2024: Dispde sobre as garantias trabalhistas a serem observadas na execugdo dos contratos administrativos no dmbito da
Administracdo Publica Federal Direta, autarquica e fundacional.

Disposicdes gerais

Art. 2° Os contratos administrativos conterdo cldusulas que disponham sobre:

I - o cumprimento das normas de protecdo ao trabalho, inclusive aquelas relativas a seguranca e a satide no trabalho;

II - a erradicacao do trabalho analogo ao de escravo e do trabalho infantil, com previsdes sobre as obrigacdes de:

a) ndo submeter trabalhadores a condi¢des degradantes de trabalho, jornadas exaustivas, serviddo por divida ou trabalhos forcados;

b) ndo utilizar qualquer trabalho realizado por menor de dezesseis anos de idade, exceto na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos de idade, observada a legislacao pertinente; e

c) ndo submeter o menor de dezoito anos de idade a realizacdo de trabalho noturno e em condi¢Ges perigosas e insalubres e a realizacao
de atividades constantes na Lista de Piores Formas de Trabalho Infantil, aprovada pelo Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008;

III - a recepgdo e o tratamento de denuncias de discriminagdo, violéncia e assédio no ambiente de trabalho; e

IV - a responsabilidade solidaria da empresa contratada por atos e omissdes de eventual empresa subcontratada que resultem em
descumprimento da legislagdo trabalhista.

Contratos com dedicagdo exclusiva de mao de obra

Art. 3° Os contratos de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra conterdo cldusulas que assegurem aos
trabalhadores:

I - a previsibilidade da época de gozo de suas férias, com vistas a conciliar o direito ao descanso e a garantia do convivio familiar com
as necessidades do servico; e

1I - a possibilidade de compensacao de jornada de trabalho, desde que compativel com a natureza dos servicos, nas hip6teses de:
a) diminuicado excepcional e temporaria da demanda de trabalho, inclusive em razao de recesso de final de ano, quando houver; e

b) necessidade eventual de carter pessoal de trabalhador em que néo se mostre eficiente ou conveniente convocar trabalhador substituto.

()

5.36 Instrucdo Normativa n° 176/2024 - MGI: Dispde sobre as regras e os procedimentos para adoc¢do dos custos minimos a serem observados nos
valores de remuneracdo, incluindo saldrio-base e adicionais, auxilio-alimentacdo e outros beneficios como mecanismo de fortalecimento das garantias
trabalhistas em contratos de prestacdo de servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra no dambito da Administracao Ptiblica
Federal Direta, autarquica e fundacional, nos termos do art. 5° do Decreto n° 12.174, de 11 de setembro de 2024.

5.37 Decreto n° 11.430/2023 que regulamenta a Lei n® 14.133/2021: Disp0e sobre a exigéncia, em contrata¢des publicas, de percentual minimo de mao
de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica e sobre a utilizacdo do desenvolvimento, pelo licitante, de acdes de equidade entre
mulheres e homens no ambiente de trabalho como critério de desempate em licita¢gdes, no dmbito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional. O decreto estabelece:

Art. 3° Os editais de licitagdo e os avisos de contratacdo direta para a contratacdo de servigos continuos com regime de dedicacdo

exclusiva de mdo de obra, nos termos do disposto no inciso XVI do caput do art. 6° da Lei n® 14.133, de 2021, preverdo o emprego de
mao de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica, em percentual minimo de oito por cento das vagas.
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§ 1° O disposto no caput aplica-se a contratos com quantitativos minimos de vinte e cinco colaboradores.

§ 1°-A Os editais de licitagdo e os avisos de contratacdo direta para a contratagdo de servicos continuos com regime de dedicagdo
exclusiva de médo de obra poderdo prever reserva de vagas em contratos com quantitativo inferior a vinte e cinco colaboradores,
admitida, nesses casos, a previsdo de percentual inferior a 8% (oito por cento). (Incluido pelo Decreto n° 12.516, de 2025)

§ 2° O percentual de mdo de obra estabelecido no edital devera ser mantido durante a execucao contratual. (Redagdo dada pelo Decreto
n° 12.516, de 2025)

§ 3° As vagas de que trata este artigo: (Redacdo dada pelo Decreto n° 12.516, de 2025)

I - incluem mulheres trans, travestis e outras possibilidades do género feminino, nos termos do disposto no art. 5° da Lei n® 11.340, de 7
de agosto de 2006; (Redagdo dada pelo Decreto n° 12.516, de 2025)

II - serdo destinadas prioritariamente a mulheres pretas e pardas, observada a proporcdo de pessoas pretas e pardas na unidade da
federacdo onde ocorrer a prestacdo do servico, de acordo com o tltimo censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE; e (Redagado dada pelo Decreto n° 12.516, de 2025)

IIT - serdo destinadas exclusivamente as mulheres indicadas pelas unidades responsaveis pela politica ptblica, signatérias do acordo de
adesdo de que trata o art. 4°, vedada a exigéncia, pelas empresas contratadas e pelos 6rgdos contratantes, de apresentacdo, pelas
candidatas, de quaisquer outros documentos para fins de comprovacdo da situagdo de violéncia. (Incluido pelo Decreto n° 12.516, de
2025)

§ 4° A indisponibilidade de mdo de obra com a qualificacdo necesséria para atendimento do objeto contratual ndo caracteriza
descumprimento do disposto no caput

§ 5° Na hip6tese de um mesmo contrato abranger diferentes tipos de servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra, as vagas de que trata este artigo serdo distribuidas de forma proporcional entre os diversos servicos, exceto se ndo houver
disponibilidade de mdo de obra com a qualificacdo necesséria, devidamente justificada. (Incluido pelo Decreto n° 12.516, de 2025)

5.38 Lei n° 14.967/2024 — substitui a Lei n° 7.102/1983, define os tipos de servicos de seguranga privada, os requisitos para empresas e profissionais,
reforcando o papel da Policia Federal na fiscalizagdo. A vigilancia patrimonial esta expressamente prevista como um dos servicos de seguranca privada e
a empresa a ser contratada deve estar autorizada pela Policia Federal e a mesma possuir todos os requisitos legais, inclusive quanto a qualificagdo dos
vigilantes.

5.39 Portaria MJSP n° 18.974/2024 — estabelece os requisitos minimos para o exercicio da profissdo de vigilantes, como formacéao, reciclagem, exames
de satide e conduta, garantindo que os profissionais alocados para o servigo estejam devidamente qualificados, com formacdo atualizada, aptiddo fisica e
psicoldgica para a funcédo.

Da vedacao ao nepotismo

5.40 E vedada, no ambito da execucdo contratual, a contratacio ou alocacio de empregados terceirizados que possuam relagio de parentesco, em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, com:

® autoridades da alta administracdo do Ministério contratante, inclusive Ministro de Estado, Secretéarios e ocupantes de cargos comissionados de
dire¢do ou assessoramento;
servidores ou empregados puiblicos que atuem direta ou indiretamente na gestdo ou fiscalizagdo do contrato;
outros empregados da empresa contratada lotados na mesma unidade do érgdo contratante, quando houver subordinacéo direta entre eles.

5.41 A vedagao prevista no item anterior decorre do disposto na Simula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal, da Instru¢do Normativa SEGES
/ME n° 5/2017, do Acérddo TCU n° 1.793/2011-Plenario, bem como dos principios da impessoalidade, moralidade, governanca e integridade previstos
na Lei n° 14.133/2021, especialmente no art. 11 e art. 5°.

5.42 A empresa contratada deverd apresentar, previamente a alocagdo de pessoal, bem como sempre que houver substitui¢des, declaracdo formal de
inexisténcia de relacdo de parentesco conforme definido neste Termo de Referéncia, firmada pelo representante legal da empresa e pelo empregado
indicado.

5.43 A omissdo, falsidade ou prestacdo de informagdes incompletas quanto a existéncia de relacdo de parentesco poderd ensejar, a critério da
administracao:

® arecusa da alocacdo do empregado;

® aexigéncia de substituicao imediata do trabalhador, sem qualquer 6nus adicional para a administragdo;

® a aplicacdo das sangdes previstas no art. 156 da Lei n® 14.133/2021, inclusive adverténcia, multa ou rescisdo contratual por inexecugdo total ou
parcial do contrato.

5.44 A Contratada compromete-se a comunicar a administracdo contratante, imediatamente ap6s a ciéncia, a ocorréncia de qualquer situacdo de
parentesco vedada, ainda que superveniente a alocagao inicial.
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5.45 A empresa podera adotar os mecanismos internos necessarios para evitar a ocorréncia de nepotismo direto, cruzado ou presumido, sem que isso
acarrete qualquer 6nus a Administragdo Publica.

Vigéncia inicial do contrato

5.46 O prazo de vigéncia inicial do contrato é de 2 (dois) anos, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 10 (dez) anos, com base
nos artigos n°s 106 e 107, Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Inicio da execucao dos servigos
5.47 O inicio da execugdo devera ocorrer em até 10 (dez) dias ap6s a assinatura do contrato.
Requisitos especificos

5.48 As atribuic0es e os perfis profissionais descritos neste instrumento estdo diretamente relacionados a necessidade dos servicos e a forma da execucao
pretendida.

5.49 A Contratada devera realizar o servigo objeto deste Estudo Preliminar de forma plena, com atendimento de todos os requisitos, sem que haja
descontinuidade nem necessidade de o MDS realizar quaisquer contratagdes adicionais.

Da jornada de trabalho e repouso

5.50 Os empregados alocados na execucdo dos servigos deverdo cumprir jornada de trabalho observadas as normas trabalhistas vigentes e a Convencao
Coletiva da Categoria, assegurado o intervalo para repouso e alimentacdo, conforme demonstrado abaixo:

Cargo Jornada de trabalho
Vigilante 12x36h
Vigilante 40h

5.50.1 A previsdo de posto com jornada de 40 (quarenta) horas semanais destina-se exclusivamente a execucao de rondas periddicas e reforgo da
vigilancia nas dependéncias da Contratante, ndo implicando substitui¢do ou supressdo dos postos fixos em escala 12x36.

5.50.2 Tal configuragdo visa assegurar maior cobertura operacional durante o hordrio administrativo, permitindo a intensificagdo das rondas internas e
externas, especialmente em areas de menor fluxo de pessoas e destinadas a depésito de materiais e bens patrimoniais.

5.50.3 A adocéo dessa jornada especifica mostra-se adequada sob o aspecto técnico e econémico, uma vez que possibilita refor¢o da seguranca sem
necessidade de criacdo de novo posto fixo em regime 12x36 horas.

5.51 A Contratada deverd, ainda, instalar e manter equipamento de registro de ponto eletrénico nos prédios, mantendo sistema de registro e
acompanhamento da frequéncia dos colaboradores, que serd encaminhada ao fiscal do contrato para fins de validag¢do da medicéo do servigo.

5.52 A Contratada deverd emitir Comunicado de Acidente de Trabalho — CAT, em formulario préprio do INSS, em caso de eventual ocorréncia de
acidente com seus empregados durante o expediente, ou documento equivalente fornecido por aquela autarquia.

5.53 A Contratada devera apresentar para a gestao/fiscalizacdo do contrato o relatério didrio das atividades desenvolvidas e as acdes corretivas e
preventivas adotadas quando da entrega dos documentos fiscais para pagamento;

Do preposto

5.54 A Contratada deverd designar formalmente um Preposto como seu representante perante a Gestdo do Contrato, responsavel pela interlocucao
administrativa e pelo acompanhamento gerencial da execucdo dos servigos.

5.55 O Preposto ndo exercera funcdo de supervisor operacional fixo nas dependéncias do edificio, considerando que ndo ha previsdo de posto especifico
de supervisdo presencial. Tal circunstancia ndo exime a Contratada da obrigacdo de acompanhar, controlar e garantir a adequada execugdo dos servicos,
permanecendo integralmente responsavel pela qualidade da prestacé@o.

5.56 O Preposto atuard como representante da Contratada perante a Administracdo, competindo-lhe assegurar o fiel cumprimento das obrigacoes
contratuais, sem prejuizo da responsabilidade direta e integral da empresa pela execugdo dos servigos.

5.57 A interlocugdo formal relativa a execugdo contratual devera ocorrer prioritariamente por intermédio da Gestdo do Contrato, vedada a comunicagao

direta com outras unidades do 6rgdo contratante para fins de orientagdo, deliberacdo ou alteracdo de rotinas contratuais, salvo quando expressamente
autorizado ou em situagGes emergenciais devidamente justificadas.
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5.58 A circulacdo do Preposto nas dependéncias do érgdo contratante deverd observar as normas de seguranca institucional e os protocolos internos,
podendo ocorrer mediante ciéncia prévia da Gestdo do Contrato, quando necessaria ao desempenho de atribuicdes relacionadas ao contrato.

5.59 A auséncia de supervisor fixo no local ndo transfere a Administracdo qualquer responsabilidade pela gestdo interna da equipe, cabendo
exclusivamente a Contratada organizar sua estrutura de comando de forma a assegurar o pleno atendimento das obrigagdes assumidas.

5.60 Os profissionais designados para a funcdo deverdo possuir capacidade de gestdo, comunicagdo eficaz, responsabilidade e postura compativel com a
natureza dos servicos contratados.

Insalubridade e Periculosidade

5.61 A atividade de vigilancia é considerada de risco, assim deverd ser pago o adicional de periculosidade previsto na Lei n° 12.740/2012, no grau
maximo, isto é, 30%. E aos profissionais que prestarem os servigos em horario noturno, devera ser pago o adicional noturno, conforme art. 73 da CLT.

Enquadramento da Categoria Profissional

5.62 Elenca-se abaixo, o enquadramento da categoria profissional que serd empregada no servico, dentro da Classificagdo Brasileira de Ocupagbdes -
CBO, por se tratar de servicos com disponibiliza¢do de mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva:

Cargo CBO

Vigilante 5173-30

Mulheres vitimas de violéncia doméstica
5.63 A contratagdo prevé a alocacdo de 9 (nove) trabalhadores, quantitativo inferior a 25 (vinte e cinco) colaboradores.

5.64 Nos termos do § 1°-A do art. 3° do Decreto n° 11.430, de 8 de marco de 2023, incluido pelo Decreto n° 12.516, de 17 de junho de 2025, os
instrumentos convocatérios poderdo prever reserva de vagas em contratos com quantitativo inferior a 25 (vinte e cinco) colaboradores, admitida, nesses
casos, a previsdo de percentual inferior a 8% (oito por cento).

5.65 A aplicacdo do percentual de 8% (oito por cento) ao quantitativo de 9 (nove) trabalhadores corresponde a 0,72 posto, ndo sendo possivel
operacionalizar fracao de vaga.

5.66 A reserva de 1 (uma) vaga inteira corresponderia a aproximadamente 11,11% (onze inteiros e onze centésimos por cento) do efetivo contratual.

5.67 A equipe é reduzida e composta por postos com jornadas, turnos e requisitos operacionais distintos, inclusive quanto ao uso de armamento e a
habilitacdo profissional, sendo necessério assegurar o preenchimento continuo de todos os postos.

5.68 Diante do quantitativo reduzido, da indivisibilidade da vaga, a Administracdo opta por nédo estabelecer percentual de reserva de vagas nesta
contratacao.

5.69 A decisdo devera ser reavaliada caso eventual alteragdo contratual eleve o quantitativo para 25 (vinte e cinco) ou mais colaboradores.

5.70 Caso a reserva venha a ser adotada em razdo de alteracdo do quantitativo ou de nova decisdo administrativa, deverdo ser observadas integralmente
as regras do art. 3° do Decreto n° 11.430, de 2023, inclusive quanto a indicacdo das beneficidrias, a prioridade prevista na norma e a preservacdo do
sigilo.

Justificativa para vedacao de consércio e cooperativas

5.71 Néo poderdo participar do procedimento licitatério interessados que se encontrem sob faléncia, concordata, concurso de credores, dissolucdo ou
liquidacdo, bem como empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, aquelas declaradas inidoneas para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica ou que estejam com o direito de licitar e contratar suspenso no ambito do 6rgdo contratante.

5.72 Também ndo serd admitida a participacdo de pessoas juridicas constituidas sob a forma de consércio, nem de cooperativas de trabalho,
considerando as especificidades do objeto a ser contratado.

5.73 A presente contratacdo tem por objeto a prestacao de servicos continuados de vigilancia patrimonial, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra,
envolvendo postos fixos, possivel uso de armamento, escalas de revezamento, controle de acesso, prevencao de riscos e atuagdo preventiva e ostensiva
nas dependéncias da Administragdo. Trata-se de atividade regulada, que exige autorizacdo de funcionamento expedida pela Policia Federal, nos termos
da legislacdo especifica, além de rigoroso cumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais.

5.74 No que se refere as cooperativas, sua natureza juridica fundamenta-se na autogestdo e na auséncia de vinculo de subordinacdo entre cooperado e

cooperativa. Todavia, os servicos de vigilancia demandam hierarquia operacional definida, cumprimento de ordens diretas, controle de jornada,
supervisdo técnica permanente e responsabilidade disciplinar, elementos que configuram tipica relacdao de subordinacdo. Tal incompatibilidade estrutural
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pode caracterizar desvirtuamento da forma cooperativa e gerar risco de responsabilizacdo subsididria da Administragdo por eventuais encargos
trabalhistas inadimplidos.

5.75 Além disso, a execucdo de servigos de vigilancia envolve porte de arma (quando aplicavel), responsabilidade civil por danos a terceiros, sigilo de
informacGes e atuacdo em situagGes de risco, o que exige estrutura empresarial formal, cadeia de comando clara e seguro controle administrativo e
operacional. A adogdo do modelo cooperativo fragiliza tais mecanismos de controle e aumenta o risco juridico e operacional para a Administragao.

5.76 Quanto a vedacdo a participagdo em consorcio, esta se justifica pela natureza continua e sensivel do objeto. A prestacdo de servigos de vigilancia
requer comando unificado, responsabilidade direta e integral pela gestdo da forca de trabalho, pela escala de postos, pela substituicdo imediata de
vigilantes e pelo atendimento de ocorréncias. A atuacdo consorciada pode dificultar a identificacao de responsabilidades, comprometer a eficiéncia da
fiscalizagdo contratual e gerar entraves na aplicacdo de penalidades ou na apuragao de falhas operacionais.

5.77 Ademais, ndo se verifica complexidade técnica ou dimensdo do objeto que justifique a ampliacdo da competitividade mediante formacdo de
consorcios, sendo plenamente possivel a execugdo por empresa especializada que detenha capacidade técnica, regularidade juridica e estrutura
operacional compativel.

5.78 A vedacdo encontra amparo no art. 15, §1°, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a restricdo a participacdo de consércios mediante justificativa
técnica ou econdmica devidamente fundamentada, como no presente caso.

5.79 Dessa forma, a restri¢do a participacdo de cooperativas e consoércios mostra-se medida adequada e necessaria para assegurar a regularidade
trabalhista, a seguranca juridica, a eficiéncia da execucdo contratual e a protecdo do interesse publico, especialmente diante da natureza estratégica e
sensivel dos servicos de vigilancia.

6. Levantamento de Mercado

Contextualizacao do Setor

6.1 O mercado de seguranca privada no Brasil é regulamentado pela Lei n° 14.967/2024 e fiscalizado pela Policia Federal, sendo exigida autorizagéao
especifica para funcionamento, formagdo de vigilantes e uso de armamento (quando aplicavel).

6.2 Trata-se de mercado consolidado, com ampla capilaridade regional e nimero significativo de empresas aptas a contratar com o Poder Ptblico,
especialmente por meio de licitagdo.

6.3 O setor caracteriza-se, sobretudo, pela predominancia de contratos continuados, que demandam estabilidade operacional, planejamento de longo
prazo e rigor no cumprimento de niveis de servico. Trata-se de uma atividade intensiva em mdo de obra, com elevada representatividade dos custos
trabalhistas na composicdo das despesas totais, 0 que torna a gestdo e o controle de encargos, fatores criticos para a sustentabilidade financeira.

6.4 Além disso, possui forte influéncia das convengdes e acordos coletivos de trabalho, que impactam diretamente salarios, beneficios e demais
obrigacdes legais. Nesse contexto, a formacdo de precos é estruturada com base em planilhas detalhadas de custos e encargos, assegurando transparéncia,
conformidade legal e equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

Mapeamento de Fornecedores

6.5 Foi realizado levantamento de mercado por meio de consulta a diferentes fontes oficiais e institucionais, incluindo o sistema da Policia Federal, para
identificacdo de empresas devidamente autorizadas a atuar na regido; o Painel de Compras do Governo Federal, com anélise de contratagdes publicas
correlatas; e a verificagdo de atas de registro de pregos e contratos vigentes em 6rgdos com perfil e demanda semelhantes.

6.6 A partir desse mapeamento, constatou-se a existéncia de diversas empresas regularmente habilitadas e tecnicamente aptas a execucdo de servigos de
vigilancia armada e desarmada. Observou-se, ainda, ampla participagdo média de licitantes em certames similares, evidenciando ambiente concorrencial

ativo e competitivo. Ndo foram identificadas barreiras relevantes a entrada de novos fornecedores, o que reforca a viabilidade de disputa ampla e a
expectativa de obten¢do de propostas vantajosas para a Administragdo.

Alternativas de Solucdo Identificadas

6.7 Foram identificadas as seguintes solugdes:

6.7.1 Vigilancia presencial desarmada 24h;

6.7.2 Vigilancia presencial armada 24h;

6.7.3 Modelo hibrido (monitoramento eletrnico + rondas periédicas armadas);

6.7.4 Monitoramento eletronico exclusivo (CFTV inteligente, controle de acesso, monitoramento remoto).

6.8 O modelo hibrido apresenta menor custo direto, porém depende de:
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6.8.1 Detecgdo remota;
6.8.2 Comunicagdo a central;
6.8.3 Deslocamento da equipe de resposta.

6.9 Esse fluxo operacional implica janela temporal de vulnerabilidade, incompativel com o nivel de risco patrimonial identificado, sobretudo no caso de
bens armazenados em galpdo e almoxarifado.

6.10 Embora possa parecer economicamente mais atrativo, o modelo utilizando apenas monitoramento eletrénico, possui limitagdes operacionais
relevantes como: o tempo de resposta ao sinistro ndo ser imediato, ndo realiza revista de volumes, ndo executa conferéncia fisica continua, ndo impede

entrada fisica.

6.11 A substituicdo da seguranca presencial por monitoramento tecnolégico ndo oferece mitigacdo suficiente para os riscos identificados no imével,
especialmente quanto a protecdo do galpdo e resposta imediata a ocorréncias.

6.12 Assim, o controle exclusivamente eletronico ndo é suficiente como medida priméria.
6.13 A presenca fisica permanente possui efeito dissuasorio superior ao monitoramento remoto.
Formacdo de Precos no Mercado

6.14 Os precos praticados no setor de vigilancia patrimonial sdo estruturados a partir de componentes objetivos e vinculados a legislacdo trabalhista e as
normas coletivas da categoria, notadamente:

6.14.1 o piso salarial estabelecido em Convencao Coletiva de Trabalho vigente;
6.14.2 os encargos sociais e trabalhistas incidentes sobre a folha de pagamento;

6.14.3 os beneficios obrigatérios previstos em norma coletiva ou em lei (tais como vale-alimentagdo, adicional de periculosidade, adicional noturno,
entre outros);

6.14.4 os custos administrativos e operacionais da empresa;
6.14.5 e a margem de lucro compativel com a atividade.

6.15 Observa-se, contudo, risco recorrente de apresentacdo de propostas inexequiveis, especialmente quando nao sdo considerados integralmente os
encargos sociais e trabalhistas, quando ha inobservancia da Convencdo Coletiva aplicavel ou quando ocorre subdimensionamento dos beneficios
obrigatérios.

6.16 Tais praticas comprometem a sustentabilidade da execucdo contratual, podendo acarretar inadimplemento trabalhista, pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro e prejuizos a Administragdo.

Oportunidades Identificadas

6.17 Verifica-se a existéncia de ambiente favoravel a competitividade, em razdo da ampla concorréncia no mercado de seguranca privada, o que
potencializa a obtencdo de propostas vantajosas para a Administragdo.

6.18 Identifica-se, ainda, a possibilidade de otimizacdo de custos mediante eventual ado¢do de modelo hibrido, com combinacéo de vigilancia armada e
desarmada, permitindo adequacgdo do nivel de cobertura ao grau de risco efetivamente apurado.

6.19 Por fim, a definicdo de critérios técnicos objetivos no instrumento convocatério — tais como requisitos de qualificagdo operacional, comprovacao
de capacidade técnica e observancia as normas coletivas da categoria — constitui oportunidade relevante para mitigar o risco de contratacdo de empresas
sem estrutura adequada ou incapazes de executar satisfatoriamente o objeto contratado.

Conclusao do Levantamento

6.20 O mercado apresenta um numero suficiente de fornecedores autorizados e com capacidade técnica disponivel, proporcionando competitividade
adequada para certame licitatério.

6.21 Diante das caracteristicas do imével, dos riscos patrimoniais identificados e das limitacGes das alternativas exclusivamente eletronicas ou remotas,
recomenda-se a adogdo de modelo presencial combinado, composto por postos de vigilancia armada e desarmada e por rondas preventivas periddicas,
com exigéncia de autorizacdo de funcionamento expedida pela Policia Federal e andlise rigorosa da planilha de custos e formac&o de precos.

7. Descricao da solucao como um todo

Detalhamento dos servicos
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7.1 A solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos continuados de vigilancia patrimonial armada e desarmada,
com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, a serem executados nas dependéncias do edificio do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome — MDS, especificamente no imével onde funcionam o almoxarifado e o depésito de bens permanentes.

7.2 A contratacdo inclui o fornecimento de todos os insumos, uniformes, equipamentos, EPIs, armamentos (se aplicavel), sistemas de comunicacdo e
demais meios necessarios a perfeita execugdo dos servigos.

7.3 A execucdo dos servigcos observara:

7.3.1 A execucdo dos servigos compreendera a disponibilizacdo de postos armados e desarmados, conforme definido na anélise de risco, garantindo
funcionamento ininterrupto, 24 (vinte e quatro) horas por dia.

7.3.2 Os servigos deverdo ser prestados de forma continua e sem interrupgdes, observando-se:
® postos em escala 12x36 para cobertura integral (24 horas) por dia; e
® posto com jornada de 40 horas semanais para cobertura do horario administrativo e e realizacdo de rondas preventivas..

7.3.3 A Contratada devera garantir substituicdo imediata dos profissionais em caso de faltas, afastamentos ou impedimentos, de modo a evitar qualquer
descontinuidade na prestagdo dos servicos e assegurar a manutencdo integral dos postos contratados.

7.3.4 A Contratada devera promover supervisdo periddica das atividades, acompanhando a execucdo operacional, verificando o cumprimento das rotinas
estabelecidas e assegurando a qualidade dos servicos prestados, bem como o pleno atendimento das obrigagdes contratuais e legais.

7.4 A vigilancia armada serd adotada de forma proporcional, especialmente nos periodos noturnos, finais de semana e feriados, em razdo da condicdo de
isolamento do imével e conforme anélise de risco do local, sem prejuizo da utilizacdo de vigilancia desarmada nos demais periodos, quando cabivel.

7.5 O servigo serd executado por empresa especializada, devidamente registrada na Policia Federal, que disponibilizard profissionais qualificados e
treinados, uniformizados, equipados e identificados, bem como todos os materiais, equipamentos e insumos necessarios a execucao adequada das
atividades, observando rigorosamente as normas de seguranca e de legislagdo trabalhista.

7.6 Descricdo das tarefas:

7.6.1 realizar o monitoramento continuo das areas, observando a rotina operacional, fatos relevantes e a movimentacdo de individuos nas imediacdes das
edificacdes do Ministério monitoradas, especialmente situacdes suspeitas, adotando os procedimentos de seguranca previstos no Plano de Seguranca,
bem como outras medidas consideradas oportunas, com vistas a preservacao da seguranca do local;

7.6.2 apoiar a operacao de vigilancia na execucdo dos servicos de seguranga;

7.6.3 guardar sigilo das ocorréncias inerentes ao desenvolvimento dos servicos, com atengdo especial a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), sendo
passadas tdo somente para as pessoas designadas;

7.6.4 executar as demais atividades inerentes ao cargo e necesséarias ao bom desempenho do trabalho;

7.6.5 entregar a Contratante, no prazo méaximo de 30 dias tteis, contados a partir do inicio da prestacio de servico no Orgéo, o Plano de Seguranca do
Edificio;

7.6.6 elaborar e encaminhar a contratante relatérios quinzenais de acompanhamento das atividades, contendo registro de ocorréncias, substituicdes,
visitas de supervisdo e outras informagdes relevantes no Livro de Ocorréncias;

7.6.7 devera manter canal de atendimento direto com a fiscalizagdo, com resposta as demandas em até 24 horas.
7.7 Os servigos de vigilancia a serem contratados compreendem, sem prejuizo de outras responsabilidades previstas em norma especifica:

7.7.1 Comunicar imediatamente a Administragdo, bem como ao responsavel pelo posto, qualquer anormalidade verificada, inclusive de ordem funcional,
para que sejam adotadas as providéncias de regularizacdo necessarias;

7.7.2 Manter afixado no posto, em local visivel, o niimero do telefone da Delegacia de Policia da Regido, do Corpo de Bombeiros, dos responsaveis pela
administracdo da instalacdo e outros de interesse, indicados para o melhor desempenho das atividades;

7.7.3 Observar a movimentacdo de individuos suspeitos nas imediagdes do posto, adotando as medidas de seguranca conforme orientagdo recebida da
Administracdo, bem como as que entenderem oportunas;

7.7.4 Permitir o ingresso nas instalagdes somente de pessoas previamente autorizadas e identificadas;

7.7.5 Fiscalizar a entrada e saida de veiculos nas instalagdes, identificando o motorista e anotando a placa do veiculo, inclusive de pessoas autorizadas a
estacionar seus carros particulares na area interna da instalagdo, mantendo sempre os portdes fechados;
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7.7.6 Repassar para o(s) vigilante(s) que esta(do) assumindo o posto, quando da rendicdo, todas as orientagGes recebidas e em vigor, bem como eventual
anomalia observada nas instalagdes e suas imediagoes;

7.7.7 Comunicar a area de seguranca da Administracdo todo acontecimento entendido como irregular e que possa vir a representar risco para o
patrimonio da Administracdo;

7.7.8 Colaborar com as Policias Civil e Militar nas ocorréncias de ordem policial dentro das instalagcdes da Administracdo, facilitando a atuacao
daquelas, inclusive na indicacdo de testemunhas presenciais de eventual acontecimento;

7.7.9 Controlar rigorosamente a entrada e saida de veiculos e pessoas apds o término de cada expediente de trabalho, feriados e fins de semana, anotando
em documento proprio o nome, registro ou matricula, cargo, 6rgdo de lotagdo e tarefa a executar;

7.7.10 Proibir o ingresso de vendedores, ambulantes e assemelhados nas instalagdes, sem que estes estejam devida e previamente autorizados pela
Administragdo ou responsavel pela instalacéo;

7.7.11 Proibir a aglomeragdo de pessoas junto ao posto, comunicando o fato ao responsavel pela instalagdo e a seguranga da Administragdo, no caso de
desobediéncia;

7.7.12 Proibir todo e qualquer tipo de atividade comercial junto ao posto e imediacdes que implique ou ofereca risco a seguranga dos servigos e das
instalagdes;

7.7.13 Proibir a utilizagdo do posto para guarda de objetos estranhos ao local, de bens de servidores, de empregados ou de terceiros;

7.7.14 Executar a(s) ronda(s) diaria(s) conforme a orientacdo recebida da Administracdo, verificando as dependéncias das instalacoes, adotando os
cuidados e providéncias necessdrios para o perfeito desempenho das fungdes e manutencédo da tranquilidade;

7.7.15 Assumir diariamente o posto, devidamente uniformizado, barbeado, de cabelos aparados, limpos e com aparéncia pessoal adequada;

7.7.16 Manter o(s) vigilante(s) no posto, ndo devendo se afastar(em) de seus afazeres, principalmente para atender a chamados ou cumprir tarefas
solicitadas por terceiros ndo autorizados;

7.7.17 Registrar e controlar, juntamente com a Administracdo, diariamente, a frequéncia e a pontualidade de seu pessoal, bem como as ocorréncias do
posto onde estiver prestando seus servigos;

7.8 A programacao dos servicos sera feita periodicamente pela Administracdo e deverdo ser cumpridos, pela contratada, com atendimento sempre cortés
e de forma a garantir as condi¢Ges de seguranca das instalacdes, dos servidores e das pessoas em geral.

7.9 A saida de qualquer bem material, de consumo ou vinculado ao patrimonio da Contratante, das suas dependéncias, somente sera permitida mediante
a apresentacao de formulario préoprio de “Autorizagdo de Saida de Bens Patrimoniais e Materiais de Consumo”, devidamente preenchida e assinada pela
autoridade competente. Todo o procedimento de saida devera ser acompanhado por vigilante, devendo uma via da “Autorizacdo” ser remetida a gestdo
do contrato, bem como todo o procedimento registrado em Livro de Ocorréncia.

7.10 Os bens de propriedade particular, exceto aqueles de uso estritamente pessoal conduzido(s) pelo respectivo proprietdrio e comprovada a posse,
somente terdo permissdo de acesso as dependéncias do Ministério ap6s submetido(s) ao cadastro do mesmo e a verificagdo/avaliagdo do vigilante,
condicdo essencial para que seja concedida, inclusive, a necesséria autorizacdo de saida.

7.11 Os prestadores de servigos que tiverem acesso as dependéncias do Ministério e, dessa forma, vier(em) a exibir o contetido de sua(s) maleta(s), mala
(s), pasta(s), sacola(s), pacote(s) ou outro(s), o(s) qual(is) contenha(m) ferramentas e materiais de trabalho especificos, podera(do) ser dispensado(s) da
autorizacdo de saida desde que, submeta(m)-se a verificacdo da vigilancia.

7.12 Compete ao vigilante, acompanhar o fechamento de volumes, embrulhos, pacotes, malotes ou outros que, por interesse ou necessidade da
Contratante, venham a deixar suas dependéncias.

Dos uniformes

7.13 Os uniformes a serem fornecidos pele contratada a seus empregados deverdo ser condizentes com a atividade a ser desempenhada no 6rgéo
contratante, compreendendo pecas para todas as esta¢des climaticas do ano, sem qualquer repasse do custo para o empregado, observando o disposto nos
itens seguintes:

7.13.1 O uniforme devera compreender as seguintes pegas do vestuario:

Quantidade [|Quantidade

Ttemfl Tipo Semestral Anual

Especificac¢oes

1 || Calca 2 4 Em tecido "Ripstop", de boa qualidade, sem bolsos, modelo padrédo para todos.
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Camisa

2 |[manga 2 4 Tecido Tricoline de boa qualidade.
curta
3 || Cinto 1 2 Cinto passeio em nylon, fivela e ponteira em metal Niquelado. Controle de ajuste de aperto e trava na cintura.

Cabedal em couro nobuk hidrofugado, espessura de 2mm, dublado com tecido de poliéster e colarinho de
couro pelica; forragdo interna de acrilico automotivo, com isolamento térmico em EVA; reforco interno de

4 ||Coturno 1 2 . ‘s . . . .
material termopléstico leve e resistente, no bico e calcanhar; solado de borracha macigo, vulcanizado ao
cabedal, resistente a corrente elétrica; Vedacdo resistente a 4gua ou 100% impermedvel.
5 | Meias 9 4 Confeccionado em algodao e lycra, cor preta, modelo e comprimento padrdo para todos, sendo de boa
qualidade.
Capa . . . .
6 de 0 1 Deverad ser fornecida anualmente, na cor preta, impermeavel, em PVC forrado, com capuz e manga longa
chuva comum, botdes de pressdo em metal ou plastico, com costura refor¢ada e comprimento abaixo dos joelhos.
Jaqueta . . S -
7 ou 1 ) Japona de seguranga, cor preta, confeccionada em nylon com resina, com forracdo térmica em manta acrilica,
japona capuz acoplado, fechamento por botdes guiados por velcro.
J

7.13.2 Todos os empregados da Contratada deverdo utilizar, nas dependéncias da Contratante, durante a prestacdo dos servicos, uniforme completo
fornecido as suas expensas, cujo modelo devera estar em conformidade com a legislacdo aplicavel aos servicos de vigilancia e previamente aprovado
pela Contratante.

7.13.3 A Contratada devera apresentar, antes do inicio da execugédo dos servigos, memorial descritivo dos uniformes, comprovando sua conformidade
com as normas vigentes da Policia Federal aplicaveis aos servigos de vigilancia privada.

7.13.4 O uniforme devera atender as caracteristicas exigidas para o exercicio da atividade de vigilancia privada, sendo padronizado para todos os
vigilantes vinculados ao contrato.

7.13.5 Os uniformes deverdo conter identificacdo visivel da empresa Contratada e apresentar caracteristicas que assegurem a ostensividade do servico de
vigilancia.

7.13.6 As pegas deverdo ser confeccionadas em material de boa qualidade, compativel com as condi¢des climaticas locais, resistentes e que nao
desbotem com facilidade.

7.13.7 A Contratada deverd fornecer conjuntos completos aos seus empregados no inicio da execugdo do contrato, devendo ser substituido 1 conjunto
completo de uniforme a cada 6 meses, ou a qualquer época, no prazo maximo de 48 horas, apds comunicacdo escrita da Contratante, sempre que nao
atendam as condi¢oes minimas de apresentacao.

7.13.8 A Contratada também devera substituir os uniformes que apresentarem defeitos ou desgastes, independente do prazo estabelecido acima, sem
qualquer custo adicional para a Contratante ou mesmo para os empregados.

7.13.9 Em hipétese alguma, os custos de qualquer um dos itens de uniformes e materiais deverdo ser repassados aos seus empregados

7.13.10 Os uniformes deverdo ser entregues aos empregados da Contratada, mediante recibo em relacdo nominal, cuja cépia, devidamente acompanhada
do original para conferéncia, devera ser enviada ao responsavel pela fiscalizacdo da prestacdo dos servigos.

7.13.11 As empregadas da Contratada que sejam gestantes deverdo ser fornecidos uniformes apropriados, substituindo-os sempre que necessario.
7.13.12 Nao seréd admitido o uso de uniformes rasgados, manchados, furados, encardidos etc., sem as condi¢des minimas de apresentagdo.
7.13.13 O uniforme do vigilante é obrigatério e de uso exclusivo em servico, devendo possuir caracteristicas que garantam a sua ostensividade.
Controle de Jornada

7.14 Os colaboradores da contratada deverdo realizar 4 registros didrios da jornada de trabalho, sendo eles: entrada, saida para o almogo, retorno do
almoco e a saida.
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7.15 O controle da jornada de trabalho nas dependéncias da contratante devera ser efetuado por meio de sistema de controle de jornada de trabalho,
fornecido pela contratada, a saber:

a) biometria;

b) sistema de ponto eletronico alternativo; e

¢) outros permitidos por lei, com excec¢do da folha de ponto manual.

7.16 A Contratada devera adotar, preferencialmente, o registro de ponto por meio de biometria, sendo vedada a utilizagcdo do controle manual.

7.17 No caso da utilizagdo do ponto biométrico, a empresa contratada devera instalar o equipamento necessério as edificagoes ocupadas pela Contratante
e este deverd atender as determinacdes contidas na Portaria MTP N° 671 DE 08/11/2021 e todas as legislacdes pertinentes ao assunto. O quantitativo de
equipamentos poderd ser alterado futuramente em caso de mudancgas ou necessidades pontuais.

7.18 O sistema de controle de jornada adotado pela contratada deverd ser instalado no prazo de até 10 dias apds assinatura do contrato, sem 6nus para a
contratante.

7.19 Os trabalhadores eventuais, como feristas e coberturas, devem, obrigatoriamente, efetuar controle de ponto da mesma forma que os trabalhadores
efetivos, ou seja, de forma eletronica.

7.20 A folha de ponto manual somente podera ser utilizada em casos especificos e apés autorizacdo da CONTRATANTE.
Do cracha

7.21 A contratada serd responsavel por manter seus funciondrios, inclusive os terceirizados que atuam no 6rgdo como feristas/coberturas, devidamente
identificados por craché, devendo o mesmo ser fornecido no prazo maximo de 10 dias do inicio da prestacdo dos servigos (mobilizacdo do respectivo
posto).

7.22 Todos os empregados deverdo portar, de forma continua e em local visivel, crach4, com fotografia, fornecido pela contratada, ndo sendo admitida a
permanéncia, nos postos de servico, de funcionarios sem a respectiva identificagdo pessoal.

7.23 O cracha a ser fornecido aos empregados devera ser confeccionado em cartdo magnético para cadastramento no sistema de controle de acesso da
edificagdo. A contratada devera requerer as especificacdes minimas dos crachds compativeis, a contratante.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1 Para a perfeita execucgdo dos servigos, a contratada deverda disponibilizar os postos, insumos e equipamentos necessarios, nas quantidades estimadas a
seguir estabelecidas.

Quantidades de postos necessarios

8.2 A estimativa das quantidades de postos de vigilancia foi definida com base na necessidade de assegurar vigilancia patrimonial ininterrupta do imével,
considerando sua localizacdo afastada, a inexisténcia de vigilancia natural no entorno, o armazenamento de bens publicos de valor e a necessidade de
controle permanente de acessos e realizagdo de rondas preventivas.

8.3 O quantitativo de postos foi dimensionado de modo a garantir cobertura integral das dependéncias do edificio, contemplando vigilancia fixa, controle
de acessos, rondas internas e externas e reforco da seguranca em periodos de maior vulnerabilidade, especialmente no periodo noturno e em dias ndo

Uteis, assegurando a proporcionalidade da solugdo e a economicidade da contratagao.

8.4 A quantidade de postos e as especificagdes pretendida, é detalhada conforme quadro demonstrativo abaixo:

SAAN
Localizacdo do Posto Escala Periodo Tipo Quantidade de posto Quantidade de trabalhadores
2° andar - - - - -
1° andar - - - - -
12x36 Diurno Desarmado 1 2
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Térreo
12x36 Noturno Desarmado 1 2
12x36 Diurno Armado 1 2
Portaria Garagem
12x36 Noturno Armado 1 2
Ronda 40h Diurno Desarmado 1 1
Total 5 9

8.5 A estrutura operacional no Edificio SAAN compreende postos de vigilancia em escala de 12 x 36 horas, estrategicamente alocados nas portarias do
pavimento térreo e da garagem. Dada a natureza logistica do imoével, que abriga almoxarifado e dep6sito de bens permanentes, a operagao sera reforcada
por um posto de 40 (quarenta) horas semanais, destinado a realizacdo de rondas preventivas sistematicas nos pavimentos e nas areas de armazenamento.

8.6 Desse modo, abaixo segue planilha com a quantidade de postos e as especificacdes pretendida:

Tipo de posto Quantidade de posto || Quantidade de trabalhadores
12 horas diurnas armada, de segunda-feira a domingo, em turnos de 12 x 36 horas 1 2
12 horas noturnas armada, de segunda-feira a domingo, em turnos de 12 x 36 horas 1 2
12 horas diurnas desarmada, de segunda-feira a domingo, em turnos de 12 x 36 horas 1 2
12 horas noturnas desarmada, de segunda-feira a domingo, em turnos de 12 x 36 horas 1 2
40 horas semanais desarmada, de segunda-feira a sexta-feira 1 1
Total 5 9

Dos materiais a serem disponibilizadoes

8.7 Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada deverd disponibilizar os materiais e equipamentos e necessérios, nas quantidades estimadas e
qualidades a seguir estabelecidas, promovendo sua substituicdo quando necessario:

8.7.1 Dos materiais de consumo:

8.7.1.1 A estimativa dos materiais de consumo considerou o histérico documental disponivel da contratacdo vigente, a rotina operacional observada no
Edificio SAAN e os critérios de utilizagdo de cada material.

8.7.1.2 Como referéncia histérica, consta dos autos documento de entrega inicial de materiais do Contrato Administrativo n® 27/2023, no qual se registra
o fornecimento, entre outros itens, de livros de anotacdo de ocorréncias e canetas esferogréficas.

8.7.1.3 Considerando a inexisténcia de registros consolidados de todas as reposicdes efetuadas ao longo da execucdo contratual, a estimativa dos
materiais de consumo foi complementada com dados da rotina operacional atualmente observada no local da prestacdo dos servigos.

8.7.1.4 Quanto aos livros de anotacdo de ocorréncias , verifica-se consumo médio aproximado de 4 (quatro) folhas por dia no registro diario de

ocorréncias no Edificio SAAN. Considerando 365 dias de funcionamento por ano, estima-se o consumo de 1.460 folhas anuais. Como cada livro contém
100 folhas, a necessidade corresponde a 14,6 unidades, arredondada para 15 (quinze) livros por ano.
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8.7.1.5 Para as canetas esferograficas, adotou-se o parametro de 2 (duas) unidades por posto de servigo, considerando os 5 (cinco) postos previstos na
contratacao, resultando na estimativa de 10 (dez) unidades por ano.

8.7.1.6 Os materiais de uso individual foram dimensionados de acordo com o quantitativo de trabalhadores vinculados a execucéo contratual, enquanto
os demais itens observaram sua finalidade operacional e a quantidade de postos a serem atendidos.

8.7.1.7 A estimativa contempla margem técnica compativel com a continuidade do servico, evitando tanto o subdimensionamento quanto o excesso de
estoque, conforme tabela abaixo:

o . uantidade .
Item Descricao Medida Q Critérios
estimada anual
Livro de anotacdes de ocorréncias (capa dura), . unidade por posto fixo, reposicdo conforme o
1 Unidade 3 .
contendo 100 folhas pautadas preenchimento total
9 Caneta esferografica (preferencialmente nas cores Unidade 10 Material de uso exclusivo dos vigilantes para registros
azul ou preta) internos e passagens de turno.
P o . . Uso obrigatoério e individual para todos os vigilantes da
3 Craché de identificacdo funcional Unidade 9 & .p &
equipe
. o . Equipamento de sinalizacdo sonora individual para todos
4 Apito com cordao fiel Unidade 9 qup N s P
os funcionarios
e . Acessorio de identificacdo hierarquica/funcional fixado ao
5 Distintivo tipo broche Unidade 9 ¢ uni formg

8.7.2 Dos materiais permanentes

8.7.2.1 Os materiais permanentes necessarios a execucdo dos servicos correspondem aos equipamentos e acessorios indispensaveis ao desempenho das
atividades de vigilancia patrimonial, cuja definigdo considerou as necessidades operacionais dos postos, o quantitativo de profissionais previstos para a
contratacdo e as caracteristicas de utilizagdo de cada item.

8.7.2.2 A defini¢do dos quantitativos foi realizada com base:

® no niimero de postos de vigilancia previstos;

® na quantidade de profissionais vinculados a execugdo contratual;

® na natureza continua do servigo;

® na vida util estimada dos equipamentos.

8.7.2.3 Como referéncia para o dimensionamento, foi considerada a documentagdo disponivel relativa ao Contrato Administrativo n° 27/2023,
especialmente o comprovante de entrega inicial dos materiais e equipamentos apresentado pela entdo contratada, no qual constam os quantitativos
disponibilizados para o inicio da execugdo dos servigos.

8.7.2.4 Considerando que ndo h4 registro consolidado das eventuais substitui¢des ou reposicdes realizadas ao longo de toda a vigéncia do contrato atual,
0s quantitativos da nova contratacdo ndo foram definidos exclusivamente pela reproducdo daqueles anteriormente fornecidos. A estimativa foi
complementada mediante andlise da necessidade operacional de cada equipamento, considerando o nimero de postos de vigilancia, a quantidade de
profissionais vinculados a execucgdo, a possibilidade de compartilhamento entre turnos, quando compativel com a natureza do material, e sua vida qtil

estimada.

8.7.2.5 Dessa forma, os quantitativos foram estabelecidos de modo a assegurar a disponibilidade dos equipamentos necessarios a execucdo continua dos
servicos, observando-se critérios de razoabilidade, suficiéncia e proporcionalidade, sem superdimensionamento, devendo a Contratada promover as
substituicOes ou reposi¢des necessarias durante a execugdo sempre que os materiais deixarem de apresentar condi¢des adequadas de uso ou atingirem o
limite de sua vida ttil, conforme as obrigacdes estabelecidas no Termo de Referéncia.
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8.7.2.6 A estimativa contempla margem técnica minima para reposi¢do eventual, sem caracterizar superdimensionamento, garantindo a continuidade do
servico e a adequada execugao contratual, conforme tabela abaixo:

Quantidade Vida util
Item Descricao Medida . estimada Critérios
estimada
(Meses)
, . . Uso compartilhado entre os turnos
1 Revolver calibre 38 Unidade 2 120 . P
diurno e noturno nos postos armados
Dotagdo de 1 carga completa no
2 Munigdo calibre 38, nova, em validade, conforme dotacdo da PF Unidade 12 120 tambor e 1 carga reserva para cada
armamento
Acessorio exclusivo para o porte de
3 Cinto com coldre e baleiro de couro ou nylon resistente, coldre Unidade 9 120 arma nos postos com vigilancia
compativel com revolver, baleiro com capacidade para 2 carregadores armada, transmitido entre os turnos
do posto
. . Equipamento de Protecdo Individual
Placa de colete balistico Nivel II-A, aprovada pela Norma NIJ 0101.06, . quip o, ¢
4 . ) Unidade 9 60 (EPI) distribuido a todos os
ajustavel ao corpo. As placas devem ter laudo de validade S
funcionarios
- . L . . Colete de uso individual e pessoal
Capa de colete balistico Nivel II-A, ajustavel, resistente a impactos e . .. p .
5 - Unidade 9 60 para todos os funcionérios (critério
perfuracoes ..
de higiene)
Item de defesa ndo letal disponivel
6 Cassetete de borracha, comprimento minimo 50 cm, resistente Unidade 9 120 para todos os postos (armados e
desarmados)
Porta cassetete de material resistente, acoplavel ao cinto, posicao de . Suporte de acoplamento ao cinto
7 ' P posie Unidade| 9 120 P P -
facil acesso para todos 0s postos em operagao
Radio comunicador portatil de nivel profissional. Frequéncia . L
. . . . . Unidade de comunicagdo fixa para
8 |[compativel, alcance minimo 1 km em é&rea urbana, com bateria de longa [[Unidade 5 60 . .
N , . cada um dos cinco postos de servico
duracéo e recarregavel e carregador incluso
‘o . . P Equipamento de apoio para rondas e
Lanterna tatica de LED de alta intensidade, autonomia minima 4h, . . , .
9 . . . . . Unidade 3 60 vigilancia nos periodos de baixa
resistente a 4gua e quedas, com bateria recarregavel e carregador incluso visibilidade

8.7.2.7 Das municoes

a) As municdes fornecidas deverdo ser novas (primeiro uso), de fabricacdo nacional, respeitando a regulacdo técnica e as especificagdes do fabricante;

b) A vida util estimada das munigoes para fins de estoque e reserva técnica é de 120 (cento e vinte) meses, contados a partir da data de fabricacéo, desde
que mantidas nas embalagens originais e em condi¢cdes adequadas de armazenamento (local seco, arejado e protegido de agentes corrosivos);

c) A Contratada deverd manter, a disposicdo da Fiscalizacdo do Contrato, as Notas Fiscais e os Certificados de Origem das municdes, onde constem
claramente o numero do lote e a data de fabricagdo;

18 de 23




d) Para fins de seguranca operacional e garantia de pronta resposta, a Contratada devera realizar o rodizio das muni¢des que compdem a dotagdo de porte
didrio dos vigilantes (uso em coldre/carregador) em intervalos ndo superiores a 24 (vinte e quatro) meses, substituindo-as por muni¢des novas ou
utilizando o lote antigo em treinamentos de tiro reciclagem;

e) Independentemente do prazo de validade, qualquer muni¢do que apresente sinais de oxidacao (zinabre), estufamento, afundamento de projétil ou falha
de ignicdo devera ser substituida imediatamente pela Contratada, sem custos adicionais para a Administragao.

8.7.2.8 Os equipamentos de Protecdo Individual - EPIs, como placas balisticas e capas de colete, possuem custos calculados com base em seus ciclos de
validade técnica e funcional, correspondente a validade padrdo do Certificado de Aprovagdo - CA e dos laudos de fabricagdo, garantindo a substituicdo
obrigatéria sem novos aportes financeiros ao final de sua vida til.

8.7.2.9 Os equipamentos relacionados deverdo ser fornecidos em entrega tnica no inicio da execugdo contratual, em perfeitas condi¢des de uso.

8.7.2.10 Os bens permanecerdo de propriedade da contratada e deverdo ser retirados ao término do contrato. Assim, o custo a ser considerado na planilha
orcamentaria ndo corresponderd ao valor integral de aquisi¢do, mas apenas a depreciagdo incidente durante o periodo de vigéncia contratual.

8.7.2.11 Para fins de célculo, serd adotada vida til estimada para cada material permanente e valor residual de 10% (dez por cento). A depreciagdo
mensal serd apurada pela seguinte formula:

Depreciacdo Mensal = [Valor total dos equipamentos % (1 —0,10)] + (vida til)

8.7.2.12 Dessa forma, a Administragdo arcard exclusivamente com o custo proporcional ao desgaste do bem no periodo contratual, ndo havendo
pagamento integral pelo equipamento.

8.7.2.13 A empresa deverd fornecer as armas letais, respectivas muni¢des e acessérios no momento da implantacao dos postos, observada a legislacdo
aplicével e as normas de seguranga pertinentes.

8.7.2.14 A contratada sera responsavel por fornecer e manter em perfeito estado de funcionamento e conservacao todos os equipamentos listados,
garantindo a calibracdo, manutencéo preventiva e corretiva conforme as normas técnicas e as especificagdes dos fabricantes.

8.7.3 Na entrega dos equipamentos e materiais, a contratada devera apresentar relacdo detalhada contendo descri¢do, quantitativos, unidades de medida,
valores unitarios e valores totais, inclusive dos itens destinados a eventual reposi¢do ao longo da execugdo contratual.

8.7.4 Os materiais e equipamentos serdo conferidos quanto a quantidade e qualidade no ato da entrega, ou a qualquer tempo durante a execucdo, para
fins de aprovacéo pela fiscalizacdo do contrato, devendo atender aos padrdes minimos de qualidade exigidos.

8.7.5 A substitui¢do por produto similar somente podera ocorrer mediante prévia aprovagdo da fiscalizagdo.

8.7.6 A contratada sera responsavel pelo transporte, carga e descarga, bem como por eventuais perdas ou danos, devendo substituir os materiais ou
equipamentos inadequados ou inutilizados no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas apés notificacdo da fiscalizacdo.

8.7.7 Todos os equipamentos e ferramentas deverdo estar identificados com o nome da contratada.

8.7.8 A contratada devera substituir, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, quaisquer equipamentos que ndo apresentem condi¢oes adequadas de
uso.

8.7.9 Eventual servigo reprovado pela fiscalizacdo, seja em razdo de material inadequado ou falha na execucdo, devera ser refeito as expensas da
contratada.

8.7.10 Caso necessario, podera ser disponibilizado espaco fisico para guarda de materiais e equipamentos, sem que isso implique responsabilidade da
Administracdo por sua integridade.

8.8 Dessa forma, foram dimensionados os postos de trabalho de vigilantes armados e desarmados, conforme a especificidade de cada local de modo a
assegurar a vigilancia continua e a prevencdo de incidentes que possam comprometer a integridade fisica das pessoas e dos bens ptiblicos. A definigado

das quantidades estimadas também levou em consideracdo pardmetros de contrata¢Ges similares no dmbito da Administracdo Ptiblica e os valores de
mercado, de forma a garantir a economicidade e a eficiéncia da contratacéo.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 2.315.155,20
9.1 O custo estimado total da contratagdo corresponde a R$ 2.315.155,20 (dois milhdes, trezentos e quinze mil, cento e cinquenta e cinco reais e vinte

centavos), para o periodo inicial de 24 (vinte e quatro) meses, equivalente ao valor anual estimado de R$ 1.157.577,60 (um milhdo, cento e cinquenta e
sete mil, quinhentos e setenta e sete reais e sessenta centavos), conforme a planilha de custos e formagdo de pregos elaborada pela unidade competente.
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9.2 Os recursos para a execucdo da contratagdo serdo alocados em dotagdo orgamentdria especifica do MDS, observando-se o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) vigentes.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1 Ao padronizar uma contratagdo Unica, precificam-se os servicos de maneira uniforme e evitam-se estimativas superdimensionadas através do ganho
de escala num processo unico, gerenciavel por meio de uma unidade. Objetivando-se ganhos de eficiéncia e reducdo de custos na operacionalizagdo do
contrato, uma gestdo ativa dos servicos, oportunidade de realizacdo de estudos de produtividade da mdo de obra e dos insumos, elaboracdo de um
modelo de plano de seguranca para o prédio, adocdo de forma de fiscalizagdo e gerenciamento dos servicos padronizados, controle da qualidade dos
servicos, dentre outras praticas que culminam em bons servicos prestados.

10.2 A administracéo, compete, também, buscar o menor dispéndio possivel de recursos, assegurando a qualidade da aquisigio e/ou da prestacio do
servigo, o que exige a escolha da solucdo mais adequada e eficiente dentre as diversas opgdes existentes. Nessa linha é a licdo de Margal Justen Filho:

“Como regra, as contrata¢cdes promovidas pela Administracdo apresentam um custo. Esse custo consiste ndo apenas no montante de
recursos publicos transferidos a terceiros. Mais que isso, o custo imposto a Administragdo se relaciona com a necessidade de opcao
entre diversas solu¢des mutuamente excludentes. Quando a Administragdo desembolsa um montante de recursos para uma contratacao
determinada, o referido montante ndo poderd ser utilizado para promover outras atividades. Por isso, existe o dever de a Administracdo
desembolsar o menor valor possivel para obter uma prestacdo porque isso lhe assegurarad a possibilidade de desenvolver outras
atividades com os recursos remanescentes. A vantagem caracteriza-se como a adequacao e satisfacdo do interesse coletivo por via da
execucdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugacédo de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos
relaciona-se com a prestagdo a ser executada por parte da Administragdo; o outro vincula-se a prestacdo a cargo do particular. A maior
vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relacdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situacdo de menor custo e maior beneficio para a Administragdo.” (grifou-se)

10.3 A partir dessas premissas é que se deve avaliar o parcelamento do objeto, sem esquecer que, a rigor, objetos divisiveis, complexos ou de naturezas
distintas devem ser parcelados em itens independentes com vistas a ampliacdo da competitividade principio bésico da licitagdo —, propiciando, assim,
que os licitantes apresentem propostas individualizadas para cada um deles, de acordo com suas condicdes, e, igualmente, que o julgamento seja feito em
relacdo a cada qual, o que usualmente resulta em pregos mais vantajosos.

10.4 O ndo parcelamento do objeto, seja para os fins da ado¢do de um objeto tinico ou mesmo do agrupamento de itens em lotes que por 6bvio devem
guardar compatibilidade entre si, admitir julgamento com base em um mesmo critério e permitir execucdo por um mesmo fornecedor, por sua vez, deve
ser visto com cautela e exige justificativa adequada e consistente, ja que ao menos em tese reduz a competitividade, na medida que imp&e a cotagdo do
global ou de todos os itens que compdem cada lote pelos particulares, e pode também ndo resultar na escolha da proposta efetivamente mais vantajosa,
em virtude de o julgamento considerar o custo total do objeto ou de cada lote definido, conforme o caso, e ndo dos itens isolados.

10.5 Bem por isso é que a decisdo relativa a divisdo ou ndo do objeto deve ser motivada em cada caso concreto e deve ser precedida de estudos que
evidenciem a vantagem sob a 6tica técnica e/ou econdmica. Neste sentido, esclarecemos que nossa anlise aponta para 0 NAO PARCELAMENTO do
objeto.

10.6 Assim, justifica-se a licitacdo com adjudicacdo a uma unica empresa, objetiva-se assim a melhoria do resultado final com apenas uma contratada
responsavel pela prestacdo dos servigos, com ganho de economia de escala, por se tratar de prestacao de servicos em unica regido.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
11.1 Esta contratagdo visa substituir o Contrato Administrativo n°® 27/2023, firmado com a empresa SEFIX EMPRESA DE SEGURANCA LTDA.,,

vigente até 3°/9/2026, NUP 71000.045939/2022-65, com a disponibilizacdo dos postos de vigilantes (https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao
/licitacoes-e-contratos/contratos/contratos-2023).

11.2 Ressalta-se que, apesar do contrato vigente com o objeto semelhante, ndo ha necessidade de a contratada promover a transicdo contratual com
transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1 O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contrata¢gdes Anual 2026, conforme detalhamento a seguir:
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ID PCA no PNCP: 05526783000165-0-000001/2026

Data de publicacdo no PNCP: 14/05/2025

Id do item no PCA: 121 a 125

Classe/Grupo: 852 - SERVICOS DE INVESTIGACAO E SEGURANGA
Identificador da Futura Contratacdo: 550005-82/2026

12.2 A presente contratacdo encontra-se alinhada com o Planejamento Estratégico Institucional - PEI do Ministério do Desenvolvimento Social, Familia
e Combate a Fome para os anos de 2023-2026 instituida pela Portaria MDS N° 907, DE 7 DE AGOSTO DE 2023), sendo revisada pelas Portarias MDS
n° 1.102, de 23 de julho de 2025, e n° 1.122, de 30 de outubro de 2025, em especial ao objetivo estratégico 12: PROMOVER INOVAGCAO NA
GESTAO DE CONTRATACOES, LOGISTICA E SERVIGOS.

12.3 A contratagdo serd conduzida em estrita conformidade com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS deste Ministério, SEI n® 16522682,
aprovado pela Portaria MDS n° 1.051, de 30 de dezembro de 2024, garantindo que todas as etapas sigam os principios de sustentabilidade ali
estabelecidos.

12.4 No Plano de Logistica Sustentavel do MDS, a contratacdo esta alinhada com os aspectos econémicos e sociais, em especial ao eixo temético 1 -
PROMOCAO DA RACIONALIZACAO E DO CONSUMO CONSCIENTE DE BENS E SERVICOS.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

13.1 A contratacdo dos servicos de vigilancia patrimonial visa garantir a protecdo do patrimoénio publico, da integridade fisica dos servidores,
colaboradores e usuérios, bem como assegurar a continuidade e a regularidade das atividades administrativas do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome — MDS.

13.2 Entre os principais beneficios esperados, destacam-se:

a) Reducdo de riscos de furtos, roubos, depredacdes e outros danos ao patrimonio publico, além de protegdo fisica dos servidores e visitantes das
dependéncias do MDS;

b) A atuagdo preventiva dos vigilantes contribui para evitar interrup¢des nas atividades do 6rgao, especialmente em situagdes de emergéncia, garantindo
um ambiente de trabalho seguro e funcional;

c) A presenca de vigilantes treinados permite respostas rapidas a incidentes, contribuindo para maior eficiéncia na gestdo dos espagos fisicos e maior
controle de acessos;

d) A manutencdo de um ambiente seguro reforca a imagem do MDS como institui¢do organizada, comprometida com a seguranga, a protecdo de bens
ptiblicos e o bem-estar de todos que utilizam suas instalagdes;

e) A contratagdo garante que as unidades do MDS estejam em conformidade com as exigéncias legais e normativas aplicaveis a seguranca patrimonial e
a protecao de servidores e usuarios;

f) Permite que o MDS concentre esforcos em suas atividades finalisticas, reduzindo custos e riscos operacionais associados;
g) Mitigacdo de riscos patrimoniais decorrentes da localizagdo isolada do imével;
h) Reducéo da probabilidade de furtos, invasdes e danos aos bens ptiblicos armazenados;

i) Preservagdo do patriménio publico e prevencéo de prejuizos financeiros a Administrag&o.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1 Devido a natureza dos servicos a serem contratados, ndo se identifica a necessidade de adaptagdes estruturais relevantes no ambiente organizacional
para sua execucdo. Contudo, a gestdo e a fiscalizacdo do contrato poderdo, ao longo da vigéncia contratual, determinar a implementacédo de ajustes
pontuais ou adequacdes especificas que se mostrem necessarias para garantir a plena eficiéncia operacional, a seguranca das instalacdes e a
conformidade com os requisitos técnicos previstos na legislacdo e no instrumento contratual.

21 de 23



15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1 A contratacdo de servigos de vigilancia patrimonial apresenta impacto ambiental indireto de baixa relevancia, considerando que sua execucgdo ndo
envolve processos produtivos, consumo significativo de recursos naturais ou geracao de residuos perigosos.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Os estudos preliminares evidenciam que a contratacdo pleiteada mostra-se viavel, além de ser necesséria para o atendimento das necessidades e
interesses da Administragao.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARIZETE GONCALVES NASCIMENTO COSTA

Equipe de Planejamento da Contratagao

&f Assinou eletronicamente em 19/08/2026 as 11:45:06.

DEBORA JOELMA DOS SANTOS CASTRO

Equipe de Planejamento da Contratagao

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/08/2026 as 12:57:56.

JESSICA JULIETE DE SOUSA GOMES

Equipe de Planejamento da Contratagao

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/08/2026 as 11:48:38.
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VICTOR DA SILVA FERREIRA

Equipe de Planejamento da Contraatagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/08/2026 as 14:25:12.

ELAINA CARVALHO LEMOS DE OLIVEIRA

Equipe de Planejamento da Contratagao

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/08/2026 as 13:53:19.

ANDERSON DIAS FERREIRA DA SILVA

Equipe de Planejamento da Contratacao

tf Assinou eletronicamente em 19/08/2026 as 16:04:35.

ARIANE SIDIA BENIGNO SILVA FELIPE

Autoridade competente

tf Assinou eletronicamente em 19/08/2026 as 17:02:28.
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