PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Esf;ido de Mato Grosso do Sul
Presidéncia

Processo n. ° 152.173.0175/2025
Vistos, etc.

Trata-se de requerimento de compra direta n.° 157.682.098.0206/2025,
em favor da empresa Sucesso Tecnologia e Informagdo Ltda, para a participacao de 03 (trés)
servidores no curso “Inteligéncia Artificial - Inteligéncia Aumentada com RAG, GraphRAG e
Agentic RAG”, na modalidade online, com carga horaria de 96 h/a, no valor total de R$ 4.560,00
(quatro mil, quinhentos e sessenta reais), fundamentado no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n.°
14.133/2021 (f. 30).

O objetivo do curso € capacitar servidores da Secretaria de Tecnologia
da Informacdao na construcdo de sistemas de inteligéncia artificial avancados, possibilitando a
aplicacdo de estratégias de IA em diversas areas (fls. 18-19).

A Assessoria de Governanga, Controle Interno e Inovacao nao
visualizou dbices a contratacao pretendida (f. 32).

A Assessoria Juridico-Legislativa emitiu parecer favoravel a
formalizacdo da contratagdo por entender que a situagcdo se enquadra nos termos do art. 74, inciso
II1, alinea “f” da Lei n.° 14.133/2021 (fIs. 33-35).

E o relatério. Decido.

A contratacao se destina a possibilitar a capacitagcdo de servidores para
melhor aplica¢do de técnicas de inteligéncia artificial no dmbito do Poder Judicidrio do Estado de
Mato Grosso do Sul.

O artigo 74 da Lei 14.133/2021 prevé as hipdteses em que a licitagdo €
inexigivel para contrata¢do de objeto singular. Vejamos:

“Art. 74 “E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial nos casos de:

()

Il — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulga¢do:

()

f) — treinamento e aperfeicoamento de pessoal,”

A contratacdo pretendida esta albergada na hipotese de inexigibilidade
diante da subjetividade que permeia a natureza da contratagdo pretendida, uma vez que o conteudo
programatico se coaduna com as necessidades do PJMS, nao havendo parametros objetivos héabeis
para autorizar a disputa em ambito concorrencial, por consequéncia logica, a licitagdo ndo seria
possivel.

A doutrina ja se debrucou sobre o tema, tanto que, Celso Antdnio
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Bandeira de Mello, analisando a questao, ainda sob a égide da Lei n.° 8.666/93, ensina que:

“Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva
contradi¢do entre o atendimento a uma finalidade juridica que incumba
a Administragdo perseguir para o bom cumprimento de seus misteres e a
realizagdo de certame licitatorio, porque este frustraria o correto
alcance do bem juridico posto sob sua cura, ter-se-a concluir que esta
ausente o pressuposto juridico da licitagcdo e se, esta ndo for dispensavel
com base em um dos incisos do art. 24, devera ser havida como excluida
com supeddneo no art. 25, caput”.

No mesmo sentido, Margal Justen Filho:

“Embora possam existir diferentes alternativas para satisfa¢do do
interesse sob tutela estatal, ndo se configura um mercado na acepgdo de
conjunto de fornecedores em disputa permanente pela contratagdo. Ndao
ha disponibilidade de ofertas de contratagdo a qualquer tempo, eis que
os particulares em condigoes de executar a presta¢do ndo competem
entre si formulando propostas. Esses particulares aguardam as
propostas de possiveis interessados, ndo estabelecendo diferenca mesmo
em relagdo ao setor publico. Ou seja, configura-se um mercado peculiar,
eis que ndo existe a dimensdo concorrencial encontrada no ambito de
compras, obras e outros servigos. Dai a referéncia a inexisténcia de um
mercado concorrencial. A hipdtese se passa usualmente no setor de
servigos e, em especial, com aqueles de natureza personalissima. Sdo
situagoes em que a presta¢do que satisfaz o interesse sob tutela estatal é
produzida através de atuag¢do predominantemente intelectual e retrata
uma manifestagdo da criatividade humana, ndo se materializando em
objetos fisicos disponiveis para aquisi¢do imediata.”

O artigo 6°, XVIII, alinea “f” da Lei n°® 14.133/2021 classifica como
servico técnico profissional especializado o treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Esse tema ja
havia sido abordado pela Orientagdo Normativa n° 18/2009, com alteragdes promovidas pela
Portaria AGU n° 382, de 21 de dezembro de 2018. Apesar de ter sido originalmente elaborada com
base na Lei n°® 8.666/1993, seus fundamentos continuam aplicaveis a Lei n® 14.133/2021, mantendo

sua relevancia para o entendimento das contratacdes publicas nessa area.

tema:

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento sumulado sobre o

SUMULA 252: “A inviabilidade de competi¢do para a contratacdo de
servigos tecnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°8.666/1993,
decorre da presenca simultdnea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servigo e notoria especializa¢do do contratado.”

Com efeito, a a¢do educacional proposta tem o fito de auxiliar na
implementagdo de solucdes estratégicas no uso da inteligéncia artificial, propiciando maior

eficiéncia, inovagao e qualidade na prestacdo dos servicos institucionais.

A escolha da empresa Sucesso Tecnologia e Informagao justifica-se
por sua notdria expertise em seu campo de atuacao, tendo demonstrado conhecimento do contetdo,

metodologia e aplicag@o pratica dos conhecimentos na area de IA.
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No que tange ao preco do curso, verifica-se que estd sendo praticado o
mesmo valor cobrado do publico em geral, estando condizente com o praticado no mercado.

As certiddes de regularidade fiscal, trabalhista, e declaracdo de nao
parentesco estdo vigentes e aptas para instruir o processo de contratacao, conforme exigéncia do art.
92, inciso X VI, da Lei 14.133/21 e Resolugdo CNJ n.° 7/2005 (fls. 22-25).

O pré-empenho da despesa foi juntado aos autos, em conformidade
com o disposto no art. 60 da Lei 4.320/64 (f. 31).

Dai se segue que, estando devidamente justificada e configurada a
inexigibilidade, a autorizacao ¢ medida que se impde.

Ante ao exposto, verificado o cumprimento das exigéncias legais,
ratifico as justificativas e autorizo a despesa, para a contratagdo da empresa Sucesso Tecnologia e
Informacgao Ltda., com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f” da Lei n.° 14.133/2021.

A Secretaria de Finangas para as providéncias.

Campo Grande, 29 de agosto de 2025.

Desembargador DORIVAL RENATO PAVAN
Presidente
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