Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal de Justica
Secretaria de Tecnologia da Informagao

MANIFESTAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 32/2025

REF: Registro de Pregos para futura e eventual Implantagao de infraestrutura
local de servidores com GPU para aplicagao em inteligéncia artificial no Poder
Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul, por meio da aquisi¢ao de
servidores dedicados, switches, cordoes 6pticos e PDUs verticais, garantindo
fornecimento de robusto e confiavel servigos digitais, pelo periodo de 12 (doze)
meses.

Parecer técnico referente ao recurso impetrado pela empresa BULL LTDA.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa BULL LTDA., visando a
reforma da decisdo que a inabilitou do certame e solicitando a desclassificacdo da
empresa DRIVE A INFORMATICA LTDA., declarada vencedora do Lote 01.

A Recorrente alega, em sintese, que sua proposta atende integralmente aos requisitos
do Edital, especificamente quanto as fontes de alimentagcdo, e aponta diversas
irregularidades na proposta da Recorrida, incluindo falhas no sistema de ventilagao,

insuficiéncia de fontes, auséncia de TPM 2.0 e prego excessivo.

Registra-se a auséncia de contrarrazées por parte da empresa DRIVE A INFORMATICA
LTDA., em virtude da preclusao temporal e da interposi¢ao do recurso pela Recorrente
fora do sistema oficial designado e de forma intempestiva. Nao obstante o vicio formal
de intempestividade, em homenagem aos principios da Autotutela, da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatoério e da Verdade Material, a Administracao procede a analise de
mérito dos argumentos técnicos apresentados, visando assegurar a estrita legalidade

do certame.
A Recorrente alega, em sintese:

1. Defesa Técnica da Proposta da Bull (Contra a Inabilitagao)

a. Fontes de Alimentagao (ltem XXI): A Bull afirma que o servidor
Supermicro ofertado atende a redundancia N+N exigida. O consumo total
do servidor é de 7.995,2W, que pode ser suprido por 3 fontes de 2.700W
(totalizando 8.100W), enquanto o equipamento possui 6 fontes,

garantindo a redundancia.
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b. Autenticacdo de Dois Fatores (Iltem XXVII-n): Arecorrente argumenta que
o requisito de 2FA (Two-factor authentication) é atendido via software
externo @ BMC (Baseboard Management Controller), interpretando-o
como um requisito de seguranga de acesso € nao uma funcionalidade
interna de gerenciamento de hardware.

c. Apagamento Seguro de Discos (ltem XXVII-s): A Bull aponta que a
funcionalidade de "secure data deletion" é nativa da BMC da Supermicro,
atendendo ao edital.

d. Abertura Automatica de Chamados (Iltem XXVIII): A empresa comprova
que a abertura de tickets sem intervencdo humana é realizada pelo
"Supermicro Global Service Team", cujo licenciamento esta incluso.

e. Multiplas Versboes de Firmware (Item VI - Switches): A Bull demonstra que
os switches Arista ofertados possuem memodria flash suficiente
(32GB/16GB) para armazenar multiplas versdes de firmware e permitir
upgrades/downgrades conforme exigido.

2. Impugnacao a Proposta da Concorrente (Drive A Informatica Ltda.)

a. Celeridade Excessiva na Analise: A Bull questiona o fato de a habilitagao
técnica da Drive A ter sido concluida em apenas 36 minutos, tempo
considerado insuficiente para uma analise criteriosa.

b. Ventiladores (Item XXIIl): A Bull alega que o servidor HPE Proliant
DL380a Gen 12 ofertado pela Drive A possui ventiladores "Hot-plug" e
nao "Hot-swap" ou de duplo rotor, descumprindo a exigéncia de
redundancia e substituicao em tempo real sem afetar o sistema.

c. Auséncia de TPM 2.0 (Item XVI): A recorrente aponta que a proposta da
Drive A nao inclui o modulo TPM 2.0, necessario para a certificacdo de
seguranca FIPS 140-2 exigida.

d. Capacidade das Fontes (Item XXI): ABull afirma que as fontes de 2.400W
ofertadas pela Drive A sao insuficientes para a configuragcdo maxima do
servidor em modo N+N (seriam necessarias fontes de 3.200W). Além
disso, sdo do tipo "Hot Plug" em vez de "Hot-Swap".

e. Documentacao Incorreta (Software iLO): A Bull aponta que a Drive A

apresentou documentacao referente a geragao 11 do servidor (iLO 6),
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enquanto ofertou a geragao 12, que exigiria documentacao atualizada e
especifica ndo apresentada.
3. Prego Excessivo:
a. ABull argumenta que o preco ofertado pela Drive A (R$ 2.118.999,00 por
servidor) é manifestamente excessivo e superior a média de mercado e
outras licitagdes publicas (aprox. R$ 1.2 milhdo), ferindo o principio da

economicidade.

1. Da Anadlise da Habilitacdo Técnica da Recorrente (BULL LTDA.)
A Recorrente contesta os motivos de sua inabilitagcdo. Passamos a analise pontual:
a. Fontes de Alimentagao (Item XXIl):

A Recorrente afirma que o servidor ofertado (Supermicro AS-5126GS-TNRT2) consome
7.995,2W em sua configuragdo entregue com 8 GPUs e que suas 3 fontes de 2.700W
totalizando 8.100W em redundancia N+N seriam suficientes. O Edital, porém, exige que
as fontes suportem a configuragcdo maxima do equipamento. A documentagéo técnica
demonstra que o chassi ofertado suporta até 10 GPUs H200 NVL. O power budget
apresentado pela Recorrente considera apenas a configuracdo com 8 GPUs. Ao projetar
0 consumo para a capacidade maxima real do chassi, o conjunto de fontes ofertado
torna-se insuficiente para manter a redundéancia N+N exigida. Portanto, mantém-se a

inabilitagdo neste quesito.
b. Autenticacdo de Dois Fatores (Iltem XXVII-n):

A Recorrente argumenta que o requisito é atendido via software externo a BMC. O
entendimento técnico desta Administragao é de que a autenticacdo de dois fatores nao
constitui uma funcionalidade intrinseca de gerenciamento de hardware, mas sim um
requisito de seguranca para acesso as ferramentas. O atendimento via software externo

€ admissivel.
c. Apagamento Seguro de Discos (Iltem XXVII-s):

Embora a Recorrente sustente que a funcionalidade de secure data deletion seja nativa
da BMC, o edital é claro ao exigir que tal funcionalidade seja provida por recursos

préprios do equipamento, independentemente de sistema operacional, justamente
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para assegurar sua disponibilidade em cenarios de falha, descarte ou reuso do

hardware, sem dependéncias externas.

A solugdo apresentada, contudo, condiciona a execugao do procedimento de secure
data deletion a utilizacao de arquivo executavel vinculado a um sistema operacional
especifico, o que descaracteriza sua natureza como funcionalidade intrinseca e
autbnoma do equipamento, contrariando o requisito editalicio de operagao

independente de agentes ou componentes no SO.

Ainda que a BMC seja parte integrante da arquitetura do servidor, a funcionalidade
somente poderia ser considerada aderente ao edital se operasse de forma nativamente
embarcada, acionavel diretamente. Ndo sendo esse o caso, resta caracterizado o nédo

atendimento ao requisito.
d. Abertura Automatica de Chamados (ltem XXVIil):

O argumento é acatado. A Recorrente comprovou documentalmente que o servigo
"Supermicro Global Service Team" realiza a abertura automatica de tickets sem

intervencdo humana, atendendo ao solicitado.
e. Multiplas Versdes de Firmware (Item VI - Switches):

O argumento é acatado. A Recorrente demonstrou que os switches Arista possuem

armazenamento suficiente para multiplas imagens de firmware, conforme exigido

2. 2. Da Impugnacgdo a Proposta da Concorrente (DRIVE A INFORMATICA
LTDA.)

a. Celeridade na Analise:

A alegacao de analise superficial devido ao tempo de 36 minutos é improcedente. O
tempo citado refere-se ao intervalo apdés o envio de documento complementar
especifico. A analise técnica iniciou-se anteriormente. Ademais, a DRIVE A facilitou a
analise ao enviar o documento "Ponto a Ponto" detalhado com as localizagbes exatas

das especificagdes, pratica ndo adotada com o0 mesmo rigor pela Recorrente.

b. Ventiladores (Item XXIII - Hot-plug vs. Hot-swap):
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A alegacao é improcedente. Tecnicamente, para fins de atendimento ao objeto deste
edital, o uso da terminologia "hot-plug" pelo fabricante HPE nao descaracteriza o
atendimento ao requisito de substituicdo a quente sem desligamento, uma vez que a

funcionalidade operativa de manutencéo sem interrupgéo do sistema € garantida
c. Auséncia de TPM 2.0 (Item XVI):

A alegacgao é improcedente. A documentagao técnica anexada pela DRIVE A comprova
a conformidade com o TPM 2.0 e as certificagbes de seguranca FIPS 140-2 NIST e
Common Criteria. A proposta vincula o fornecimento ao que foi comprovado

documentalmente.

d. Capacidade das Fontes (Item XXI):

A Recorrente alega que as fontes de 2400W n&o atendem a redundancia N+N para a
"configuragcdo maxima". O edital exige: "As fontes devem suportar a configuragcao

maxima do equipamento [...] garantindo redundancia de pelo menos N+N".

O fornecimento de 8 fontes de 2400W totaliza uma capacidade instalada de 19.200W.
No cenario de falha de 50% das fontes (Redundancia N+N), restariam disponiveis
**9.600W**, valor este mais que suficiente para suprir a demanda maxima de 7.026 W.
A existéncia de fontes de maior poténcia (3200W) no mercado ou no portfélio do
fabricante nao obriga a licitante a oferta-las, desde que a solu¢gdo dimensionada atenda
aos requisitos do edital. Exigir componente superior ao necessario, sem previsao

editalicia, feriria a competitividade e a economicidade.

Para consolidar o entendimento, é apresentada Tabela 1e Tabela 2 a estimativa de
consumo, elaborada com base nos datasheets dos componentes principais € no

consumo aproximado dos componentes secundarios.

Poténcia

Poténcia
Componente Qtd. Unitaria Observagao Téc.

Total
(TDP Max)
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TDP oficial Intel para
CPU (Xeon 6767P) 2 350 W 700 W

0 modelo 6767P.

TDP max. da versao
GPU (H200 NVL) 4 600 W 2400 W PCle/NVL

(configuravel).

Estimado p/ 2TB
Meméria (DDR5) 32* | ~12W 384 W (32x 64GB) em alta

frequéncia.

SSD Enterprise em
Discos (NVMe) 2 ~20 W 40 W .

carga de escrita.

Placa-mae + Fans
Chassi + Fans 1 ~400 W 600 W

(4U) em alta rotacéo.

Poténcia DC
CONSUMO INTERNO 3.924 W

requerida.
CONSUMO Eficiéncia da Fonte
APROXIMADO DA 4280 W - .
TOMADA Titanium (~96%).

Tabela 1 - Consumo maximo do servidor na forma descrita no edital. Calculo estimativo de consumo pelo

servidor aponta a entrega conforme descrita no Item 01 (com 4 GPUs instaladas).

Considerando que a expansao total compreende o preenchimento dos 8 slots de GPU

(capacidade maxima do DL380a Gen12/Xeon 6), todos os 32 slots de meméria e 8 slots

de disco NVMe frontais.

Componente

Poténcia
Unitaria
(TDP Max)

Poténcia

Total

Observacao Téc.

CPU (Xeon 6767P) | 2 350 W 700 W Mantém-se a CPU.

Carga maxima de
GPU (H200 NVL) |8 600 W 4800 W

GPUs (8x 600W).

32 DIMMs em stress
Meméria (Full) 32 | ~15W 480 W

test (pico).

Processo:
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8x NVMe Gen5 em
Discos (Full) 8 ~22 W 176 W leitura/escrita

simultanea.

Fans em 100% RPM
Chassi + Fans 1 ~600 W 600 W para dissipar ~6kW

de calor.
CONSUMO Poténcia DC

6.756 W

INTERNO requerida.
CONSUMO

Eficiéncia da Fonte
APROXIMADO DA 7.026 W -

Titanium (~96%).
TOMADA

Tabela 2 -Consumo méaximo do servidor em configuragdo maxima. 8 GPUSs, Full RAM/Disk

Assim, ainda que o calculo admita uma margem de erro da ordem de 30%, o conjunto
de fontes ofertado ainda atenderia plenamente as exigéncias estabelecidas no edital.
Frisa-se também que o termo de referéncia trata de adicdo e nao substituicdo de

componentes.

Portanto, improcede o argumento da recorrente.

e. Documentagcao do Software iLO:

A documentagdo apresentada relaciona as funcionalidades classificadas como
deprecated no iLO 7 em comparagao as versdes anteriores. As features apontadas no
questionamento ndo constam dessa relagdo, permanecendo, portanto, suportadas.
Dessa forma, ndo ha qualquer evidéncia de supressao ou indisponibilidade das
funcionalidades exigidas, nem impacto no atendimento aos requisitos obrigatérios do

edital.
f. Preco Excessivo:

O valor ofertado pela Drive A para cada servidor esta em conformidade com o limite

maximo aceitavel definido na estimativa de precos do Edital, ndo havendo extrapolacao
Manifestacao

Processo: Registro de Precos para futura e eventual Implantacao de infraestrutura local de Pagina:
servidores com GPU para aplicagdo em inteligéncia artificial no Poder Judiciario do
157.386.0032/2025 Estado de Mato Grosso do Sul, por meio da aquisigéo de servidores dedicados, 7de?9

switches, corddes épticos e PDUs verticais, garantindo fornecimento de robusto e
confidvel servigos digitais, pelo periodo de 12 (doze) meses.



Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal de Justica
Secretaria de Tecnologia da Informagao

dos parametros econdmicos previamente estabelecidos. A afericdo de eventual
sobrepreco deve, necessariamente, observar os critérios e premissas adotados na
propria estimativa, construida a partir das especificacbes técnicas e das condigdes

particulares do objeto licitado.

A utilizagdo de valores extraidos de certames promovidos por outros 6rgaos, cujos
objetos, escopos e arquiteturas ndo guardam identidade técnica com a presente
contratacdo, n&o constitui métrica idonea para caracterizagdo de sobrepreco.
Diferencas de especificacdo, escala, requisitos de garantia, suporte, desempenho e
integracao tecnoldgica inviabilizam comparagbées diretas e comprometem qualquer

inferéncia objetiva de inadequacéao de precgos.

Assim, inexistindo desvio em relagdo ao valor maximo aceitavel definido no Edital e
ausente parametro técnico-econdmico comparavel, ndo se sustenta a alegacédo de

sobrepreco no caso em analise.

5. Da Inconsisténcia da Proposta da Bull (Iltem 11)

Apds exame minucioso das razdes recursais e da proposta apresentada pela
Recorrente, foram identificadas as seguintes inconsisténcias relativas ao Iltem 11 —

Servicos de Instalagado e Implementagao da Solugao de IA.

O edital qualificou tais servicos como de elevada complexidade técnica, por envolverem,
entre outros aspectos, a configuragdo avangada de clusters computacionais,
mecanismos de alta disponibilidade, failover automatico, gerenciamento de workloads e
aceleragcao por GPU aplicada a solugbes de inteligéncia artificial, além de requisitos
especificos de arquitetura, seguranca e escalabilidade. Trata-se, portanto, de servigo
critico, cujo adequado desempenho estd diretamente condicionado a qualificacédo

técnica do executor e ao respaldo formal do fabricante da solugéo.

Nesse contexto, o Item XXVII do Anexo | condiciona expressamente a execugao dos
servicos ao proprio fabricante da solugcdo ou a parceiros por ele devidamente
autorizados e credenciados, exigindo, adicionalmente, a apresentacéo de certificados

de capacitacdo técnica homologados pelo fabricante, a definicdo clara das
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responsabilidades pela execugao dos servigcos e, quando aplicavel, a comprovagao da

oferta de garantia minima dos servigos de implementagéo.

A proposta apresentada pela Recorrente, contudo, restringe-se a um descritivo genérico
dos servicos, acompanhado de valor global, limitando-se, em grande medida, a
reproducdo do texto editalicio, sem a necessaria individualizagao técnica da solugao
ofertada. Nao ha indicacdo expressa de quem sera o responsavel pela execugao dos
servicos — se o fabricante, parceiro autorizado ou terceiro —, tampouco comprovagao

de credenciamento ou autorizagao formal junto ao fabricante da solugao.

Igualmente, nao foram apresentados os certificados de capacitagcio técnica exigidos na
alinea “d” do Item XXVII, nem ha mengédo ou comprovagado da garantia minima de 12
(doze) meses dos servigos, quando nao executados diretamente pelo fabricante.
Ademais, inexiste documento técnico especifico capaz de demonstrar a aderéncia

integral do servigo ofertado ao escopo e as condi¢des estabelecidas no edital.

A expressdo genérica “Conforme demais itens exigidos em edital”, constante da
proposta, possui carater meramente declaratorio e nao supre a auséncia de documentos
e informagdes essenciais, tampouco substitui 0 cumprimento material das exigéncias
editalicias. Tal formulacdo impede a afericdo objetiva da exequibilidade da proposta e
ndo assegura que 0s servigos serao prestados em conformidade com os padrbes

técnicos requeridos.

Ressalte-se que tais omissbes configuram vicios de natureza material, por
inviabilizarem a verificagcdo do atendimento a requisito técnico essencial previamente

definido no instrumento convocatodrio.

Diante do exposto, conclui-se que a proposta da Recorrente é documentalmente
incompleta e tecnicamente indeterminada no que se refere ao ltem 11, ndo atendendo

as exigéncias expressas do edital, o que compromete a exequibilidade do objeto licitado.

Razobes pelas quais se impde o nao acolhimento do recurso, com a manutencgao
da desclassificagdao da proposta, em face da inobservancia de requisito técnico

essencial e da exequibilidade do objeto licitado.
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