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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — AQUISICAO DE CAMINHOES IMPLEMENTADOS
VINCULADO AO DFD N2 007/2026

Objeto de Estudo: Aquisicao de 02 (dois) caminhdes 4x2 equipados com baus adaptados para
coleta seletiva, destinado a prestacdo dos servicos de coleta de residuos reciclaveis na drea
urbana de Lages, visando a recomposicao e readequacdo da frota operacional, a ampliacao
da cobertura dos servicos e a garantia da continuidade, eficiéncia e qualidade do servico

publico essencial.

1. INTRODUGCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem como finalidade identificar e analisar a necessidade
projetada pela unidade administrativa no planejamento estratégico e no plano anual de
contratacdo. Insere-se no contexto do planejamento das contrata¢des publicas, com o propdsito
de justificar a real necessidade da contratacdao ou aquisi¢cdao do objeto pretendido, demonstrar
sua viabilidade técnica e fornecer as informagdes essenciais para a elaboracdo do Termo de
Referéncia.l

Conforme a jurista Fldvia Campos destaca, o Estudo Técnico Preliminar deve evidenciar o
problema a ser resolvido e a melhor solucdo para enfrenta-lo, permitindo uma avaliacdo técnica
e econdmica da contratacdo. Além disso, deve conter os elementos previstos no §1° do art. 18 da
Lei n? 14.133/2021, incluindo a descricio da necessidade da contratacdo, a estimativa de
guantidades e valores, a justificativa para o parcelamento ou ndo da aquisicdo e a conclusdo sobre
a adequacdo da contratacdo para atender a demanda.?

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objeto a analise da viabilidade da
Aquisicdo de caminhdes novos, zero quildmetro, devidamente implementados, destinados a
prestacdo dos servicos de coleta de residuos reciclaveis no Municipio, compreendendo 02 (dois)
caminhGes 4x2 equipados com bau para coleta seletiva.

Este documento foi elaborado em conformidade com os requisitos estabelecidos pelo
Decreto Municipal n? 20.682/2023, garantindo sua plena adequacdo as diretrizes legais. Além
disso, atende integralmente as orientacdes da Prefeitura do Municipio de Lages, SC, seguindo as

diretrizes emitidas pela administracdo municipal. Esse alinhamento assegura a conformidade

L JUNIOR, A. A. M. Iniciagdo 2 Licitagiio na Nova Lei de Licitages. 1. ed. [S. I.]: Bookwire - Editora Dialética, 2023. 214 p. ePUB.
2 CAMPOS, Flavia. Comentarios a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos [recurso eletronico] / Fldvia Campos.
Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2021. p. 32. ePUB.
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com as normativas locais e federais, promovendo transparéncia, eficiéncia nos processos

administrativos e qualidade na execucgao das acdes previstas.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Conforme disposto pelo art. 23, inciso IX da Constitui¢ao Federal, a atribuicao dos servigos
de saneamento compete aos municipios, o que pode ser delegado a empresas publicas, privadas,
consdrcios municipais ou autarquias de acordo com o Plano Municipal de Saneamento Basico.

No municipio de Lages cabe a Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento (SEMASA), a
gestdo dos residuos sélidos, a operacdo do sistema de Captacdo de dgua bruta, distribuicdo de
agua tratada, a coleta e o tratamento do esgoto sanitario. A SEMASA tem sua cria¢cdo na Lei
Complementar Organica Municipal n® 181/2003.

Art. 22 A Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento tem por finalidade coordenar,
planejar, executar, operar, explorar, conservar, ampliar e melhorar os servicos publicos de
saneamento basico conforme definicdo da Lei Federal n? 11.445 de 5 de janeiro de 2007.
(Redacgdo dada pela Lei Complementar n? 453/2015).

(Lei Complementar n° 181 de 19 de fevereiro de 2003).

O dispositivo legal acima mencionado descreve as fungdes e atribuicdes da Secretaria
Municipal de Aguas e Saneamento (SEMASA), destacando seu papel central na gestdo dos
servicos publicos de saneamento basico. A partir da redacdo dada pela Lei Complementar n?
453/2015, o dispositivo reflete a responsabilidade da SEMASA n3o apenas na execu¢do, mas
também na coordenacdo e planejamento desses servigos essenciais. Alguns pontos detalhados
da competéncia da SEMASA:

1. Coordenacgao e Planejamento: A SEMASA é responsavel por articular os diversos aspectos
do saneamento basico, criando planos estratégicos e coordenando as a¢des necessarias
para garantir o fornecimento continuo e eficaz desses servicos a populagao.

2. Execucgdo e Operagao: Além de planejar, a SEMASA tem a incumbéncia de implementar
as acdes necessarias para a execucdao dos servicos e garantir seu funcionamento
adequado. Isso envolve a gestdo direta das redes de abastecimento de agua, esgoto e
outros servicos relacionados.

3. Exploragao, Conservagdao, Ampliagdo e Melhoria: A SEMASA também deve atuar na

exploracdo dos servicos, o que pode envolver tanto a manutenc¢do quanto a expansao das
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infraestruturas de saneamento, além da melhoria continua da qualidade e da eficiéncia

dos servigos prestados a populacdo. Esses pontos sdo fundamentais para garantir que o
sistema de saneamento basico atenda as necessidades da comunidade, considerando o
crescimento populacional e as novas demandas.

4. Ajuste Legal pela Lei Complementar n? 453/2015: A Lei Complementar n? 453/2015
atualizou e reforgou as atribuicdes da SEMASA, talvez para aprimorar a execug¢do de suas
fungdes a luz de novas necessidades do municipio. Isso refor¢a a responsabilidade da
Secretaria na gestao de um servico essencial para a saude publica e o bem-estar social.

Diante das responsabilidades da SEMASA, no que tange a gestdao de residuos sélidos, de acordo
com Leite (1997) apud Shalch (2019), entende-se como gestao de residuos solidos as atividades
referentes a tomada de decisGes estratégicas e a organizacdo do setor para esse fim, envolvendo
instituicOes, politicas, instrumentos e meios. A gestdo tem como objetivo a minimizacdao da
producio de rejeitos. A Ordem preferencial na gestdo de residuos sélidos é a seguinte: 3

a) Nao geragao;

b) Reducao;

c) Reutilizagao;

d) Reciclagem;

e) Tratamento adequado dos residuos; e

f) Disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

A reciclagem comeca com a coleta seletiva, que envolve a separacdo dos materiais
reciclaveis diretamente na fonte geradora. Nessa etapa, residuos como papel, plastico, metal e
vidro — desde que recicldveis — sdo separados por quem os produz, seja uma pessoa, empresa
ou instituicao. Trata-se de um processo diferenciado de recolhimento, no qual os residuos ja
chegam classificados conforme sua composicao, facilitando o reaproveitamento e a destinacao
adequada.?

A separacdo na origem evita a contaminacdo dos recicldveis, aumenta seu valor de
mercado e reduz os custos do processo de reciclagem. Para implantar a coleta seletiva, é
fundamental conhecer o perfil dos residuos gerados na localidade, tanto em quantidade quanto

em tipo, a fim de estruturar um sistema eficiente. O principio basico é simples: separar os

3TELLES, D. D. (2022). Residuos sélidos: gestdo responsavel e sustentavel: (1 ed.). Bookwire - Editora Blucher. p.
127. E-pub.
4TELLES, D. D. (2022). Residuos sélidos: gestdo responsavel e sustentavel: (1 ed.). Bookwire - Editora Blucher. p.
142-143. E-pub.
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recicldveis do lixo comum. A coleta seletiva e a reciclagem contribuem significativamente para a

reducdo do volume de residuos encaminhados aos aterros sanitarios.”

A implementagdao pode comegar por um projeto-piloto, expandido gradualmente, com
apoio de campanhas educativas que conscientizem e orientem a populacdo sobre a importancia
da separacdo correta dos residuos.®

A Lei n? 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, estabelece em
seu art. 19, inciso XIV, que cabe aos municipios, por meio de seus planos de gestdao de residuos
solidos, a implementacdo da coleta seletiva, com o objetivo de reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados a disposicao final ambientalmente adequada.

A coleta de materiais reciclaveis pode ser realizada de diversas formas, como por meio de
Postos de Entrega Voluntdria (PEVs) instalados em locais estratégicos, por catadores organizados
em cooperativas, associagdes ou empresas, em eco pontos ou ainda por meio da coleta porta a
porta. A regularidade e a eficicia na coleta sdo fundamentais para que a populagcdo confie no
processo e se sinta motivada a participar. Iniciar a coleta seletiva sem garantir sua continuidade
pode comprometer sua credibilidade, dificultando uma futura retomada.’

A coleta porta a porta pode ser executada tanto pelo prestador do servico publico de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (seja ele publico ou privado), quanto por
associacdes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Nesse modelo, um caminhao
ou outro veiculo percorre periodicamente residéncias e estabelecimentos comerciais para
recolher os residuos previamente separados pelos usudrios.?

Atualmente, a SEMASA realiza dois tipos de coleta seletiva no municipio: a coleta por meio
de eco pontos instalados em diferentes regides e a coleta porta a porta, realizada semanalmente,
onde a coleta é realizada pelo Consdrcio CISAMA, sob coordenacao e fiscalizacao da Autarquia.

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de assegurar a adequada prestacao

dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos no municipio, em especial no que se refere

STELLES, D. D. (2022). Residuos sélidos: gestdo responsavel e sustentavel: (1 ed.). Bookwire - Editora Blucher. p.
142-143. E-pub.

8 TELLES, D. D. (2022). Residuos sélidos: gestdo responsavel e sustentavel: (1 ed.). Bookwire - Editora Blucher. p.
142-143. E-pub.

"TELLES, D. D. (2022). Residuos sélidos: gestdo responsavel e sustentavel: (1 ed.). Bookwire - Editora Blucher. p.
143. E-pub.

8 TELLES, D. D. (2022). Residuos sélidos: gestdo responsavel e sustentavel: (1 ed.). Bookwire - Editora Blucher. p.
143-145. E-pub.
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a ampliagao e fortalecimento da coleta seletiva, em consonancia com os principios da eficiéncia,

do planejamento, da economicidade e do interesse publico, previstos na legislacdo vigente.

Os residuos coletados serdao encaminhados a um Centro de Triagem, onde cooperativa
habilitada realizard a segregacao, classificacdo e destinacao dos materiais reciclaveis. O adequado
funcionamento desse sistema demanda logistica compativel com as etapas essenciais da triagem,
guais sejam: recepcao dos residuos, separacdo dos reciclaveis, retirada dos rejeitos, prensagem,
enfardamento, estocagem e posterior comercializagdo.

Atualmente, a SEMASA dispde de 03 (trés) caminhdes destinados a coleta de materiais
recicldveis, da marca Agrale, modelo A8700, placas TPV8G46, TPV8G36 e TPV8G56. Todavia,
conforme diagnéstico técnico elaborado pela equipe de engenharia da Autarquia, em conjunto
com o setor de fiscalizacdo e a Diretoria de Residuos Sdlidos, constatou-se que a frota existente
é insuficiente para atender integralmente a demanda do municipio. A limitacdo operacional tem
ocasionado a recorrente impossibilidade de cobertura total das rotas planejadas, com prejuizos
a regularidade, continuidade e eficiéncia do servigco publico essencial.

Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade da ampliacdo da frota com, no minimo,
02 (dois) caminhdes adicionais destinados a coleta seletiva, de modo a suprir as lacunas
operacionais identificadas, assegurar a universalizacdo do servico e evitar a adoc¢do de solucoes
paliativas que possam comprometer a eficiéncia administrativa e a adequada aplicacdo dos
recursos publicos.

Dessa forma, a aquisicdo de novos caminhfes revela-se necessaria e devidamente
justificada sob os aspectos técnico, operacional e econdmico, sendo imprescindivel para garantir
a regularidade, continuidade e eficiéncia dos servicos de coleta de residuos sdélidos, bem como
para viabilizar a implementacdo do novo Plano de Coleta Seletiva e o cumprimento das metas

estabelecidas no Plano de Gestdo de Residuos Sdlidos da SEMASA.

Memoria de calculo

A presente meméoria de cdlculo tem por finalidade demonstrar, de forma objetiva e
fundamentada, a necessidade quantitativa de aquisicio de caminhGes para atendimento dos
servicos de coleta de residuos sdlidos no municipio, em observancia aos principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da continuidade do servico publico.
1. Situacao Atual da Frota

A SEMASA dispde atualmente dos seguintes veiculos para execucao da coleta de residuos:
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e Coleta seletiva urbana: 03 (trés) caminhGes da marca Agrale, modelo A8700, em

operacgao.
2. Demanda Operacional Identificada
A partir de levantamento técnico realizado pela equipe de engenharia, fiscalizacdo e
Diretoria de Residuos Sdlidos, foram identificadas as seguintes demandas:
o Necessidade de cobertura integral das rotas urbanas de coleta seletiva, atualmente nao
atendidas em sua totalidade devido a insuficiéncia da frota;
¢ Implementacdo e consolidacdo do novo Plano de Coleta Seletiva, com ampliacdo das rotas
porta a porta e atendimento aos eco pontos;
e Auséncia de coleta seletiva no interior do municipio, demandando readequacdo da frota
existente.
3. Dimensionamento da Necessidade
3.1 Coleta Seletiva Urbana
e Quantidade atual de caminhdes disponiveis: 03 unidades
¢ Quantidade minima necessdria para cobertura integral das rotas planejadas: 05 unidades
o Déficit operacional identificado: 02 caminhdes
4. Quantitativo a Ser Adquirido
Com base no diagndstico e no dimensionamento realizados, conclui-se pela necessidade
de aquisicdo dos seguintes veiculos:
e 02 (dois) caminhodes destinados a coleta seletiva, para suprir o déficit operacional urbano
e garantir a cobertura integral das rotas;
5. Conclusdao da Meméria de Calculo
Diante dos parametros técnicos analisados, conclui-se que o quantitativo de 02 (dois)
caminhdes a serem adquiridos é estritamente necessario e proporcional a demanda identificada,
ndo configurando superdimensionamento. A solugdo proposta visa garantir a continuidade,
regularidade e eficiéncia dos servicos de coleta de residuos sélidos, mitigar riscos operacionais e
assegurar a adequada gestdo dos recursos publicos, em conformidade com as diretrizes do

Estudo Técnico Preliminar.

Do prazo de entrega e local
O prazo de entrega de até 90 (noventa) dias, contados a partir da emissdao da ordem de

fornecimento, mostra-se técnica e administrativamente adequado, razoavel e compativel com a
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complexidade do objeto a ser adquirido, considerando os prazos usualmente praticados pelo

mercado para a fabricacdo, preparacdo, implementacdo dos equipamentos nos respectivos
chassis, adequacao técnica, transporte e disponibilizacdo dos bens.

Ressalta-se que a implementacdo dos equipamentos nos chassis demanda prazo
suficiente para a correta montagem, fixacao, ajustes técnicos e realiza¢ao de testes operacionais,
de modo a assegurar a conformidade com as especificacdes técnicas, a seguranca de operacdo e
o adequado desempenho dos veiculos, razdo pela qual o prazo estabelecido se mostra necessario
e proporcional.

A fixacdo desse prazo observa o principio do planejamento e busca assegurar o equilibrio
entre a necessidade de atendimento célere da demanda administrativa e a viabilidade
operacional por parte dos fornecedores, evitando a imposicdo de prazos excessivamente exiguos
gue possam restringir a competitividade do certame ou comprometer a qualidade do
fornecimento.

Ressalta-se, ainda, que a definicdo do prazo de 90 (noventa) dias atende a necessidade de
recomposicdo e ampliacdo da frota operacional da SEMASA em tempo habil, de modo a nao
comprometer a continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos essenciais de coleta de residuos
solidos, especialmente no contexto da implementacdo do novo Plano de Coleta Seletiva do
municipio.

Conclusao

Com base na andlise técnica realizada e na memdria de calculo apresentada, resta
demonstrado que o quantitativo proposto para a aquisicao de caminhdes é compativel com a
demanda identificada e com a capacidade operacional atualmente disponivel, evidenciando a
existéncia de déficit na frota destinada a coleta de residuos sélidos no municipio.

A necessidade de aquisicdo de 02 (dois) caminhdes para a coleta seletiva urbana decorre
de diagnéstico técnico fundamentado, sendo medida necessaria para assegurar a cobertura
integral das rotas, a regularidade e a continuidade dos servicos publicos essenciais, ndo se
caracterizando como superdimensionamento.

Ressalta-se que a solugdo proposta permite a readequacao da frota existente, com melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis, atendendo aos principios do planejamento, da

eficiéncia e da economicidade, bem como mitigando riscos operacionais e de descontinuidade do

servigo.
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Dessa forma, conclui-se pela adequacgao técnica e pela viabilidade da contratagdo nos

termos apresentados no Estudo Técnico Preliminar.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contrata¢do nao foi prevista no Plano de Contratagées Anual — PCA 2026, uma
vez que a necessidade ora identificada decorre de avaliagcdo técnica superveniente, formalizada
em diagndstico técnico especifico, elaborado em janeiro desse ano, no ambito do
aprofundamento dos estudos operacionais e da elaboracdo do novo Plano de Coleta Seletiva.
Referido diagndstico evidenciou a insuficiéncia da frota atualmente disponivel para o
atendimento integral e adequado da demanda do Municipio, especialmente diante da ampliacdo
da cobertura dos servigos e da necessidade de maior eficiéncia operacional.

Ressalta-se que, a época da consolidagdo do PCA 2026, nao era possivel dimensionar de
forma precisa o déficit operacional posteriormente identificado, tendo em vista que os estudos
técnicos entdo disponiveis ndo contemplavam o nivel de detalhamento alcancado na fase
subsequente de planejamento.

Assim, a auséncia da demanda no PCA 2026 ndo caracteriza falha de planejamento, mas
sim o resultado de uma evolucdo natural e legitima dos estudos técnicos, que permitiu a
Administracdao ajustar suas ac¢des as necessidades reais e atuais do servico publico, em
observancia aos principios da eficiéncia, da continuidade do servigo publico, do planejamento

dindmico e do interesse publico.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdo devera atender aos requisitos técnicos, operacionais, administrativos e
legais necessarios para assegurar a adequada execuc¢ao do objeto, a eficiéncia da solu¢ao adotada
e a protecdo do interesse publico, observando-se as disposi¢cdes da legislacdo vigente.

1. Requisitos Técnicos
Os veiculos e implementos a serem adquiridos deverdo:
e Serem novos, de primeiro uso, sem qualquer histérico de utilizacao anterior;
e Atenderem integralmente as especificacdes técnicas estabelecidas no Termo de
Referéncia e no Edital;

e Possuirem chassi e implementos compativeis com a finalidade de coleta de residuos

solidos;
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O caminhdo destinado a coleta de materiais reciclaveis devera ser equipado com bau

adaptado para coleta seletiva, contemplando todos os acessérios e equipamentos
exigidos pelo Cdédigo de Transito Brasileiro. Deverd possuir tracdao 4x2, ser zero
quildmetro, com ano de fabricagdo 2025 ou 2026, modelo atualizado em sua linha, cabine
em aco na cor branca, motorizacdo a diesel, 4 cilindros, com poténcia minima de 163 CV,
transmissdao com 6 marchas a frente e 1 a ré, suspensao dianteira e traseira conforme
especificaces do fabricante, Peso Bruto Total (PBT) homologado de 10.600 kg e sistema
de freios com ABS;

Atenderem as normas técnicas, ambientais e de seguranca aplicaveis, bem como as
exigéncias dos 6rgaos competentes;

Possuirem padrao de emissdes conforme a Resolu¢gdo CONTRAN n2 958, de 17 de maio de
2022, e o Programa de Controle da Poluicdio do Ar por Veiculos Automotores —
PROCONVE, ou normativo que venha a substitui-los, para ambos os caminhdges;
Apresentarem garantia total do veiculo e dos implementos pelo prazo minimo de 12

(doze) meses, ou prazo superior, conforme as regras do fabricante.

2. Requisitos Operacionais

A solucdo contratada devera:

Permitir a execugao regular, continua e eficiente das rotas de coleta seletiva e de residuos
organicos;

Possibilitar a reducdo de deslocamentos ao aterro sanitario, quando aplicavel,
contribuindo para a otimizac¢ao logistica;

Garantir condicoes adequadas de seguranca e ergonomia para as equipes de coleta;

Ser compativel com a estrutura operacional e logistica atualmente existente na SEMASA.

3. Requisitos de Prazo e Logistica

O prazo de entrega deverd ser de até 90 (noventa) dias, contados a partir da emissdo da
ordem de fornecimento;

O prazo deverd ser suficiente para a fabricacdo, preparacdao, implementacdo dos
equipamentos nos chassis, realizacdo de testes e transporte dos veiculos;

O emplacamento dos veiculos sera por conta do municipio;

Os bens deverio ser entregues no patio da Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento

— SEMASA, conforme local definido no processo.
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4. Requisitos de Garantia e Assisténcia Técnica

e Os veiculos e implementos deverdo possuir garantia minima conforme especificado no
Termo de Referéncia;
e O fornecedor devera assegurar assisténcia técnica autorizada, com disponibilidade de
pecas de reposicao;
o A garantia deverd abranger defeitos de fabricacdo, montagem e funcionamento.
5. Requisitos Administrativos e de Controle
e O fornecimento deverd observar integralmente as condi¢cdes estabelecidas no
instrumento contratual;
e O recebimento dos bens estard condicionado a conferéncia, inspecdo e ateste por
servidores designados;
e O pagamento ficara condicionado ao recebimento definitivo e a comprovacdo da
conformidade do objeto.
6. Requisitos Legais e de Conformidade
e A contratacdo deverd observar os principios e dispositivos da Lei n® 14.133/2021;
e O fornecedor deverd atender as exigéncias de regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria;
e O objeto devera estar em conformidade com a legislagdo ambiental e de transito vigente.
Dessa forma, os requisitos ora definidos visam assegurar que a contratacdo atenda de
forma adequada as necessidades da Administracdo, garantindo a eficiéncia da solucdo, a

seguranca operacional e a correta aplicagao dos recursos publicos.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi definida a partir de criterioso diagndstico técnico-
operacional, fundamentado na analise da frota atualmente disponivel, na demanda efetiva dos
servicos de coleta de residuos sélidos e nas diretrizes estabelecidas no novo Plano de Coleta
Seletiva do municipio, observando-se os principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade e da continuidade do servico publico.

O levantamento realizado pela equipe técnica da SEMASA evidenciou que a frota
existente ndo possui capacidade operacional suficiente para atender, de forma integral e regular,
as rotas de coleta seletiva urbana atualmente planejadas, tampouco para executar com eficiéncia

a coleta de residuos orgéanicos na zona rural. Tal insuficiéncia resulta em lacunas na cobertura do
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servigo, reprogramacdes frequentes de rotas e aumento dos custos operacionais, com reflexos

diretos na qualidade e regularidade do servico publico essencial.
No intuito de demonstrar de forma objetiva o déficit identificado e a adequac¢do da

solucdo proposta, apresenta-se o quadro comparativo abaixo:

ITEM SITUAGCAO ATUAL SITUAGCAO PROJETADA

Caminhdes para coleta
03 caminhdes em operacao 05 caminhdes em operacao
seletiva urbana

Parcial, com trechos nao | Integral, conforme
Cobertura das rotas urbanas
atendidos planejamento

Comprometido pela limitagdo | Atendimento regular e
Atendimento aos ecopontos
da frota continuo

Viabilizada com readequacao
Coleta seletiva na zona rural Inexistente
da frota

Eficiéncia operacional Limitada Otimizada

by

No que se refere a coleta seletiva urbana, verificou-se que os 03 (trés) caminhdes
atualmente em operacdo sao insuficientes para garantir a cobertura total do territério municipal,
especialmente diante da ampliacdo das rotas porta a porta e do atendimento aos ecopontos
previstos no novo modelo de gestdo. Dessa forma, a estimativa de 02 (dois) caminhdes adicionais
decorre exclusivamente da necessidade de suprir o déficit operacional identificado, permitindo a
distribuicdo adequada das rotas e a regularidade da coleta.

Ressalta-se que o quantitativo ora proposto nao configura superdimensionamento, uma
vez que se limita estritamente a recomposicdo e readequacdo da frota operacional, inexistindo
previsdao de frota excedente ou ociosa. Ao contrario, trata-se de medida indispensavel para
assegurar a continuidade, a regularidade e a eficiéncia dos servicos de coleta de residuos sdlidos,
bem como para viabilizar a implementacao das diretrizes estabelecidas no planejamento setorial

da Autarquia.

ITEM DESCRICAO UND. QTD.
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Caminhdes novos/(zero km) com capacidade de pelo menos

14.000kg de Bruto Total (PBT), freio a ar, poténcia minima do
01 UND. 02
motor de 180cv, equipado com bau para coleta seletiva de

reciclaveis.

Especificagcdes Técnicas: Caminhdo novo (zero km) ano/modelo igual ou superior a data da compra,
com capacidade de PBT no minimo 14.000kg, CMT minimo 22.000kg, rodado duplo traseiro,freio de
servigo (estacionamento) a ar (pneumatico), poténcia minima motor 180 cv, torque minimo de 650nm,
sistema elétrico 24V, cabine em painel de ago, EQUIPADO COM COLETOR BAU para Coleta Seletiva de
Reciclaveis, de fabricagdo nacional, furgdo de 6,80 x 2,60 x 2,60 metros, revestimento externo com
chapas de aluminio, duas portas traseiras, abertura total com sistema fechamento vardo alavanca
externo, assoalho em madeira, iluminagao interna e externa, faixas refletivas para lamas e apara -
barros, estribo traseiro, pega mao, protetor lateral,

pintura lisa branca.

Diante do diagnéstico técnico-operacional realizado, conclui-se que a estimativa dos
guantitativos propostos decorre de necessidade real e devidamente justificada, fundamentada
na insuficiéncia da frota atualmente disponivel para atender, de forma integral e eficiente, as
demandas da coleta seletiva urbana e da coleta de residuos organicos na zona rural. A
recomposicdo e readequacao da frota, nos quantitativos definidos, mostram-se indispensaveis
para assegurar a continuidade, a regularidade e a qualidade dos servicos publicos de coleta de
residuos sélidos, promover ganhos de eficiéncia operacional, reduzir custos logisticos e viabilizar
a implementacdo das diretrizes estabelecidas no novo Plano de Coleta Seletiva do Municipio, em

estrita observancia aos principios da economicidade e da eficiéncia da Administracao Publica.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando a necessidade de recomposicao e readequacdo da frota destinada aos
servicos de coleta de residuos sdlidos urbanos e organicos, tornou-se indispensavel a analise das
alternativas disponiveis no mercado para atendimento da demanda identificada, a luz de critérios
técnicos, operacionais, econ0micos e legais. Os caminhGes empregados nesses servicos, possuem
especificacbes técnicas rigorosas, o que exige fornecedores devidamente capacitados e com
experiéncia comprovada no fornecimento integrado de veiculos e respectivos implementos.

Para subsidiar a definicdo da solucdo mais adequada, foi realizado levantamento de
mercado, contemplando consultas diretas a fornecedores, andlise de contratacdes similares
realizadas por outros entes publicos — Municipio de Sertdo Santana (Pregdo Eletrénico n?

16/2025), Prefeitura Municipal de Araruna (Pregdo Eletrénico n2 20/2025), Municipio de
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Araputanga (Pregdo Eletronico n2 20/2025), Municipio de Nova Ramada (Pregdo Eletrénico n?

200/2025), Municipio de Alta Floresta (Pregdo Eletrénico n2 28/2025) e Municipio de Lages
(Pregdo Eletrénico n2 61/2025) —, bem como pesquisa junto ao Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), observados os parametros técnicos estabelecidos neste Estudo Técnico
Preliminar. Esse procedimento possibilitou a avaliagdo das condigbes praticadas pelo mercado,
dos custos envolvidos, dos prazos de entrega e dos riscos associados as alternativas disponiveis,
fornecendo subsidios técnicos consistentes para a tomada de decis3do.

Nos termos do artigo 18, §19, inciso V, da Lei n2 14.133/2021, o levantamento de mercado
nao se limita a simples pesquisa de precos, abrangendo a andlise comparativa das solugdes
possiveis, com vistas a escolha da alternativa que melhor atenda ao interesse publico,
considerando aspectos como economicidade, eficiéncia, eficacia, seguranca operacional e
continuidade dos servicos publicos essenciais.

A partir desse levantamento, foram identificadas quatro solu¢cdes de mercado, cujas
caracteristicas, vantagens e desvantagens sdo apresentadas a seguir.

e A Solugdo A — Abertura de processo licitatério proprio para locagao de caminhGes com
implementos, mensal e equipados com bau adaptado para coleta seletiva. Verificou-se
gue o caminhdo compactador apresenta oferta relativamente ampla no mercado, ao
passo que o caminhdo com implemento de bau adaptado para coleta seletiva possui
mercado mais restrito. O custo médio mensal estimado é de RS 11.213,60 para o
caminhdao com bau adaptado para coleta seletiva. Apesar de possibilitar atendimento
mais imediato da demanda e reduzir, em tese, o investimento inicial, trata-se de
alternativa menos vantajosa no médio e longo prazo, em razao do custo recorrente
elevado. Além disso, os custos podem se elevar significativamente, uma vez que a
manutencao e o abastecimento tendem a ser de responsabilidade da contratante. Soma-
se a isso o risco de fornecimento de veiculos com elevado grau de desgaste, o que pode
resultar em aumento de despesas com manutencdo corretiva, indisponibilidade dos
veiculos e prejuizos a continuidade do servico publico, sem incorporacao dos bens ao
patriménio da Administracao.

Conclusao: A alternativa de locagao de caminhdes para a prestagao dos servigos de coleta

de residuos reciclaveis, embora juridicamente possivel, mostrou-se técnica, econdmica e

operacionalmente desvantajosa apds o levantamento de mercado e a analise comparativa

das solugdes disponiveis. Verificou-se, inicialmente, que a oferta de veiculos locados com
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implementos especificos — especialmente caminhdes equipados com bau adaptado para

coleta seletiva — é restrita, o que limita a competitividade do certame, reduz o poder de
negociacdo da Administragao e aumenta o risco de contratagdes com condi¢gdes menos
vantajosas. Ademais, os valores mensais praticados pelo mercado revelam custo
recorrente elevado, que, quando projetado para o médio e longo prazo, supera
significativamente o custo de aquisicao dos bens, sem qualquer incorporacgdo patrimonial
ao Municipio.

Do ponto de vista operacional, a locacdo impde riscos relevantes a continuidade e a
qualidade do servigo publico essencial, uma vez que os veiculos disponibilizados tendem
a apresentar maior grau de desgaste, em razao do uso intensivo e rotativo caracteristico
desse tipo de contrato. Essa condicdo eleva a probabilidade de falhas mecanicas,
indisponibilidade da frota e necessidade de paralisacdes ndao programadas, impactando
diretamente a regularidade da coleta. Soma-se a isso o fato de que, em muitos contratos
de locagdo, despesas com abastecimento e parte da manutencdao recaem sobre a
Administracdo, mitigando a suposta vantagem financeira inicial e ampliando a
imprevisibilidade dos custos ao longo da execug¢ao contratual.

Sob o prisma do planejamento e da eficiéncia administrativa, a locacdo também se mostra
incompativel com a natureza continua e permanente do servico de coleta de residuos,
gue demanda frota prdpria, padronizada e plenamente adequada as condi¢des locais de
operacdo. A dependéncia contratual de terceiros para a disponibilidade dos veiculos reduz
a autonomia operacional do Municipio e dificulta a gestdo estratégica da frota,
especialmente em situacdes emergenciais ou de ampliacdo da demanda. Além disso,
contratos de locagao prolongados tendem a gerar vinculo financeiro continuo, com menor
flexibilidade para ajustes futuros e maior impacto orcamentario cumulativo.

Diante desse conjunto de fatores, conclui-se que a locacao de caminhdes ndo atende de
forma satisfatéria aos principios da economicidade, eficiéncia, seguranca operacional e
continuidade do servico publico, previstos na Lei n? 14.133/2021. A aquisi¢do dos
veiculos, especialmente por meio de solucdo que assegure melhor relacdo custo-beneficio
e maior celeridade administrativa, revela-se alternativa mais adequada ao interesse
publico, por garantir frota propria, reducao de custos no horizonte de planejamento,
maior controle operacional e prestacdo de servicos com qualidade e regularidade a

populagao.
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e Solucdo B — Abertura de processo licitatorio préoprio para aquisicdo dos caminhdes e
implementos com parcelamento do objeto prevé a contratacdo de fornecedores
distintos para o fornecimento do chassi e do implemento. Embora juridicamente vidvel e
com potencial de ampliacdo da competitividade, essa alternativa apresenta desvantagens
relevantes, como maior complexidade administrativa, necessidade de coordenagao entre
fornecedores distintos, riscos de incompatibilidade técnica entre veiculo e implemento,
elevacao dos custos totais e atrasos na entrega do veiculo plenamente operacional. Tais
fatores impactam negativamente a eficiéncia da contratagdo e a continuidade dos
servicos publicos.

Conclusao: A alternativa de abertura de processo licitatério proprio com parcelamento do
objeto, visando a aquisicdo separada do chassi e dos implementos, embora juridicamente
possivel nos termos do art. 40, § 22 e seus incisos, da Lei n? 14.133/2021, mostrou-se
tecnicamente, economicamente e operacionalmente inadequada para o atendimento da
necessidade identificada. O referido dispositivo legal condiciona o parcelamento a
comprovacao de vantajosidade e a inexisténcia de prejuizo a economia de escala, a
eficiéncia da contratacdo e a adequada execucdo do objeto, requisitos que, no caso
concreto, ndo se encontram plenamente atendidos.

Sob o aspecto técnico-operacional, a prestacdo dos servicos de coleta de residuos
reciclaveis exige veiculos plenamente implementados, com perfeita integracdao entre
chassi, implemento, sistemas hidraulicos e parametros de desempenho. A contratacdo de
fornecedores distintos potencializa riscos de incompatibilidade técnica, dificuldades de
integracdo entre os componentes e necessidade de ajustes posteriores, fatores que
podem comprometer a seguranga operacional, reduzir a vida Util dos equipamentos e
gerar custos adicionais ndo previstos.

Do ponto de vista administrativo, o parcelamento do objeto acarreta aumento
significativo da complexidade da gestdo contratual, demandando a instauracdo e
conducdo de procedimentos licitatdrios distintos, analise e julgamento de propostas
multiplas, homologac¢des separadas, bem como a posterior formalizacdo de contratos
independentes. Além disso, a Administracdo passa a depender da adequada coordenac¢ao

entre fornecedores distintos para que o veiculo seja entregue em condi¢des plenas de
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uso, ampliando os riscos de conflitos de responsabilidade, atrasos e dificuldades na

fiscalizacdo contratual.

Destaca-se, ainda, o impacto negativo dessa modalidade sob o aspecto temporal. A
abertura de processo licitatério préoprio com parcelamento do objeto tende a demandar
prazo significativamente maior para sua conclusao, considerando todas as etapas formais
até a homologacao, a assinatura dos contratos, a fabricacdo do chassi e do implemento,
a integracao entre os componentes e a entrega final do veiculo plenamente operacional.
Esse prolongamento do cronograma compromete a recomposi¢ao tempestiva da frota e
expOe a Administragdao a riscos concretos de descontinuidade ou precarizagao dos
servicos publicos essenciais de coleta de residuos sélidos.

No aspecto econbmico, embora o parcelamento possa, em tese, ampliar a
competitividade, na pratica tende a elevar o custo global da contratacdo, em razdo da
perda de economia de escala, da duplicidade de margens comerciais, de custos logisticos
adicionais e do aumento de despesas indiretas decorrentes da maior duragao do processo
e da eventual necessidade de ajustes técnicos entre os fornecedores.

Diante desse conjunto de fatores, conclui-se que a aquisicdo com parcelamento do objeto
ndo atende aos critérios de vantajosidade exigidos pelo art. 40, § 29, da Lei n?
14.133/2021, mostrando-se incompativel com os principios do planejamento, da
eficiéncia, da economicidade, da seguranca operacional e da continuidade do servico
publico. Assim, a Administracdo opta, de forma devidamente motivada e tecnicamente
fundamentada, por solugdes que concentrem a responsabilidade técnica e contratual em
um Unico fornecedor, assegurando maior previsibilidade, reducdo de riscos e

atendimento mais célere e eficaz ao interesse publico.

e Solucdo C - Abertura de processo licitatorio proprio para aquisicao dos caminhdes sem
parcelamento do objeto consiste na contratacdo de um Unico fornecedor responsavel
pelo fornecimento integral do veiculo ja devidamente implementado. Essa alternativa
apresenta maior seguranca técnica e operacional, reduz riscos de incompatibilidade,
aumenta a atratividade ao mercado e possibilita entrega mais célere do bem em
condicOes de uso. Todavia, os tramites do processo licitatério demandam maior tempo

para conclusdo, o que pode ocasionar impactos temporarios na prestacao dos servicos. O
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custo estimado para essa modalidade foi de RS 838.636,36 para os caminhcoes com bau

adaptado para coleta seletiva.

Conclusao: A Solugao C, consistente na abertura de processo licitatorio préprio para
aquisicdo dos caminhdes sem parcelamento do objeto, com a contratacdo de um Unico
fornecedor responsavel pelo fornecimento integral do veiculo ja devidamente
implementado, revela-se tecnicamente adequada e alinhada as boas praticas de
contratagdo publica. Essa modalidade proporciona maior segurancga técnica e operacional,
reduz significativamente os riscos de incompatibilidade entre chassi e implemento,
simplifica a gestdo contratual e aumenta a atratividade do certame ao mercado, ao
concentrar a responsabilidade técnica e comercial em um Unico contratado.

Entretanto, embora adequada sob os aspectos técnico e juridico, essa solucdo apresenta
limitacOes relevantes de ordem temporal. A instauracdo de um processo licitatério
proprio demanda o cumprimento de uma sequéncia de etapas formais obrigatérias, que
compreendem, entre outras, a elaboragao e divulgacao do edital, a fase de apresentacao
e andlise das propostas, a verificacdo da habilitacdo dos licitantes, a fase recursal, a
adjudicacdo e a homologacdo do certame, seguidas da formalizacdo do contrato.
Superadas essas etapas, ainda ha que se considerar os prazos necessarios para a
fabricacdo dos veiculos, a implementa¢ao dos equipamentos, a logistica de entrega e os
procedimentos de recebimento definitivo, o que prolonga de forma significativa o tempo
até a efetiva disponibilizacdo dos caminhdes em condic¢des plenas de operacao.

Esse alongamento do cronograma, embora inerente ao rito licitatério regular, pode
ocasionar impactos tempordrios na prestacdo dos servigcos publicos essenciais de coleta
de residuos sélidos urbanos e organicos, especialmente diante da necessidade imediata
de recomposicdo e readequacdo da frota operacional. A defasagem entre a identificacdo
da demanda e a entrega dos veiculos compromete a capacidade operacional do
Municipio, aumenta o risco de sobrecarga da frota existente e eleva a probabilidade de
interrupcdes ou reducdo da eficiéncia dos servigos.

Assim, embora a Solugdo C se apresente como alternativa adequada e tecnicamente
recomenddvel em um cendrio de maior previsibilidade temporal, a urgéncia na
recomposicdo da frota e a necessidade de assegurar a continuidade e a regularidade dos
servicos publicos justificam a avaliacdo de solugGes que permitam a disponibilizacdo dos

veiculos em prazo mais exiguo. Dessa forma, a ndao adog¢do imediata dessa modalidade
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nao decorre de inadequac¢ao técnica, mas de critérios de oportunidade, conveniéncia

administrativa e mitigacdo de riscos operacionais, em observancia aos principios do

planejamento, da eficiéncia e da continuidade do servigo publico.

e Solucdo D — Adesao a Ata de Registro de Pregos vigente e homologada por outro érgao
consiste na utilizagdo de ata previamente formalizada, desde que observados os
requisitos legais, mediante anuéncia do érgao gerenciador e do fornecedor registrado.
Trata-se da alternativa mais eficiente sob o aspecto da celeridade administrativa, uma vez
gue reduz significativamente o tempo de tramitacdo do processo, exigindo apenas a
comprovacdao da vantajosidade e a adequada instrucdo processual. As consultas
realizadas ao PNCP identificaram o valor médio de RS 482.353,13 para o caminhdo com
implemento de bau adaptado para coleta seletiva. Entretanto o Edital 307/2025 do
Instituto Agua e Terra do Parana (IAT/PR), oferta o veiculo pelo valor de R$369.000,00,
entretanto prevé a incidéncia de ICMS na aliquota de 13,64% para o Estado de Santa
Catarina estabelecendo um valor unitario de R$419.318,18, ainda sim compativel com o
praticado no mercado e inferior ao estimado para a abertura de novo certame. Como
limitacoes, destacam-se a dependéncia da anuéncia do 6rgdo gerenciador e do
fornecedor, bem como a necessidade de observancia das especificacdes ja previstas na
ata.

Ainda cabe destacar que para essa solucdo em especifico deve ser considerado que a
retirada deve ocorrer no patio da fornecedora no Parand. Para tal a Administragdo avaliou

dois modais para internalizar os custos de transporte, conforme segue:

Modal 1: Retirada Modal 2: Transporte

Descri¢ao do Custo Rodando Cegonha

Deslocamento de
Servidor(es)

‘Diérias de Viagem H RS 900,00 (03 servidores) H RS 300,00 (01 servidor) ’

RS 500,00 (Veiculo Oficial) ||RS 300,00 (Passagem Onibus)

Combustivel e Pedagios

RS 1.348,20 -
(Caminhdes) ? !
Serwgo de Frete (02 ] RS 9.100,00
unidades)
Seguro de Risco em
Transito (0,1%) RS 838,64 RS 838,64
TN R TN Estudo Técnico Preliminar — Lei 14.133/21 18

'- L.AGES Prefeitura Municipal de Lages/SC
Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento — SEMASA



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGES/SC ‘
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGUAS E SANEAMENTO m

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — AQUISICAO DE CAMINHOES IMPLEMENTADOS
CUSTO LOGISTICO TOTAL RS 3.586,84 RS 10.538,64

Demonstragdo da Vantajosidade Liquida (Art. 86, § 32, Lei 14.133/21): A vantajosidade
da adesdo é confirmada pelo saldo positivo entre a economia bruta gerada e os custos

logisticos de cada cendrio:

o Economia Bruta da Ades3o: RS 126.069,90 (Média de Mercado vs. Valor da Ata).

e Vantagem Liquida no Modal 1 (Rodando): RS 126.069,90 - RS 3.308,88 = RS
122.761,02.

e Vantagem Liquida no Modal 2 (Cegonha): RS 126.069,90 - RS 10.538,64 = RS
115.531,26.

Justificativa da Vantajosidade Remanescente: A adesdo permanece integralmente

vantajosa em ambos os modais pelos seguintes motivos:

e Economicidade Real: Mesmo no cendrio mais oneroso (Modal 2 - Cegonha), a
Administracdo economiza R$ 115.531,26 em comparac¢do a uma licitacdo propria
com entrega local.

e Seguranga e Integridade do Bem: O Modal 2, embora mais caro, é tecnicamente

recomendavel, pois preserva os veiculos com zero quildmetro real, evitando o
desgaste mecanico e riscos de sinistros rodovidrios no trajeto interestadual. O que
ndo descarta o Modal 1, uma vez que a SEMASA dispde de Contrato de Seguro
para veiculos da frota, o qual prevé a inclusdo de novos veiculos adquiridos.

e Celeridade e Custo de Oportunidade: A economia financeira é somada a rapidez
da contratacdo, vital para a continuidade do servigco publico essencial de coleta,

mitigando riscos de precariza¢do da frota.

Conclusao: Adesdo a Ata de Registro de Precos vigente e devidamente homologada por
outro érgdo se apresenta como a alternativa mais adequada e vantajosa para a SEMASA,
especialmente sob o prisma da celeridade e da eficiéncia administrativa. O fato de a ata
ja se encontrar formalizada e homologada permite suprimir etapas relevantes do rito
licitatério tradicional, cabendo a Administracdo apenas a instrucdo do processo de
adesdo, a comprovacdo da vantajosidade, a obtencdo da anuéncia do drgdo gerenciador
e do fornecedor registrado, bem como a posterior formalizacdao da contratagao.

Essa modalidade reduz de forma significativa o tempo necessario entre a identificacdo da

demanda e a efetiva disponibilizacdo dos veiculos, uma vez que, superada a fase
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administrativa interna, compete a empresa registrada proceder a fabricagdo dos

caminhdes, a implementacdo dos equipamentos e a entrega dos bens em condicdes

plenas de uso, conforme as especificagdes ja previamente definidas na ata. Tal agilidade

mostra-se especialmente relevante diante da necessidade imediata de recomposicdo e

readequacdo da frota destinada aos servicos de coleta de residuos sélidos urbanos e

organicos, mitigando riscos de descontinuidade ou perda de eficiéncia na prestacdo do

servigo publico essencial.

Adicionalmente, os valores identificados no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas,

demonstram compatibilidade com os pregos praticados no mercado e revelam-se

inferiores aos custos estimados para a abertura de novo certame, reforcando a

vantajosidade econémica da solucdo. Embora existam limitacdes inerentes a dependéncia

da anuéncia do érgdo gerenciador e do fornecedor, bem como a observancia das
especificacGes constantes da ata, tais condicionantes ndo se mostram impeditivas e sdo
plenamente compativeis com o interesse publico.

Assim, a adesdo a Ata de Registro de Precos revela-se a solucdo que melhor concilia

economicidade, celeridade, seguranca juridica e eficiéncia operacional, assegurando

atendimento tempestivo da demanda, reducdo de riscos administrativos e operacionais e

a manutencao da continuidade e da qualidade dos servigos publicos essenciais prestados

a populagdo.

Diante da andlise técnica, econbmica e administrativa realizada, conclui-se que, embora
todas as solugdes apresentem viabilidade juridica, a Solug¢do D — Adesdo a Ata de Registro de
Pregos revela-se a mais vantajosa para a Administragao, por conciliar economicidade, agilidade,
seguranca operacional e redugdo de riscos, especialmente diante da urgéncia na recomposicao
da frota. As demais alternativas, embora possiveis, apresentam maior probabilidade de aumento
de custos, atrasos na disponibilizacdao dos veiculos e impactos negativos a continuidade e a

eficiéncia dos servicos publicos essenciais de coleta de residuos sélidos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em levantamento de

mercado realizado junto ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), bem como em
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consultas a contrata¢des similares vigentes e recentes (Municipio de Sertdo Santana (Pregdo

Eletrénico n? 16/2025), Prefeitura Municipal de Araruna (Pregdo Eletronico n2 20/2025),
Municipio de Araputanga (Pregdo Eletronico n2 20/2025), Municipio de Nova Ramada (Pregdo
Eletrénico n? 200/2025), Municipio de Alta Floresta (Pregdo Eletrénico n? 28/2025) e Municipio
de Lages (Pregdo Eletronico n? 61/2025)), considerando os parametros técnicos definidos neste
Estudo Técnico Preliminar e as especificagdes minimas dos veiculos e implementos pretendidos.

Para fins de estimativa, adotou-se como referéncia a solugdo considerada mais vantajosa
para a Administracdo, qual seja, a adesdo a Ata de Registro de Precos vigente, cujos valores se
mostraram compativeis com os praticados no mercado e inferiores aqueles estimados para a
realizacdo de novo processo licitatério.

Com base nas pesquisas realizadas no levantamento de mercado realizado para fins de
instrucdo do presente processo, verificou-se que o valor unitdrio originalmente registrado na Ata
de Registro de Pregos 307/2025 utilizada como referéncia, correspondente ao Item 01 do Lote
02, encontra-se fixado conforme segue:

e Item 01 - Caminhao (4x2), equipado com bau adaptado para coleta seletiva
(Lote 02 - Ata IAT/PR): Valor unitario de RS 369.000,00° (trezentos e sessenta e
nove mil e novecentos reais).

Ressalta-se que o valor estimado contempla exclusivamente a aquisicdo dos veiculos
devidamente implementados, novos e em conformidade com as especificagbes técnicas
estabelecidas, ndo configurando compromisso definitivo de despesa, mas servindo como
parametro para a analise da vantajosidade, a reserva orcamentaria e a tomada de decisdo

administrativa, nos termos da legislacdo vigente.

Cabe ainda a ressalva que no levantamento de mercado realizado para fins de instrucao
do presente processo, verificou-se que o valor unitario originalmente registrado na Ata de
Registro de Precos 307/2025 utilizada como referéncia, correspondente ao Item 01 do Lote 02,
encontra-se fixado em R$ 369.000,00. Todavia, constatou-se que tal valor foi estabelecido em
procedimento licitatorio promovido pelo Governo do Estado do Parana, o qual observou

regramento tributario especifico aplicavel aquela contratacao.

° Nota Explicativa: Este valor ndo contempla o ajuste compulsério relativo a incidéncia de ICMS de 13,64% para o
Estado de Santa Catarina, conforme previsto no Edital do érgdo gerenciador (Instituto Agua e Terra - IAT/PR) e
formalizado na Carta de Aceite da empresa Savana Comércio de Veiculos LTDA.
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Importa destacar que o edital originario e a respectiva Ata consideraram a aplica¢do do

Convénio ICMS n2 26/2003 — CONFAZ, o qual disciplina hipdteses especificas de tratamento
tributario diferenciando situagdes conforme o ente adquirente e a natureza da operagdo.
Entretanto, quando da adesdo por autarquia municipal situada em outro Estado da Federacgao,
a operagao passa a caracterizar circulagao interestadual de mercadoria, sujeitando-se a
sistematica tributdria prépria do ICMS prevista na Constituicdo Federal e na Lei Complementar

n2 87/1996.

Nesse contexto, a adesdo pela autarquia municipal implica a incidéncia da aliquota
interestadual de 13,64% de ICMS, ndo aplicada no valor originalmente registrado na Ata, em
razdo de diferencas de enquadramento fiscal entre o d6rgdo gerenciador da Ata e o drgao
aderente. Tal incidéncia ndo decorre de majoracao arbitrdria de preco pelo fornecedor, mas de
obrigacdo tributdria legalmente imposta, vinculada a natureza da operacdo de venda

interestadual de bem modvel a ente publico ndo contribuinte habitual do imposto.

Assim, o acréscimo de R$ 50.318,18 verificado no valor final ndo configura sobrepreco,
reajuste contratual ou alteracdo indevida da proposta original, mas sim adequagao tributaria
obrigatdria, decorrente da legislacao fiscal vigente e da diferenca de enquadramento entre o

ente contratante origindrio e o ente aderente.

MEDIA DE VALOR UNIT.
N VALOR UNIT.
DESCRICAO DA MERCADO FINAL (C/
ITEM , NID.|QTD. ARP 307/202
SOLUCAO UNID.|QTD.{ o quisa (AT /3P°R)/ 025 | AJUSTE ICMS
Auténoma) 13,64%)
Caminhao (4x2),
o2 |C9uipadocombadiparal Il o) | e 46836313 | RS 369.000,00 | R$ 419.318,18
coleta seletiva (Lote 02
- ATA IAT/PR)

Cumpre salientar que:

. o valor base do bem permanece compativel com os precos praticados no
mercado;

. a variacdo decorre exclusivamente de incidéncia tributaria externa a
vontade das partes;

. a Administracdo ndo detém discricionariedade para afastar tributo

estadual regularmente instituido;
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. inexistem, para o caso concreto, hipdteses legais de imunidade ou iseng¢do
automatica aplicaveis a autarquia municipal adquirente.
Dessa forma, conclui-se que o valor final estimado para aquisi¢dao, ainda que superior ao
valor nominal registrado na Ata originaria, mantém-se economicamente vantajoso e

juridicamente regular, uma vez que o acréscimo decorre de obrigacado fiscal legalmente exigivel

e ndo de distor¢cdo mercadolégica ou falha de planejamento.

O levantamento de mercado, portanto, considera o preco ajustado com a incidéncia
tributdria aplicavel a realidade do ente aderente, refletindo valor real de contratagdao, em
observancia aos principios da legalidade, transparéncia, economicidade e fidedignidade do

planejamento previstos na Lei n? 14.133/2021.

Conforme demonstrado na pesquisa de precos, a opcao de aquisicdo por adesdo a Ata de
Registro de Precos revela-se a alternativa economicamente mais vantajosa e

administrativamente mais eficiente para ambos os itens.

Quanto ao Item 01 — Caminhao (4x2), equipado com bau para coleta seletiva (Lote 02 -
Ata IAT/PR), a adesdo mostra-se ainda mais expressiva sob o aspecto financeiro. O valor final
estimado via Ata é de RS 419.318,18 (RS 369.000,00 acrescido de 13,64% de ICMS), enquanto as
cotagbes diretas variaram entre R$ 419.318,20 e R$ 574.600,00. Mesmo apds a incidéncia
tributdria, o preco por adesdo permanece adequado e inferior a maioria das propostas obtidas

em mercado, evidenciando economia direta mensuravel.

Assim, a adesdo a Ata se justifica cumulativamente por:

¢ Vantagem econdémica objetiva, especialmente no Item 02 e, no Item 01, manutencdo de
preco equivalente ao menor valor de mercado;

¢ Eficiéncia administrativa, com reducdo de tempo e custos operacionais do processo
licitatorio;

e Seguranga juridica e previsibilidade, por se tratar de precos ja registrados e validados em
procedimento anterior;

Racionalidade do gasto publico, ao evitar repeticdo de atos administrativos para

obtencao de valores iguais ou superiores aos ja disponiveis.
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QUADRO COMPARATIVO DA PESQUISA DE PRECOS COM A ATA A SER ADERIDA

ITEM DESCRI CAO COTAGCAO | COTAGCAO | COTACAO | COTACAO | COTACAO | COTACAO | COTAGCAO | COTAGCAO | COTAGAO ADESAO
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Caminhao
(4x2), equipado
1 com bau para RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
coleta seletiva |529.900,00 | 419.318,20 | 574.600,00 | 518.900,00 | 463.000,00 | 448.460,00 | 470.000,00 | 470.000,00 | 447.000,00 | 419.318,18°
(Lote 02 - Ata
IAT/PR)

10 Nota: Valor Total Unitdario é igual a R$369.000,00 (valor unitario Edital) acrescido de 50.318,18 (13,64% ICMS).
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CUSTO TOTAL DA AQUISIGAO POR MEIO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

IAT/PR)

ITEM DESCRICAO UND. QTD. VLR. UNIT. VLR. TOTAL
Caminhdo (4x2), equipado RS 369.000,00
com bal para coleta +
01 UND 02 RS 838.636,36
seletiva (Lote 02 - Ata R$ 50.318,18

(13,64% ICMS)

Dessa forma, a analise comparativa dos valores evidencia a vantajosidade econémica

concreta da adesao a Ata de Registro de Pregos, uma vez que o valor total da aquisi¢ao por

ades3o perfaz RS 838.636,36 (oitocentos e trinta e oito mil seiscentos e trinta e seis reais e

trinta e seis centavos).

Essa diferenca representa economia direta aproximada de RS 126.069,90, o que

demonstra que os precos registrados na Ata ndo apenas se mostram compativeis com os valores

praticados no mercado, mas também inferiores 3 média das cota¢Ges obtidas, atendendo ao

principio da economicidade e a busca da proposta mais vantajosa previstos na Lei n2

14.133/2021.

QUADRO DE ECONOMICIDADE DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

IDESCRIGAO

VALOR UNITARIO|VALOR TOTAL (02 UND)

‘Média de Mercado (Pesquisa Aut6noma)H RS 468.363,13 H

RS 964.706,26 |

IAdesio a Ata ne 307/2025 (IAT/PR)

| RS$419.318,18 |

RS 838.636,36 |

[ECONOMIA REAL ESTIMADA

| R$63.03495 |

RS 126.069,90 |

Além do ganho financeiro mensuravel, a adesdo também implica:

Vantagem EconOmica Direta e Inequivoca: Mesmo com a incidéncia compulséria de
13,64% de ICMS para o Estado de Santa Catarina (ajuste de RS 50.318,18), o prego da
adesdo permanece significativamente inferior a média de mercado apurada. A economia
global de R$ 126.069,90 no comprova a vantajosidade exigida pelo Art. 86, § 32 da

referida Lei.

Celeridade Operacional (Custo de Oportunidade): A utilizagdo de uma Ata ja homologada
suprime etapas complexas do rito licitatério tradicional (publicacdo, lances, recursos),
permitindo a emissdo imediata da ordem de fornecimento. Tal agilidade é vital para a
implementagao do projeto "Recicla Mais Lages", mitigando o risco de acumulo de

residuos nas vias urbanas.
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e Seguranc¢a e Padronizacdao Técnica: A aquisicdo via Ata garante o fornecimento de
veiculos ja implementados com baus de aluminio de 6,80m, assegurando a plena
compatibilidade entre chassi e implemento. Isso elimina riscos de incompatibilidade
estrutural comuns em compras parceladas, reduzindo custos de manuten¢dao e
aumentando a vida util do ativo.

o Racionalidade do Gasto Administrativo: Ao aderir a precos ja testados em ambiente
competitivo pelo IAT/PR, a SEMASA evita o retrabalho administrativo e os custos
processuais de um novo certame (estimativa de edital, publicacdo e horas-trabalho da
equipe de apoio), os quais sao superiores ao beneficio de qualquer eventual e incerta
reducdo marginal de preco em nova disputa.

Assim, a adesdo a Ata revela-se simultaneamente mais econdmica, mais eficiente e
juridicamente adequada, configurando opc¢do racional e alinhada as boas praticas de

planejamento e contratagao publica.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA DO

OBIJETO

A Solugcao D proposta consiste na aquisicdo de caminhdes novos, devidamente
implementados para a coleta de residuos reciclaveis, compreendendo caminhdes equipados com
bau adaptado para coleta seletiva. A definicdo dessa solucao considera, de forma integrada, todo
o ciclo de vida do objeto, abrangendo as fases de planejamento, aquisicdo, implantacao,
operagdo continua, manutencao preventiva e corretiva, gestdo da vida util, depreciagdo e
destinacdo final dos bens, com o objetivo de assegurar eficiéncia operacional, previsibilidade de
custos, segurancga e sustentabilidade administrativa. visando assegurar a eficiéncia do projeto
Recicla Mais Lages e a sustentabilidade administrativa da Autarquia.

Na fase de planejamento e aquisicdo, os veiculos deverdao ser fornecidos novos, zero
quildbmetro, com especificagdes técnicas compativeis com as condi¢cdes operacionais do
Municipio, acompanhados de garantia minima de 12 (doze) meses, conforme as regras
estabelecidas pelo fabricante. A opc¢ao pelo fornecimento do caminhado ja implementado garante
a plena compatibilidade técnica entre chassi e implemento, reduz riscos de falhas estruturais e
operacionais, simplifica a gestdo contratual e possibilita a imediata incorporacdo dos bens ao
patrimbnio publico, permitindo sua utilizacdo imediata nas rotinas de coleta.

Durante a fase de implantacdo e inicio de operacdo, os caminhdes serdo submetidos a
testes operacionais e adequacao as rotas e as condi¢des locais de trabalho, incluindo vias

urbanas, estradas rurais e areas de dificil acesso. A padronizacdo da frota contribui para a
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capacitagdo das equipes operacionais, reduz erros de manuseio, eleva o nivel de seguranca dos

trabalhadores e facilita a gestdo dos ativos, especialmente no controle de desempenho,
consumo, disponibilidade e rastreabilidade das interveng¢des realizadas.

Na fase de operagdo continua, os veiculos estardo sujeitos a regime intenso de utilizacdo
diaria, caracteristico dos servigos publicos essenciais de coleta de residuos. Nesse contexto, a
solucdo adotada prioriza elevada confiabilidade mecéanica, robustez construtiva e alta
disponibilidade operacional. A aquisi¢ao de veiculos novos reduz significativamente a ocorréncia
de falhas prematuras, melhora o desempenho operacional, contribui para maior eficiéncia no
consumo de combustivel, reduz emissdes atmosféricas e favorece a conformidade com as normas
ambientais, de seguranca e de transito vigentes.

A manutengao preventiva constitui elemento central na gestao do ciclo de vida do objeto,
sendo realizada de acordo com os planos de manutencdo e recomendagdes técnicas dos
fabricantes. Essa etapa compreende revisdes periddicas, inspecbes sistematicas, ajustes
mecanicos, lubrificacdo e substituicdo programada de componentes sujeitos a desgaste natural,
além do monitoramento continuo dos sistemas hidraulicos, elétricos e mecanicos dos veiculos e
implementos.

Nesse contexto, o sistema de freios serd objeto de inspecbes regulares, incluindo a
verificacdo e a substituicdo programada de pastilhas, lonas, discos, tambores, valvulas e
componentes pneumaticos ou hidraulicos, conforme aplicavel. A manutencdo adequada desse
sistema é essencial para garantir a seguranca dos operadores, de terceiros e do patrimonio
publico, além de assegurar o cumprimento das normas de seguranca veicular.

A troca periddica de dleos lubrificantes, abrangendo éleo do motor, da transmissdo, do
diferencial e dos sistemas hidraulicos dos implementos, sera realizada conforme os intervalos
estabelecidos pelo fabricante e ajustada as condicOes reais de operacdo. Essa pratica reduz o
desgaste interno dos componentes, preserva o desempenho dos sistemas e contribui para o
prolongamento da vida util dos equipamentos.

Os filtros, incluindo filtros de 6leo, combustivel, ar do motor e ar dos sistemas hidraulicos,
integram igualmente o plano de manutencdo preventiva, sendo substituidos de forma
programada para evitar contaminacgdes, falhas operacionais e perda de eficiéncia. A utilizacdo de
filtros originais ou tecnicamente equivalentes é condi¢do essencial para manter a integridade dos

sistemas e a validade das garantias de fabrica.
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Os pneus representam item critico para a operagao dos caminhdes de coleta, em razado

das cargas elevadas transportadas e das condi¢Ges adversas das vias. A solugcdo contempla o
monitoramento permanente do estado dos pneus, com controle de pressdo, rodizio,
alinhamento, balanceamento e substituicdo preventiva ao atingir os limites de desgaste,
assegurando estabilidade, economia operacional e redugdo de riscos de acidentes.

Os amortecedores e componentes da suspensdo, como molas, buchas e barras
estabilizadoras, também serdo acompanhados sistematicamente, considerando sua influéncia
direta na dirigibilidade, no conforto operacional, na integridade estrutural do veiculo e na
protecdo do implemento. A substituicdo preventiva desses componentes reduz vibragdes
excessivas, evita danos secundarios e contribui para a durabilidade do conjunto veicular.

A manutencdo corretiva serd acionada sempre que ocorrerem falhas ou avarias ndo
previstas, decorrentes do uso intensivo, de condi¢des severas de operag¢dao ou de eventos
fortuitos. Para essa fase, a solucdo considera a existéncia de rede de assisténcia técnica
autorizada, a ampla disponibilidade de pecas de reposicao no mercado e a utilizagdao de
componentes originais ou equivalentes certificados, assegurando a qualidade dos reparos, a
seguranca operacional e a rdpida recomposicdo da frota, com reducdo do tempo de
indisponibilidade dos veiculos.

Ressalta-se que, quando adotado um plano de manutencao preventiva adequado, aliado
ao uso correto e responsdavel dos veiculos, a ocorréncia de manutencdes corretivas de maior
complexidade e elevado custo tende a ser significativamente postergada. Em condi¢des normais
de operagdo e observadas as recomendacgdes técnicas dos fabricantes, intervengdes corretivas
de grande porte — normalmente associadas a componentes estruturais, sistemas de
transmissdao, motor ou implementos — ocorrerdo conforme a necessidade, contribuindo de
forma expressiva para a diluicdo dos custos ao longo do ciclo de vida do objeto.

Esse cendrio reforga a importancia da manutengao preventiva como instrumento de
gestdo eficiente dos ativos publicos, uma vez que reduz a incidéncia de falhas graves, minimiza
paradas ndao programadas, preserva a disponibilidade operacional da frota e evita despesas
extraordindrias decorrentes de manutencdes corretivas onerosas. Dessa forma, a ado¢do de boas
praticas de operacdo e de manutencgao sistematica assegura maior previsibilidade orgamentaria,
prolonga a vida util dos veiculos e fortalece a relacdao custo-beneficio da solugdo proposta no

médio e longo prazo.
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No que se refere a gestdo da vida util e depreciagdo, a solugdo permite o

acompanhamento sistemdtico do desempenho, dos custos de operacdo e manutencido e do
envelhecimento dos ativos ao longo do tempo. Essas informagdes subsidiam decisdes futuras
relacionadas a substituicdo programada da frota, a realizacdo de intervencbes estruturais, a
alienacao de bens inserviveis ou a renovac¢do dos equipamentos, sempre com base em critérios
técnicos, econdmicos, ambientais e de interesse publico.

Ao final do ciclo de vida, a destinagao dos veiculos podera ocorrer por meio leildo ou outro
procedimento legalmente previsto, observando-se o estado de conservacao, o valor residual e a
conveniéncia administrativa. A incorporagdao dos caminhdes ao patriménio publico possibilita a
recuperacao parcial do investimento inicial, o que ndo ocorre em modelos de locacdo, reforcando
a melhor relacdo custo-beneficio da solucdo adotada no longo prazo.

Dessa forma, a solucdo proposta revela-se plenamente adequada sob a perspectiva do
ciclo de vida do objeto, ao integrar de maneira racional as etapas de aquisicdo, operacao,
manutencdo e destinagao final, assegurando eficiéncia operacional, racionaliza¢cdo dos recursos
publicos, reducdo de riscos e continuidade dos servigcos publicos essenciais de coleta de residuos
sélidos, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade, sustentabilidade e
supremacia do interesse publico.

Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que a solucdo proposta para a aquisicdo de caminhdes
novos, devidamente implementados para a coleta de residuos sélidos urbanos e organicos,
mostra-se plenamente adequada sob a perspectiva técnica, operacional, econbémica e
administrativa, considerando de forma integrada todo o ciclo de vida do objeto. A abordagem
adotada contempla desde a fase de planejamento e aquisicdo até a operagdo continua,
manutencdo preventiva e corretiva, gestdo da vida Util e destinacao final dos bens, assegurando
eficiéncia, previsibilidade de custos e sustentabilidade da contratacao.

A priorizacdo da manutencdo preventiva, aliada ao uso adequado dos veiculos, permite
postergar significativamente a necessidade de manutencgdes corretivas de maior porte e elevado
custo, o que reduz riscos de indisponibilidade da frota, evita despesas extraordinarias e contribui
para a racionalizacdo dos recursos publicos ao longo do tempo.

Além disso, a incorporacgao dos veiculos ao patrimonio da Administracao possibilita maior
controle sobre o desempenho e a depreciacdo dos ativos, bem como a recuperacgao parcial do

investimento ao final do ciclo de vida, reforcando a melhor relagdo custo-beneficio em
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comparacao a alternativas como a locagdo. A padronizagdo da frota, a compatibilidade técnica

entre chassi e implementos e a ampla disponibilidade de assisténcia técnica e pecas de reposicao
fortalecem a segurancga operacional e a continuidade dos servigos publicos essenciais.

Assim, a solucdo delineada atende plenamente ao interesse publico, estando em
consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, sustentabilidade e
continuidade do servico publico, conforme preconiza a Lei n? 14.133/2021, configurando-se
como a alternativa mais vantajosa para a Administragao no atendimento das necessidades de

coleta de residuos do Municipio.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O parcelamento do objeto constitui, em regra, diretriz a ser observada nas contratacdes
publicas, conforme disposto no art. 23, §19, da Lei n? 14.133/2021, por favorecer a ampliagcdo da
competitividade, a especializacdo dos fornecedores e a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo. Tal entendimento é reiterado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), a exemplo dos Acérddos n2 1.214/2013 — Plenario, n? 2.622/2013 — Plenario e n?
1.656/2014 — Plenario, que orientam pela adog¢dao do parcelamento sempre que técnica e
economicamente vidvel.

Todavia, a prépria legislagdo e a jurisprudéncia admitem excec¢do a essa regra quando o
parcelamento se mostrar inadequado sob os aspectos técnico, operacional ou econémico,
hipotese que se verifica no presente caso. A contratacdo pretendida envolve o fornecimento de
caminhdes de coleta de residuos sélidos ja devidamente implementados, nos quais ha estreita
interdependéncia técnica e funcional entre o chassi do veiculo e o respectivo implemento,
formando um conjunto Unico e indivisivel para fins operacionais.

O parcelamento do objeto, com a contratacdo de fornecedores distintos para o
fornecimento do veiculo e do implemento, implicaria riscos relevantes a Administracao, tais como
incompatibilidade técnica entre os componentes, dificuldades de responsabilizacdo em caso de
falhas ou defeitos, sobreposicdo de garantias, aumento da complexidade na gestdo contratual e
possibilidade de atrasos na entrega do bem plenamente operacional. Ademais, tal pratica poderia
resultar em elevacdo dos custos totais da contratacdo, em razdo de etapas adicionais de
transporte, adaptacao, instalacao e testes, além de potencial comprometimento da eficiéncia e

da continuidade dos servicos publicos essenciais.
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Ressalta-se, ainda, que o levantamento de mercado realizado demonstrou a existéncia de

fornecedores aptos a fornecer o objeto de forma integral, com mercado competitivo e precos
compativeis com os praticados, nao se configurando, portanto, restricio indevida a
competitividade. Ao contrario, a contratacdo por objeto Unico assegura maior seguranca técnica,
padronizacdo da frota, simplificagdo da gestdo contratual e redugdo de riscos operacionais,
alinhando-se aos principios da eficiéncia, da economicidade, do planejamento e da continuidade
do servigo publico.

Dessa forma, a opgao pelo ndo parcelamento do objeto encontra respaldo técnico,
econdmico e juridico, mostrando-se medida necessaria e adequada para atender ao interesse
publico, em consonancia com o art. 23, §12, da Lei n2 14.133/2021 e com a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido, ndao configurando afronta ao principio da
competitividade, mas sim sua aplicagdo racional e justificada diante das peculiaridades da
contratacgao.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a implementacdo da solucdo proposta, a Administracdo pretende alcancar
resultados concretos e mensurdveis voltados a melhoria da prestacao dos servigos publicos de
coleta de residuos sélidos no municipio, assegurando eficiéncia operacional, continuidade do
servico e adequada aplicagao dos recursos publicos. Entre os principais resultados pretendidos,
destacam-se:

I.  Recomposicdo e modernizacdo da frota operacional, mediante a incorporacdo de
caminhdes novos, devidamente implementados, substituindo veiculos obsoletos ou
insuficientes, elevando o nivel de confiabilidade mecanica e disponibilidade operacional;

II.  Ampliacdo da cobertura dos servicos de coleta, garantindo o atendimento integral das
rotas urbanas de coleta seletiva, dos ecopontos e da coleta de residuos organicos na zona
rural, conforme planejamento técnico estabelecido;

Ill.  Reducdo de custos operacionais no médio e longo prazo, decorrente da aquisicdo de
veiculos novos, da diminuicdo de manutencgdes corretivas emergenciais e da adogao de
manutencao preventiva programada ao longo do ciclo de vida dos bens;

IV.  Melhoria das condi¢cbes de trabalho e da seguranca dos operadores, por meio da

utilizacdo de veiculos modernos, com sistemas de seguranga, ergonomia adequada e
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conformidade com as normas do Cédigo de Transito Brasileiro e demais regulamentagdes

aplicaveis;

Maior regularidade e previsibilidade na prestacdao do servigo publico, minimizando
interrupcdes, atrasos e reprogramacoes de rotas, assegurando a continuidade de servico
essencial a populagao;

Conformidade ambiental e regulatéria, com utilizacdo de veiculos que atendam aos
padrdes de emissdes vigentes, contribuindo para a redugdo de impactos ambientais e
para o cumprimento das normas ambientais e sanitdrias;

Fortalecimento da gestdo patrimonial e do planejamento de longo prazo, com
incorporacdo dos bens ao patrimonio publico, possibilitando o controle do ciclo de vida,
da depreciacdo, da substituicdo programada e da destinacdo final dos ativos;
Aprimoramento da imagem institucional da Administragdo Publica, mediante a oferta de
servicos de coleta mais eficientes, regulares e ambientalmente responsdveis, em

consonancia com as diretrizes da politica municipal de residuos sélidos.

Dessa forma, os resultados pretendidos estdo diretamente alinhados aos principios da

eficiéncia, da economicidade, da sustentabilidade e do interesse publico, contribuindo para a

melhoria continua dos servicos de limpeza urbana e para o atendimento adequado das

necessidades da populacdo do municipio.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a adequada implementacdo da solucdo proposta e o alcance dos resultados

pretendidos, a Administracdo deverd adotar, de forma planejada e coordenada, as seguintes

providéncias administrativas, técnicas e operacionais:

Formalizacdo do processo administrativo de contratacdo, com a devida instrucdo
documental, incluindo Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, estimativa de
custos, justificativa da solucdo adotada, justificativa para o ndo parcelamento do objeto e
demais documentos exigidos pela legislacdo vigente;

Definicdo e consolidacdo das especificagcbes técnicas, assegurando que os veiculos e

implementos atendam integralmente as necessidades operacionais da SEMASA, as
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normas técnicas, ambientais e de seguranca aplicdveis, bem como as exigéncias do Cddigo

de Transito Brasileiro e resolucées do CONTRAN;

Sé serd admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites maximos de ruidos
fixados nas Resolu¢des CONAMA n° 1, de 11/02/1993, n. 08/1993, n. 17/1995, n°
272/2000 e n. 242/1998 e legislagdo superveniente e correlata e que atenda aos limites
maximos de emissdo de poluentes provenientes do escapamento fixados no ambito do
Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE,
conforme Resolu¢cdo CONAMA n° 18, de 06/05/1986, Resolugdo CONAMA 490, de 16 de
novembro de 2018 e Resolugdgo CONAMA 492, de 20 de dezembro de 2018,
complementacgdes e alteragdes supervenientes;

Escolha e formalizacdo da forma de contratacdo, preferencialmente por meio de adesdo
a Ata de Registro de Precos vigente, devidamente homologada, observando-se os
requisitos legais, a comprovacao da vantajosidade e a anuéncia do drgdo gerenciador e
do fornecedor registrado;

Previsdo e reserva de dotacdo orcamentdria suficiente, compativel com o valor estimado
da contratacdo, garantindo a regularidade fiscal e financeira do processo, conforme as
normas de execucdo orcamentaria e financeira;

Realizacdo da analise juridica prévia, com encaminhamento do processo a assessoria
juridica para verificacdo da legalidade, da conformidade normativa e da adequacdo dos
instrumentos convocatodrios e contratuais;

Designacdo formal do gestor e do fiscal do contrato, nos termos da Lei n? 14.133/2021,
com definicdo clara das atribuicdes de acompanhamento, fiscalizacdo, recebimento e
controle da execugao contratual;

Estabelecimento de critérios de recebimento provisdério e definitivo, prevendo a
realizacdo de inspecOes técnicas, testes operacionais, conferéncia de documentos,
manuais, certificados, garantias e demais exigéncias contratuais antes da aceitacdo final
dos veiculos;

Planejamento da implantacdo operacional dos veiculos, incluindo a integracdo as rotas de
coleta, capacitacdo dos operadores, adequacao dos procedimentos internos e atualizacao

dos planos de operagao e manutencao da frota;
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X. Implantacdo de plano de manutengdo preventiva, conforme recomendagdes dos

fabricantes, com controle de histérico de manutencgdes, utilizacdo de pecas adequadas e
acompanhamento do desempenho dos veiculos ao longo do ciclo de vida;

Xl.  Monitoramento continuo dos resultados e indicadores operacionais, avaliando a
eficiéncia da frota, a reducao de custos, a regularidade dos servigos e a satisfacao da
populacdo, possibilitando ajustes e melhorias continuas;

Xll.  Adocdo das providéncias patrimoniais necessdrias, incluindo o tombamento dos bens,
registro contdbil, controle de depreciacdo e planejamento da destinacao final ao término
da vida util;

XIll.  Observancia permanente aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
transparéncia e interesse publico, assegurando que todas as etapas da contratacdo e da

execucdo contratual estejam alinhadas as diretrizes da Administracao Publica.

12, GARANTIA DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 96 da Lei n? 14.133/2021, a exigéncia de garantia contratual constitui
faculdade da Administracdo Publica, devendo ser adotada apenas quando necessdria para
assegurar o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pelo contratado, especialmente em
contratagdes que envolvam riscos elevados de inadimplemento, execug¢do continuada, servicos
complexos ou obras de grande vulto.

No caso em andlise, a presente contratacdo tem por objeto exclusivamente o
fornecimento de bens, sem a previsdo de prestacdo continuada de servicos ou de execugdo
contratual prolongada. O pagamento estara condicionado a efetiva entrega dos veiculos,
devidamente implementados, bem como a verificacdo formal de que os bens se encontram em
pleno funcionamento, em conformidade com todas as especificacdes técnicas, exigéncias legais,
normativas e condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Ressalta-se que o fornecimento somente serd considerado concluido apds o recebimento
definitivo, precedido de inspecdo técnica, testes operacionais e conferéncia da documentacgao
obrigatéria, incluindo manuais, certificados, garantias de fabrica e demais requisitos previstos.
Eventuais inconformidades ou vicios constatados impedirdo o aceite e, consequentemente, o

pagamento, o que reduz de forma significativa o risco de prejuizo a Administracdo.
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Ademais, os bens a serem adquiridos sdao novos, zero quildmetro, amparados por garantia

minima do fabricante, o que confere protecdo adicional ao interesse publico quanto a defeitos
de fabricacdao e falhas de funcionamento, mitigando a necessidade de exigéncia de garantia
contratual adicional.

Dessa forma, considerando a natureza do objeto, a forma de pagamento condicionada a
entrega e ao recebimento definitivo, a existéncia de garantia de fabrica e o baixo risco contratual
envolvido, conclui-se que a ndo exigéncia de garantia de contratagdo revela-se medida adequada,
proporcional e compativel com os principios da razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia,

ndo acarretando prejuizo a Administra¢do Publica, nos termos do art. 96 da Lei n? 14.133/2021.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3do havera contratacdes correlatas ou interdependentes.

14. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisicao e operagao de caminhdes destinados a coleta de residuos reciclaveis, embora
essencial para a adequada gestdo ambiental do municipio, pode gerar impactos ambientais
diretos e indiretos ao longo de seu ciclo de vida. Nesse contexto, a solu¢ao proposta contempla
a identificacdo desses impactos e a adogcdo de medidas mitigadoras, de modo a reduzir riscos
ambientais e assegurar a conformidade com a legislacdo vigente.

Impactos Ambientais Potenciais
I.  Emissdes atmosféricas decorrentes da queima de combustivel féssil durante a operagao

dos veiculos, contribuindo para a emissdo de gases poluentes e de efeito estufa;

II.  Consumo de recursos naturais, especialmente combustiveis, 6leos lubrificantes e demais
insumos necessarios a operacdo e manutencao dos veiculos;

lll.  Geracdo de residuos sélidos e perigosos, tais como 6leos usados, filtros, pneus, pecas
metalicas e componentes substituidos durante manutencdes preventivas e corretivas;

IV. Risco de vazamentos de o6leos, graxas e fluidos hidrdulicos, com potencial de
contaminacdo do solo, da rede de drenagem e de corpos hidricos, especialmente em areas

de manutencdo e abastecimento;
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Emissdo de ruidos, decorrentes da operagdo dos veiculos e dos sistemas de compactagao,

com possivel incomodo a populagcdo, sobretudo em dreas residenciais e em horarios
sensiveis;

Impactos associados a destinacdo final dos veiculos, ao término de sua vida util, caso ndo
observados critérios adequados de reaproveitamento, reciclagem ou descarte

ambientalmente correto.

Medidas Mitigadoras Propostas

VI.

VII.

Aquisi¢do de veiculos novos com tecnologia atualizada, em conformidade com os padrdes
de emissGes estabelecidos pelo CONTRAN e pelo PROCONVE, reduzindo
significativamente a emissdo de poluentes em comparacao a veiculos obsoletos;
Implantacdo de plano de manutencdo preventiva rigoroso, assegurando o correto
funcionamento dos motores, sistemas de freios e sistemas hidraulicos, contribuindo para
menor consumo de combustivel e reducdo de emissdes;

Gestdo adequada dos residuos gerados nas manutengdes, com coleta, armazenamento
tempordrio e destinacdo final ambientalmente correta de dleos lubrificantes usados,
filtros, pneus e pecas, por meio de empresas licenciadas e sistemas de logistica reversa;
Adocado de procedimentos de prevencdo e controle de vazamentos, incluindo inspecdes
periddicas, utilizacdo de bacias de contencdo, pisos impermeabilizados nas areas de
manutencao e resposta imediata a eventuais ocorréncias;

Entrega Técnica presencial para treinamento e capacitacdo dos operadores e equipes de
manutenc¢do, visando a condugdo econdmica, a operagao correta dos sistemas de
compactagdo e ao uso racional dos recursos, reduzindo desperdicios e impactos
ambientais;

Planejamento operacional das rotas de coleta, com vistas a otimizacdo dos
deslocamentos, reducdo do tempo de operacdo e diminuicdo do consumo de combustivel
e das emissOes associadas;

A instalacdo de dispositivos de telemetria ou GPS, destinados ao monitoramento em
tempo real das rotas de coleta seletiva e organica previstas no novo Plano de Coleta
Seletiva, podera ser realizada por conta da CONTRATANTE, ndo sendo obrigatdria a sua

oferta, fornecimento ou instalacdao pela CONTRATADA.
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VIIl.  Adogdo de medidas de controle de ruido, tais como manutenc¢do adequada dos sistemas

mecanicos, opera¢gao em conformidade com horarios regulamentados e utilizagao de
equipamentos em bom estado de conservagao;

IX.  Destinacdo ambientalmente adequada dos veiculos ao final do ciclo de vida, por meio de
alienagdo, reciclagem ou desmontagem controlada, priorizando o reaproveitamento de

materiais e a reduc¢do de residuos.

Dessa forma, a solucdo proposta demonstra-se ambientalmente responsavel, ao
reconhecer os impactos inerentes a atividade e estabelecer medidas mitigadoras eficazes,
alinhadas aos principios da sustentabilidade, da prevencao, da eficiéncia e do desenvolvimento
sustentavel, contribuindo para a melhoria da gestdo ambiental e da qualidade de vida da

populacdo.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apds a andlise técnica, administrativa, econdmica, ambiental e juridica realizada neste
Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo proposta é necessdria, adequada e
plenamente compativel com o interesse publico, por atender de forma eficaz as demandas atuais
e projetadas dos servicos de coleta de residuos sélidos urbanos e organicos do Municipio.

O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de solugbes vidveis, tendo sido
identificada como mais vantajosa a adesdo a Ata de Registro de Precos vigente, por apresentar
precos compativeis com os praticados no mercado, maior celeridade na contratacao, redugao de
riscos operacionais e garantia da continuidade de servico publico essencial, desde que
observados os requisitos legais aplicaveis.

A solucdo adotada considera o ciclo de vida completo do objeto, abrangendo as fases de
aquisicao, operag¢ao, manutencdo preventiva e corretiva, gestao da vida util e destinacao final
dos bens. Tal abordagem assegura previsibilidade de custos, maior disponibilidade operacional
da frota e melhor relagao custo-beneficio no médio e longo prazo. A opgao pelo fornecimento do
veiculo ja implementado, sem parcelamento do objeto, encontra respaldo técnico e juridico, em
razdo da interdependéncia funcional entre chassi e implemento, ndo configurando restricdo

indevida a competitividade.
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Verifica-se, ainda, que os impactos ambientais associados a contratacdo foram

devidamente identificados e mitigados por meio de medidas compativeis com a legislacao
ambiental vigente e com as boas praticas de gestdo publica, em consonancia com os principios
da sustentabilidade e da eficiéncia.

Diante do exposto, manifesta-se posicionamento favoravel a adog¢do da solugdo proposta
e a continuidade do processo de contratacdo, por restarem plenamente demonstrados o
interesse publico, a vantajosidade da contratagdo e a conformidade com os principios do
planejamento, da legalidade, da eficiéncia, da economicidade e da competitividade, nos termos
da Lei n? 14.133/2021, do Decreto Municipal n2 20.682/2023 e das orientacdes dos érgdos de

controle.

16.  RESPONSAVEIS
Esse documento foi elaborado por:

Lages (SC), 10 de marco de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b LUANA BURIGO VARGAS
g Data: 11/03/2026 10:35:40-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Responsavel pela elaboracao
Luana Burigo Vargas

Diretora de Residuos Solidos
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