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TERMO DE REFERENCIA N° 18/2026/DAF
PROCESSO N° 2026/17010/000579

1. DA DEFINICAO DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a aquisicdo de envelopes e
capas de processo, destinados a atender as demandas da Superintendéncia de
Protecdo aos Direitos do Consumidor — PROCON/TO, unidade vinculada a
Secretaria da Cidadania e Justica, observando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme art. 37 da
Constituicdo Federal.

ITEM DESCRICAD UNID | QTD
1 |Envelope - Formato: tipo saco; Material: papel kraft natural; UND | 15.500
Gramatura: 80 g/m?: Medida: 353 x 250 mm (C x L); Codigo
00002158
2 Capa para processo - Material: papel cartdo, plastificado; UND | 15.500
Gramatura: 250 g/m?*; Medida: 475 x 330 mm (L x A), aberto; Cor:
4/0; Codigo 00041248

1.2. Os itens constantes deste Termo de Referéncia possuem natureza
personalizada e de uso estritamente administrativo, devendo ser confeccionados
com a aplicagdo da logomarca oficial do PROCON, conforme especificacbes
técnicas e leiaute a serem fornecidos pela Contratante, justificando-se a medida pela
necessidade de conferir oficialidade, segurancga institucional e padronizagao aos
documentos e processos expedidos pelo érgao.

1.3. Quanto ao parcelamento ou ndo do objeto, seguira os moldes do art. 40, inciso
V, alinea “b”, e §2° inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como a Sumula n°
247 do Tribunal de Contas da Unido, optando-se pela nao divisdo do objeto, em
razao da padronizacdo e da economicidade.

1.4. O objeto em epigrafe atende as disposi¢cdes contidas no Decreto Estadual n°
6.606, de 28 de marcgo de 2023, que regulamenta a Lei n® 14.133/2021 no ambito do
Estado do Tocantins.
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1.5. Ressalta-se que o objeto n&o se enquadra como bem de luxo, conforme Decreto
Estadual n° 6.548, de 13 de dezembro de 2022, que regulamenta o art. 20, §1°, da
Lei n® 14.133/2021.

1.6. Trata-se de aquisicdo de bens de consumo comum, conforme art. 6°, inciso XIlI,
da Lei n® 14.133/2021, de uso continuo e essencial a Administragédo, cuja auséncia
compromete o regular desenvolvimento das atividades institucionais.

2. DA FUNDAMENTACAO DA CONTRATAGAO

2.1. Justifica-se a contratacdo tendo como objetivo a aquisicdo de envelopes e
capas de processo, materiais indispensaveis a execugcdo das atividades
administrativas do PROCON/TO, especialmente no que se refere a formalizacao,
organizagao, tramitacdo e arquivamento de processos administrativos, bem como a
expedigao de notificagdes.

2.2. A necessidade decorre da auséncia de estoque suficiente desses materiais, o
que pode comprometer a continuidade dos servigos publicos, em afronta ao principio
da eficiéncia previsto no art. 37 da Constituicao Federal.

2.3. Espera-se, como resultado da contratagéo, a garantia de qualidade, celeridade
e regularidade dos procedimentos administrativos, assegurando o atendimento
eficiente ao cidadéo.

2.4. Sob a perspectiva do planejamento, a presente contratagcdo atende ao disposto
no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, ainda que n&o esteja prevista no Plano de
Contratagées Anual — PCA, em razdo de sua superveniéncia e carater urgente,
devidamente justificado no presente processo.

2.5. Registra-se que a demanda nao consta no Plano de Contratagées Anual nem no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, tendo em vista que surgiu
posteriormente ao planejamento inicial, sendo sua contratagdo necessaria para
atendimento imediato da necessidade administrativa.

2.6. A contratacdo sera realizada por meio de Dispensa de Licitagcdo, com
fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista que o valor
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estimado se enquadra no limite legal.

2.7. O presente documento tem como base legal o disposto no art. 72 da Lei n°
14.133/2021, bem como no art. 70 do Decreto Estadual n° 6.606/2023, que
estabelece os elementos necessarios a instrucdo da contratacdo.

2.8. No que se refere ao Estudo Técnico Preliminar — ETP, sua elaboragédo mostra-
se facultativa no presente caso, desde que devidamente justificada, considerando
tratar-se de objeto de natureza comum, padronizado e de baixa complexidade
técnica, nos termos da legislagdo vigente, conforme:

art. 72, inciso |, da Lei n® 14.133/2021;
art. 69 do Decreto Estadual n° 6.606/2023;
art. 36, §3° do Decreto Estadual n° 7.089/2026.

2.9. Destaca-se, ainda, que nao ha fracionamento indevido de despesa, nos termos
do art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que a demanda foi devidamente
planejada e consolidada.

3. DA DESCRIGAO DA SOLUGAO

3.1. Conforme disposto no art. 6°, inciso XXIIl, alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021, a
solucdo consiste na aquisicdo de envelopes e capas de processo, conforme
especificado no item 1 deste Termo de Referéncia.

3.2. A solugao proposta considera a natureza continua do consumo dos materiais,
sendo necessaria sua reposicao peridédica, em razdo do uso constante nas rotinas
administrativas.

3.3. A escolha da solucéo observa os principios da economicidade e eficiéncia, nos
termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, sendo a alternativa mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A contratagao observara os principios e diretrizes previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.
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4.2. Subcontratacdo: Nao sera admitida, nos termos do art. 122 da Lei n°
14.133/2021.

4.3. Quanto a indicacdo de marcas, aplica-se o disposto no art. 41 da Lei n°
14.133/2021, ndo havendo necessidade de indicagdo, garantindo a ampla
competitividade.

4.4. Os materiais deverao ser novos, de primeiro uso, e atender integralmente as
especificagdes técnicas constantes neste Termo de Referéncia.

5. DO MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

5.1. O fornecimento do objeto sera realizado de forma integral, em entrega unica,
considerando a natureza padronizada dos bens, nos termos do art. 40, §3°, da Lei n°
14.133/2021, priorizando a economicidade e a eficiéncia administrativa.

5.2. O prazo para entrega dos materiais sera de até 15 (quinze) dias corridos,
contados a partir do recebimento da Nota de Empenho, em conformidade com o art.
92, inciso Il, da mesma Lei.

5.3. As entregas deverdo ser realizadas em Palmas/TO, com recebimento no
Almoxarifado situado na ASR SE 55, Alameda 05, Quadra 06, Lote 5A, Setor
Industrial, CEP 77.023-658, no horario das 8 as 14 horas, de segunda a sexta-feira,
exceto feriados.

5.4. O recebimento dos materiais sera realizado pelo setor de almoxarifado ou
unidade equivalente responsavel pelo controle de materiais, mediante conferéncia
fisica no ato da entrega, com a verificagdo das quantidades entregues, da
conformidade dos itens com as especificacdes constantes neste Termo de
Referéncia e da integridade dos produtos.

5.5. Constatadas irregularidades no momento da conferéncia ou posteriormente, os
materiais poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, devendo a contratada
promover sua substituicdo no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, sem dnus para a
Administracéo, nos termos do art. 119 da Lei n® 14.133/2021.
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5.6. Porfim, o atesto da nota fiscal ficara condicionado a verificagdo da conformidade
dos materiais pelo almoxarifado ou pelo fiscal do contrato, em observancia ao art.
140 da Lei n® 14.133/2021.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, conforme disposto no
art. 115 da Lei n® 14.133/2021, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua
inexecucao total ou parcial.

6.2. A execucdo contratual sera acompanhada e fiscalizada por representante da
Administracdo especialmente designado, nos termos do art. 117 da Lei n°
14.133/2021, competindo ao fiscal do contrato registrar todas as ocorréncias
relevantes, determinar as correcbes necessarias e comunicar a autoridade
competente situagdes que extrapolem sua competéncia, conforme o art. 117, §§1° e
2°.

6.3. A gestdo contratual observara, ainda, as diretrizes do Decreto Estadual n°
6.606/2023, especialmente quanto ao acompanhamento, controle e registro da
execugao contratual.

6.4. Por sua vez, a contratada sera responsavel pela entrega dos materiais em
conformidade com as especificacdes técnicas estabelecidas neste Termo de
Referéncia; pela substituicio de itens que apresentem vicios, defeitos ou
desconformidade, nos termos do art. 119 da Lei n® 14.133/2021; e pelos danos
causados diretamente a Administragdo ou a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo
na execugao do contrato, conforme o art. 120 da Lei n® 14.133/2021.

6.5. Ressalta-se que a responsabilidade da contratada restringe-se a adequada
execugao do objeto contratual, tratando-se exclusivamente de fornecimento de bens
e sem dedicacao exclusiva de mao de obra, razdo pela qual ndo se aplicam, no caso
concreto, as disposi¢cdes especificas e relativas a gestdo de encargos trabalhistas
tipicas de contratos de prestacdao de servigos continuos.

7. DOS CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

7.1. O pagamento sera realizado apos o recebimento definitivo do objeto, mediante
atesto da nota fiscal pelo fiscal do contrato, conforme o art. 145 da Lei n°
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14.133/2021, sendo que o prazo para o adimplemento da obrigagdo sera de até 30
(trinta) dias, nos termos do art. 141, §2°, do mesmo diploma legal.

7.2. A liquidacédo da despesa observara o disposto no art. 63 da Lei n°® 4.320/1964,
devendo ser rigorosamente verificada a regularidade da execugao contratual.

7.3. Para tanto, sera adotado o Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR), em
conformidade com o art. 6°, inciso XXIll, alinea “f’, da Lei n°® 14.133/2021, avaliado
mediante os indicadores de entrega tempestiva e de conformidade técnica dos
materiais.

7.4. Em caso de inexecugao parcial ou total do objeto, poderao ser aplicadas glosas
ou retengdes proporcionais nos valores devidos, garantindo-se, assim, a estrita
vinculagdo do pagamento ao efetivo desempenho contratual.

7.5. Por fim, a Administragcdo devera observar a estrita ordem cronoldgica de
pagamentos para cada categoria de contratos, em cumprimento ao art. 141 da Lei n°
14.133/2021 e a regulamentacgéo estadual vigente.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

8.1. A selecao do fornecedor observara o disposto no art. 33 da Lei n°® 14.133/2021,
adotando-se o critério de julgamento de menor prego por item, o que garante maior
competitividade e mostra-se adequado diante da natureza comum do objeto,
conforme entendimento consolidado dos 6rgaos de controle.

8.2. A habilitagdo sera verificada nos termos dos arts. 62 a 70 do mesmo diploma
legal, abrangendo a andlise da habilitacdo juridica, da regularidade fiscal e
trabalhista, além da qualificacdo econdmico-financeira, quando aplicavel, podendo
ser utilizada para esse fim a consulta ao SICAF, em conformidade com o art. 87 da
referida Lei.

9. OBRIGAGOES ESPECIFICAS DAS PARTES

9.1. As obrigagdes gerais das partes observarao o disposto nos arts. 115 a 123 da
Lei n® 14.133/2021. Especificamente, constituem obrigagdes da contratante fiscalizar
a execucdo do contrato, efetuar o pagamento devido e fornecer todas as
informagdes necessarias a perfeita execugdo do objeto.
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9.2. Por outro lado, constituem obrigacbes da contratada entregar os materiais
estritamente conforme as especificagbes técnicas, quantidades e prazos
estabelecidos neste Termo de Referéncia; garantir a qualidade dos produtos
fornecidos; substituir, no prazo estipulado, os itens que apresentarem defeitos ou
desconformidades; e arcar integralmente com os custos logisticos, incluindo
transporte, carga e descarga.

9.3. Ademais, a contratada devera manter, durante toda a execucao contratual, as
condigdes de habilitagdo exigidas, em estrita observancia ao art. 92, inciso XVI, da
Lei n° 14.133/2021.

10. SANGOES ADMINISTRATIVAS

10.1. Em caso de cometimento de infracdo contratual, serdo aplicadas as sancgdes
previstas nos arts. 155 a 163 da Lei n° 14.133/2021, cujas penalidades poderao
incluir adverténcia, multa, impedimento de licitar e declaracdo de inidoneidade.

10.2. A aplicagcdo de qualquer sangédo observara rigorosamente os principios do
contraditério e da ampla defesa, nos termos do art. 156 da mesma Lei, e as
penalidades serdo sempre proporcionais a gravidade da infragdo cometida, em
estrita conformidade com o §1° do referido artigo.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

11.1. A estimativa do valor da contratagao foi elaborada nos termos do art. 23 da Lei
n° 14.133/2021, mediante levantamento de precos de mercado e observadas as
melhores praticas administrativas aplicaveis.

11.2. Na formacdo dessa estimativa, foram considerados os critérios de
economicidade, compatibilidade com contratacbes similares e adequacido a
realidade de mercado.

11.3. Nos termos do art. 24 da Lei n® 14.133/2021, o valor estimado da contratacéo
sera tratado como sigiloso com o objetivo de preservar a competitividade e
assegurar a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragao, sendo
disponibilizado previamente apenas aos 6érgédos de controle interno e externo.
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11.4. O valor estimado em questdo encontra-se devidamente registrado no
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e nos autos do processo
administrativo correspondente.

12. DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

12.1. A despesa encontra-se devidamente prevista na Lei Orgcamentaria Anual, em
conformidade com o art. 167, inciso IlI, da Constituicdo Federal.

12.2. A contratacdo observa o disposto no art. 6°, inciso XXIIl, alinea “f’, da Lei n°
14.133/2021, quanto a demonstragcao da adequacgao orgamentaria.

12.3. Classificagao:

14.422.1160.4286= Implantagdo e Manutencdo dos Nicleos

de Atendimento de Defesa do Consumidor. 759 33.90.30

12.4. A execucdo financeira observara as diretrizes do Decreto Estadual n°
7.089/2026.

12.5. A presente contratacdo ndo consta no Plano de Contratacbes Anual, sendo
devidamente justificada no Documento de Formalizagdo da Demanda, em razao da
urgéncia decorrente da auséncia de estoque dos materiais, 0 que compromete a
continuidade dos servigos essenciais prestados pelo 6rgéo.

13. DA APROVACAO
13.1. Nos termos do art. 72 da Lei n®° 14.133/2021 e do Decreto Estadual n°

7.089/2026, o presente Termo de Referéncia sera submetido a aprovagao da
autoridade competente.

13.2. A aprovacdo do presente instrumento atesta a regularidade da instrugéo
processual, a adequacéao técnica e juridica da contratagdo, bem como a sua estrita
compatibilidade com o planejamento institucional.
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