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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Chamamento Publico para Credenciamento de Leiloeiro Oficial

O presente documento caracteriza uma importante etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagao de solugdo que atendera a necessidade
abaixo especificada.

Deste modo, se busca assegurar a viabilidade técnica e econdmica da contratagédo
publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirdo de
base para compor termo de referéncia a ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade
da contratagao.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragdo Publica.

Fundamentagao: Descricdo da necessidade da contratagéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico, conforme inciso |, §1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021 e inciso | do art. 6° do Decreto Municipal n°
7.731/2023.

O Instituto detém 40 imdveis (39 boxes (cada box avaliado em R$ 33.544,36 — trinta
e trés mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e trinta e seis centavos) e 01 loja
(avaliada em R$ 56.986,51- cinquenta e seis mil, novecentos e oitenta e seis reais e
cinquenta e um centavos), situados nas ruas Monsenhor Cérdova, Euclides da Cunha e
Paulo S4, cujo prédio denominado Mercado Municipal de Ourinhos n° 657, Vila Moraes),
(Matriculas n°® 31.325 a 31.343, 26.600 a 26.619 e 32.130, Laudo de Avaliagao n°
01/2026, avaliados em R$ 1.365.216,55 (um milhdo, trezentos e sessenta e cinco mil,
duzentos e dezesseis reais e cinquenta e cinco centavos) pela empresa G. C. BERNARDI
DA SILVA — ENGENHARIA E PERICIA - CNPJ N° 41.083.335/0001-06 (Processo n°
141/2026 e Dispensa de Licitagdo Eletronica n°® 10/2026). A alienagéo foi autorizada pela
Lei Municipal e visa amortizar déficit atuarial. Nao ha em quadro servidor com matricula
de leiloeiro e o custo de capacitagdo (estimado em média, de R$ 800,00 a R$ 3.000,00)
supera o beneficio para demanda esporadica de 01 leildo/ano. Justifica-se a opgao por
leiloeiro oficial nos termos do art. 4°, §1° do Decreto 8.179/2026:

Art. 4°. O leildo podera ser cometido a servidor designado pela
autoridade competente ou a leiloeiro oficial.

§ 1°. Aopcéo por leiloeiro oficial devera ser justificada, observados:
I.  a disponibilidade de recursos de pessoal da Administragdo
para a realizagao do leildo;

. a complexidade dos servicos necessarios para a
preparagao e a execugao do leildo;

lll. anecessidade de conhecimentos especificos para a alienagao;
IV. o custo procedimental para a Administracéo; e

V. a ampliagao prevista da publicidade e da competitividade
do leildo.

Considerando que o Instituto ndo dispde de servidores habilitados, tampouco cargos
previstos para fungao de Leiloeiro, nem a previsdo para capacitar servidores para o
exercicio da fungao frente a necessidade de otimizagao de recursos financeiros, em
consonancia com o Decreto de Calamidade Publica Financeira (Decreto N° 8.197, de 13
de julho de 2026) vigente , a contratacdo de leiloeiro(a) oficial justifica-se pela
complexidade técnica e pela necessidade de garantir ampla divulgagao e competitividade
ao certame.
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A contratagdo consiste na prestacdo de servicos de Leiloeiro(a) Oficial para a
alienagao de ativos do Instituto, sem qualquer énus para o Instituto, abrangendo as
seguintes categorias:

« Bens imoéveis: Imdveis incorporados ao patriménio publico cuja alienagao tenha

sido devidamente autorizada na forma da legislagao vigente.

A contratagdo apresenta-se como medida estratégica e vantajosa sob as seguintes
vertentes:

+ Eficiéncia e Redugdo de Custos: O desfazimento de ativos obsoletos reduz

custos continuos de manutengéo.

« Arrecadagdo de Recursos: A alienagao permite angariar receitas extraordinarias

que poderdao ser revertidas na aquisicdo de novos bens permanentes e

equipamentos atualizados para a prestagao de servigos a populagao.

- Expertise Técnica: Cabera ao leiloeiro credenciado a execugdo de tarefas

especializadas que extrapolam as atribuigbes rotineiras da equipe interna, tais como

loteamento dos bens, verificagdo de 6nus, desembarago documental, organizagédo e

atendimento aos arrematantes.

« Alcance e Publicidade: Os servigos englobam ampla divulgacdo em midias

regionais e nacionais, além de plataformas homologadas para leildes eletronicos,

ampliando a competitividade e maximizando o valor dos lances.

« Auséncia de Onus Financeiro: O modelo & financeiramente nulo para o erario. A

remuneragéo do leiloeiro dar-se-a exclusivamente via taxa de comissao paga pelos

arrematantes conforme Decreto 21.981. Todos os 0nus e responsabilidades do
processo de alienagao séo transferidos ao contratado, isentando o Instituto de
custos mesmo em caso de leildes desertos.

Fundamentagado: Descricdo dos requisitos necessarios,
essenciais e suficientes a escolha da solugdo, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade, conforme inciso I,
§1° do art. 18 da Lei Federal n®° 14.133/2021 e inciso Il do
art. 6° do Decreto Municipal n® 7.731/2023.

A contratagdo, alvo deste estudo, refere-se a prestagao de servigos de “leiloeiro
oficial”’, o qual devera atender aos seguintes requisitos minimos:
a) O leiloeiro devera atender aos requisitos constantes no Decreto n°® 21.981/1932 e na
Instrucdo Normativa DREI/ME n°® 52, de 29 de julho de 2022, que regulam a profissao;
b) Devera apresentar documentagdo que comprove estar regularmente habilitado e
matriculado na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo;
c) Ser cidadao brasileiro(a) e estar em gozo dos direitos civis e politicos;
d) Possuir regularidade fiscal, trabalhista e idoneidade para contratar com a Administracao
Publica;
e) Possuir capacidade técnica, mediante a apresentacdo de certiddes ou atestados que
comprovem aptidao para execucao de servico de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior com o objeto a ser contratado, ou com o item pertinente, emitidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo
conselho profissional competente, quando for o caso;
f) O leiloeiro exercera sua profissdo com ética, transparéncia e independéncia em
qualquer circunstancia;
g) O leiloeiro é responsavel pelos atos que, no exercicio de sua profissdo, praticar com dolo
ou culpa;
h) O leiloeiro sera o responsavel pelo recolhimento de impostos, taxas, contribuicées a
previdéncia Social, encargos trabalhistas, prémios de seguro, emolumentos e demais
despesas que se fagam necessarias a execugao dos servigos contratados, conforme a
legislacdo vigente;
i) Devera apresentar declaragdo de que tem pleno conhecimento das condi¢des
necessarias para a prestagéo do servigo como requisito para celebragéo do contrato;
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j) Declaragéo, emitida pelo préprio Leiloeiro, de que dispde de plataforma digital (sitio
online) necessaria a realizagao dos leildes de forma online, conforme requisitos minimos
descritos no ETP, no TR, além de atender as disposi¢cées estabelecidas no Decreto
Municipal n® 8.179, de 9 de junho de 2026;

k) Devera atender aos critérios da Lei Federal n® 14.133/21 e do Decreto Municipal n° 8.179,

de 9 de junho de 2026;
I) O Leiloeiro tera a responsabilidade de:

® seguir a avaliagdo dos bens fornecida pelo Instituo, realizar loteamento dos bens;
verificagdo de Onus; desembarago documental; organizacdo; além do atendimento aos

interessados e arrematantes
¢ elaborar as minutas de editais e avisos de leildes;

¢ realizar a divulgacédo da realizagdo do leildo nos termos da legislagéo vigente,
disponibilizar informacdes sobre os leildes na internet, possibilitando a visualizagao e
caracteristicas dos respectivos lotes, enfim, fazer o que for necessario para a
divulgacéo do evento; nos termos do Decreto n°® 21.981/1932, da_Instrucdo Normativa
DREI/ME n° 52, de 29 de julho de 2022 e do Decreto Municipal n° 8.179, de 9 de junho
de 2026;

* 0 Instituto contratante tera a responsabilidade de dar publicidade do leildao
Diario Oficial do Municipio, sitio eletrénico oficial do Instituto e no PNCP, nos termos
Decreto Municipal n° 8.179, de 9 de junho de 2026;

¢ planejar, em conjunto com o Instituto, todas as fases do leildo e executa-las em
conformidade com este planejamento;

® serdao de responsabilidade do leiloeiro a cobranga junto ao arrematante da
comissao pertinente ao leiloeiro, ao qual o arrematante devera pagar diretamente ao
leiloeiro, e do valor arrecadado com a venda do bem, que devera ser pago diretamente
pelo arrematante ao IPMO, ao qual serdo informados os dados bancarios especificos
para o devido pagamento, ou outra forma de pagamento, de acordo com condicdes
determinadas no edital do leildo, no que preconiza as hipéteses do artigo 31 do Decreto
Municipal n°® 8.179, de 9 de junho de 2026;

no
do

 responsabilidade pelas transacdes que forem efetuadas no sistema diretamente ou por

intermédio de seu representante, assumidas como firmes e verdadeiras.

* Somente sera admitida a participagdo, dos interessados que devidamente
atendam as exigéncias do edital e seus anexos, que tenham ramo de atividade e
qualificacéo técnica compativel com o objeto.

Restrigbes a participagao

» Nao sera admitida a participacédo de leiloeiros que se encontrem em processo ou em
situacao de insolvéncia civil;
a) Nao sera permitida a participagdo de leiloeiros suspensos pela Junta Comercial do
estado de S&o Paulo;
b) Estd vedada a participacdo de leiloeiro que mantenha vinculo de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou entidade
contratante, ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestao do contrato, ou que deles seja cénjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;
c) Ndo sera permitida a participagdo de servidores ou dirigentes do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Ourinhos, assim como seus
parentes até o 3° grau;
d) Esta proibida a participacdo de leiloeiros impedidos de participar de licitagbes e
celebrar contratos administrativos, na forma da legislagao vigente;
e) Esteja impedido por qualquer das razdes previstas no Decreto n°. 21.981/32 e outras
normativas legais e regulamentares que disciplinam a atividade de leiloeiro;
f) Estdo vedados quaisquer interessados que se enquadrem nas vedagdes previstas no
art. 14 da Lei n°® 14.133/2021.

Da vedacao de participagdo de empresas reunidas em consorcio
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Nao poderao participar, pessoas juridicas reunidas em consércio, em razao da
profissdo de leiloeiro ser exercida de forma personalissima, intransferivel e com
responsabilidade direta.

Em estrita observancia do art. 57 da Instrucdo Normativa DREI/ME n° 52 de 29 de
julho de 2022, é pessoal o exercicio das fungdes de leiloeiro em pregdes e hastas publicas,
nao podendo exercé-las por intermédio de pessoa juridica e nem delega-las, senado por
moléstia ou impedimento ocasional em seu preposto, cabendo ao leiloeiro comunicar o
fato a Junta Comercial.

Da vedacao de participacdo de cooperativas

Nao poderado participar, sociedades cooperativas, tendo em vista a natureza
personalissima, intransferivel e com responsabilidade direta da profissdao de leiloeiro,
incompativel com a estrutura de prestagcdo de servicos por multiplas pessoas
(cooperativa).

Em estrita observancia do art. 57 da Instrucdo Normativa DREI/ME n° 52 de 29 de
julho de 2022, é pessoal o exercicio das funcdes de leiloeiro em pregdes e hastas publicas,
nao podendo exercé-las por intermédio de pessoa juridica e nem delega-las, senao por
moléstia ou impedimento ocasional em seu preposto, cabendo ao leiloeiro comunicar o
fato a Junta Comercial.

Do tratamento favorecido a microempresas, pequenas empresas e entidades
equiparadas

Nao se aplicam as regras de tratamento favorecido constantes dos arts. 42 a 49 da
Lei Complementar n°® 123, de 2006, nos termos dos §§ 1° e 3° do art. 4° da Lei n® 14.133
de 2021.

De acordo com o Art. 57 da Instrucdo Normativa DREI/ME n°® 52/2022: “E pessoal o
exercicio das fungdes de leiloeiro em pregdes e hastas publicas, ndo podendo exercé-las
por intermédio de pessoa juridica e nem delega-las, sendao por moléstia ou impedimento
ocasional em seu preposto, cabendo ao leiloeiro comunicar o fato a Junta Comercial.”

A Instrucdo Normativa DREI/ME n° 52/2022, em seu artigo 58, faculta ao Leiloeiro
Pudblico Oficial registrar-se como empresario individual, em uma das Juntas Comerciais
onde estiver matriculado. “E facultado ao leiloeiro registrar-se como empresério individual,
em uma das Juntas Comerciais onde estiver matriculado, com possibilidade de abertura
de filiais nas demais em que estiver matriculado.”

Os Leiloeiros Publicos sdo, em regra, pessoas fisicas, sendo facultado seu registro
como Empresario Individual, ndo se enquadrando nos beneficios da Lei Complementar n°
123, de 2006.

Requisitos normativos que disciplinam a contratagao:
« Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;
I. Decreto Federal n® 21.981/1932, Instrucdo Normativa DREI/ME n° 52, de 29 de julho
de 2022 e demais normativas legais e regulamentares que disciplinam a atividade de
leiloeiro;
1. Decreto Municipal n® 7.892/2024 que regulamenta o art. 79 da Lei Federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o procedimento auxiliar de credenciamento para
a contratagdo de bens e servigos, no ambito da administragdo publica municipal direta e
indireta;
lIl. Decreto Municipal n® 8.179, de 9 de junho de 2026, que regulamenta o art. 31 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre os procedimentos operacionais da
licitagdo na modalidade leildao, na forma eletrbnica, para alienagdo de bens imdveis ou
bens méveis inserviveis ou legalmente apreendidos, no dmbito da Administragdo Publica
e da outras providéncias;
IV. Outras normas/orientagdes aplicaveis a espécie.

Natureza da Contratacéo:

Os servigos de leiloeiro oficial tém natureza de servigcos comuns, tendo em vista que
seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, Xlll, da Lei n°
14.133/2021.

Vigéncia
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Por se tratar de servigo comum, ndo continuo ou por escopo, conforme inciso XVII
do art. 6° da Lei 14.133/21: aquele que impde ao contratado o dever de realizar a
prestacdo de um servigo especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado,
desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto, o prazo de
vigéncia da contratacdo sera definido de acordo com artigos 105 e 111 da Lei
14133/2021.

Subcontratacdao

N&o é admitida a subcontratagéo do objeto contratual.

O Contratado ndo pode ceder, transferir, locar ou delegar sua fungéo a terceiros, em
razao do carater personalissimo de sua profissdo. Ainda que faga uso de prepostos, a
responsabilidade sobre todos os atos do leildo recai sobre ele proprio.

Compete ao leiloeiro exercer pessoalmente a conducdo do Leildo, podendo delega-
la somente nas hipoteses do art. 11 do Decreto n® 21.981/1932, em estrita observancia
do art. 57 da Instrucdo Normativa DREI/ME n°® 52 de 29 de julho de 2022 e mediante
comunicacgao formal e prévia anuéncia do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Ourinhos.

Garantia da contratagdo

Nao havera exigéncia de garantia para a contratagdo, conforme artigo 96 e
seguintes da Lei n° 14.133/2021, uma vez que nao ha custos diretos para o Instituto e a
remuneragao do leiloeiro é exclusiva do arrematante nos limites do Decreto 21.981.

Vistoria

Nao se aplica a pretendida contratagdo. Cabera ao leiloeiro credenciado a execugao de
tarefas especializadas que extrapolam as atribui¢cdes rotineiras da equipe interna, tais como
loteamento dos bens, verificacdo de O6nus, desembarago documental, organizagdo e
atendimento aos arrematantes.

Escolha do Credenciamento em Detrimento do Pregao

Uma vez que o Decreto Municipal 8.179/2026 faculta ao Instituto a selegédo de leiloeiro
oficial mediante credenciamento ou pregao, para o atendimento da demanda pretendida, a
adocgéo do credenciamento desponta como a solugao técnica e juridicamente mais vantajosa,
pautada nos seguintes fundamentos:

* Inviabilidade de Competicdo por Prego: A remuneracdo do leiloeiro oficial é
regulada pelo art. 24 do Decreto Federal n°® 21.981/1932. A fixagdo de um patamar
uniforme de comissao por meio do edital de credenciamento atrai profissionais de mercado
igualmente qualificados, deslocando o foco da disputa de preco para a eficiéncia
técnica.

e Celeridade e Mitigagcdo de Custos Processuais: O credenciamento institui um
banco permanente de profissionais aptos. Considerando a previsdo de realizagdo de pelo
menos 1 (um) leildo no exercicio vigente, o credenciamento evita a abertura de um processo
licitatério na modalidade pregdo para cada nova demanda, poupando tempo e recursos
humanos da maquina publica.

e Garantia de Impessoalidade e Isonomia: A distribuicdo dos servigos ocorrera por
meio de sorteio inicial e posterior sistema de rodizio. Isso assegura a distribuicao equitativa
das demandas entre todos os profissionais credenciados, eliminando qualquer margem de
subjetividade na escolha por parte do Instituto.

* Impossibilidade de Definicdo Prévia do Objeto (Demanda Sob Demanda): A
medida que os inventarios de bens forem sendo consolidados, os processos especificos de
leilao serdo instruidos. O credenciamento adapta-se perfeitamente a essa imprevisibilidade
de fluxo, permitindo convocagdes fracionadas sob demanda.

e« Ampla Participagdo e Qualidade Técnica: Ao contrario do pregédo, que afunila a
contratagdo a um Unico vencedor, o credenciamento permanece vigente para que todos os
leiloeiros habilitados perante a Junta Comercial possam se credenciar, ampliando a
transparéncia publica.

Dessa forma o credenciamento é superior ao pregao para contratagao de leiloeiros,
pois garante a selecdo de multiplos profissionais qualificados, aplica-se comissdes
fixadas por lei, agiliza a alienagédo de bens e aumenta a transparéncia via sorteio.

Ressalta-se por fim os seguintes fatores importantes que foram considerados na
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escolha:

* Necessidade de contratagdes frequentes;

* Nao ser possivel definir previamente os itens que serdo leiloados, permitindo
assim a realizagao de varias contratagodes;

» O dispéndio de verba e de recursos humanos que serdo poupados com a
implementacao da solugao;

¢ Atendimento a demanda, em comparagéo com as outras solugdes disponiveis no
mercado;

¢ O melhor aproveitamento dos bens;

e Qualidade: garantia de que apenas profissionais legalmente aptos e
especializados conduzam as hastas publicas.

Visando ratificar a vantajosidade e o alinhamento da solugao escolhida com as
praticas vigentes na Administragdo Publica sob a égide da Lei Federal n® 14.133/2021, foi
realizada consulta técnica junto ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
disponibilizada no link: https://pncp.gov.br/app/editais?
pagina=1&g=leiloeiro%200ficial&status=todos

A andlise dos dados do portal demonstrou que o credenciamento (associado a
inexigibilidade de licitagao para a contratagdo do credenciado) € o modelo predominante e
mais adotado pelos demais 6rgaos e entidades publicas em ambito nacional para a selegao
de leiloeiros oficiais.

Diante do exposto, sopesadas as duas alternativas legais trazidas pelo Decreto
Municipal n® 8.179/2026, conclui-se que o procedimento de credenciamento de leiloeiros
oficiais, mediante sistematica de sorteio e rodizio, € a melhor solugao técnica para o
Instituto de Previdéncia Municipio de Ourinhos-SP. O modelo assegura a celeridade
procedimental, atende ao cenario de contingenciamento fiscal por ndo gerar custos ao erario,
e resguarda com exceléncia os principios da impessoalidade, eficiéncia e ampla publicidade.

Fundamentag¢ao: Descricdo da solugdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso, conforme art. 18, § 1°,
inciso VIl da Lei Federal n°® 14.133/2021 e inciso IV do art. 6° do
Decreto Municipal n°® 7.731/2023.

Visando atender a necessidade do Instituto na alienagdo de imdveis inserviveis e
apos a realizagdo do Levantamento de Mercado, constatou-se que a opg&o mais viavel,
conforme estipulado pela Lei n® 14.133/2021, € o credenciamento de leiloeiros para a
contratacdo do servigo de leiloeiro oficial, pela prestagdo dos servigos, o Leiloeiro Oficial
contratado recebera comisséo fixa de 5% (cinco por cento) sobre o valor de venda de
cada bem arrematado, a ser paga diretamente e exclusivamente pelo arrematante, no ato
do leilao, nos termos do paragrafo unico do art. 24 do Decreto Federal n°® 21.981/1932, do
art. 31, §1° da Lei n° 14.133/2021 e do art. 4°, §§4° e 5° do Decreto Municipal n°
8.179/2026, que veda comissdo a ser suportada pelo comitente. Nao havera qualquer
custo para o IPMO, mesmo em caso de leildao deserto ou fracassado. A fixagdo em
percentual Unico visa garantir condi¢cdes uniformes entre todos os credenciados no
sistema de rodizio, nos termos do art. 79 da Lei 14.133/2021.

Decreto Federal n® 21.981/1932 que Regula a profissédo de Leiloeiro ao territério
da Republica: “Art. 24...

Paragrafo unico. Os compradores pagarao obrigatoriamente cinco
por cento sobre quaisquer bens arrematados.”

De acordo com Decreto Municipal 7892/2024 que Regulamenta o art. 79 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021:

“Art. 1 Este Decreto regulamenta o art. 79 da Lei Federal n® 14.133, de
1° de abril de 2021, para dispor sobre o procedimento auxiliar de
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credenciamento para a contratagao de bens e servigos, no ambito da
administragao publica municipal direta e indireta.”

“Art. 2 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - credenciamento - processo administrativo de chamamento publico
em que o 6rgao ou a entidade credenciante convoca, por meio de
edital, interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgao ou na
entidade para executar o objeto quando convocados”

“Art. 3 O credenciamento podera ser adotado pela administracdo nas
seguintes hipéteses de contratagao:

| - paralela e ndo excludente - caso em que € viavel e vantajosa para a
administragao a realizagao de contratagbes simultaneas em condi¢des
padronizadas;”

“Art. 6 A escolha pela contratagdo por credenciamento devera ser
motivada durante a fase preparatéria e atender, em especial:

| - aos pressupostos para enquadramento na contratagao direta, por
inexigibilidade, conforme previsto no inciso IV do caput do art. 74 da
Lei Federal n° 14.133/2021;

e

Il - & necessidade de designacdo da comissdo de contratagdo como
responsavel pelo exame e julgamento dos documentos de habilitagao,
nos termos do disposto no § 1° do art. 4° do Decreto Municipal n°
7.775, de 25 de agosto de 2023.”

“‘Art. 9 Na hipétese de contratagbes paralelas e nado excludentes, a
convocagao dos credenciados para contratacdo sera realizada de
acordo com as regras do edital, respeitado o critério objetivo
estabelecido para distribuicdo da demanda, o qual devera garantir
a igualdade de oportunidade entre os interessados.

Paragrafo Unico. A administracdo permitra o cadastramento
permanente de novos interessados, enquanto o edital de chamamento
permanecer vigente.”

Trata-se de um servico comum, sem fornecimento de mao de obra em regime de
dedicagdo exclusiva, a ser contratado mediante inexigibilidade de licitagdo, por
credenciamento.

A contratagcido de leiloeiros por credenciamento através de chamamento publico —
por inexigibilidade de licitacdo permite que todos os interessados e credenciados aptos
possam ser futuramente contratados sempre que houver a necessidade de alienagao de
bens.

O credenciamento ficara permanentemente aberto durante a vigéncia do edital,
podendo novos interessados se credenciarem em qualquer periodo durante a vigéncia.

Os leiloeiros credenciados formaréo lista ordenada, cuja ordem para firmar contrato,
sera definida mediante sorteio.

Sera seguida a classificagdo e contratacdo conforme a demanda de leildes do
orgao, o credenciamento nao obriga o instituto a contratar.

Sempre que um leiloeiro executar sua demanda, apds encerramento, ocupara o final
da lista, de forma a haver um rodizio entre todos os credenciados.

A Comissao de Contratagao procedera a analise dos documentos solicitados para
credenciamento, conforme relacionados no edital de chamamento publico.

Apds o julgamento da documentagdo apresentada, a comissdo divulgara aos
leiloeiros o resultado de seus pedidos de credenciamento.

A comisséo publicara no site do Instituto e diario oficial do municipio o rol dos
credenciados que estardo aptos a assinarem contrato de prestacdo de servigos quando
convocados.

Os leiloeiros credenciados serao designados para atuar mediante sorteio, realizado
pela Comissao de Contratagéo. A distribuigdo da demanda sera realizada de acordo com
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ordem de classificagdo no sorteio, assegurando o rodizio entre os credenciados e
garantindo a equidade na distribuicdo das demandas.

O leiloeiro oficial conduzira o processo em estrita observancia as legislagbes
vigentes e aos principios da Administragao Publica.

O leiloeiro oficial provera a estrutura necessaria para a execucdo do Leildo, com
plataformas digitais que permitam sessbes simultdneas virtuais e presenciais, se
necessario, além de suporte técnico durante todo o processo.

O leiloeiro utilizara sua rede de contatos e canais especializados para ampliar a
publicidade do certame, maximizando a competitividade e atraindo maior niamero de
licitantes.

As sessdes do Leildo devem ser realizadas em horarios amplamente divulgados,
garantindo a participagao dos interessados.

Durante o periodo do certame, o leiloeiro deve oferecer suporte técnico para
esclarecer duvidas dos licitantes e do contratante.

O leiloeiro devera planejar, em conjunto com o Instituto, todas as fases do leildo e
executa-las em conformidade com este planejamento.

Os servigos contratados contemplam o leildo em todas as suas fases, desde a fase
preparatéria, com a identificacdo e a segregacao fisica dos lotes, até a fase externa,
culminando com a conclusdo de compra e venda, a qual ocorre com a autorizagdo de
retirada dos bens vendidos, seguida da tradicdo (entrega) dos bens aos arrematantes,
apo6s cumpridas todas as condigdes para tal, devidamente conferidas sob
responsabilidade dos leiloeiros contratados.

Por se tratar de venda e ndo de compra pelo Instituto, cumprira ao leiloeiro
credenciado garantir, sob sua inteira responsabilidade, que todas as condi¢des
necessarias a conclusdo do negocio e suas atividades correlatas foram cumpridas pelo
arrematante, contemplando todas as providéncias de pagamento, ftributarias,
documentais, registrais, cadastrais, desembarago, vindo a declarar que os lotes de bens
imoveis, sem pendéncias a serem resolvidas. Caso essa declaragao do leiloeiro venha a
demonstrar-se equivoca, cabera ao contratado responder pelos fatos decorrentes.

A contratagao dos profissionais de leiloaria ndo acarretara nenhum pagamento pelo
Instituto, uma vez que os leiloeiros s&o remunerados por comissdo paga direta e
exclusivamente pelos arrematantes.

A entrega de propostas e documentos de habilitagcdo devera ser realizada
unicamente via e-mail, a ser previamente determinado pelo Instituto, no Edital de
Chamamento Publico.

Importa ressaltar ainda que o credenciamento de diversos profissionais de leiloaria,
quantos atendam as condigbes do edital, possibilita a assimilagdo da expertise de
diferentes profissionais, para elevagao da cultura institucional deste Instituto, bem como a
replicagdo das melhores praticas, além de possibilitar uma frequéncia de leildes
compativel com as demandas do Instituto, 0 que a dependéncia de um unico profissional
nao possibilitaria, com a seguranga técnica e juridica necessarias para perfeita execugéo
do contrato celebrado.

Fundamentagdo: Estimativas das quantidades para a
contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que Ihes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala, conforme art. 18, § 1°, inciso IV
da Lei Federal n®° 14.133/2021 e inciso V do art. 6° do
Decreto Municipal n°® 7.731/2023.

| Item | Descrigao | Unidade
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01 |Chamamento Publico para o Credenciamento de Leiloeiro Oficial servigo
para atender as demandas do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Ourinhos/SP para preparagao,
organizagdo e condugcdo de leildo publico de bens imoéveis
incorporados ao patriménio publico, cuja alienagdo tenha sido
autorizada na forma da legislagdo vigente, conforme condi¢des e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

O credenciamento de leiloeiros ndo impd&e limites quanto ao total de credenciados.

O Instituto permitira o cadastramento permanente de novos interessados, enquanto o
edital de chamamento permanecer vigente.

Estima-se a realizagdo de um leildo para o presente exercicio, objetivando a venda
de bens imdveis incorporados ao patrimbnio publico.

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratacéo,
acompanhada dos precgos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se o Instituto optar por preservar
o seu sigilo até a conclusao da licitagdo, conforme art. 18, § 1°,
inciso VI da Lei Federal n® 14.133/2021 e inciso VI art. 6° do
Decreto Municipal n® 7.731/2023.

Para atender a demanda requerida, esta contratacdo n&o gerara custos para o
Instituto, uma vez que o leiloeiro oficial recebera taxa de comissionamento a ser paga
pelos arrematantes, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 24 do Decreto n°
21.981/1932, vejamos:

“Paragrafo unico. Os compradores pagarao obrigatoriamente
cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados.”

Decreto Municipal 8.179/2026 determina em seu art. 4°, § 5°, que é vedada a previsao
de taxa de comissdo a ser paga pelos comitentes, sendo assim, ao Instituto ndo havera
custos, que serdo suportados unicamente pelos arrematantes interessados.

Assim, temos que pela prestacido dos servigos, o Leiloeiro Oficial contratado
recebera o percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor da venda de cada bem
arrematado, a ser pago diretamente pelo arrematante no ato do leildo.

As despesas com a realizagdo dos trabalhos mencionados neste estudo e seus
anexos correrao Unica e exclusivamente por conta dos Leiloeiros Oficiais.

Portanto, a contratagcdo por meio de credenciamento representa um fator de
economicidade, uma vez que ndo gera custos para o Instituto, j& que os leiloeiros
credenciados sao remunerados diretamente pelos arrematantes, por meio de comissao
paga sobre o valor dos lotes arrematados e quitados para bens imdveis de qualquer
natureza.

Fundamentacao: Justificativas para o parcelamento ou nao da
solucdo, se aplicavel, conforme art. 18, § 1°, inciso VIl da Lei
Federal n° 14.133/2021 e inciso VIl do art. 6° do Decreto
Municipal n® 7.731/2023.

Considerando a caracteristica do procedimento de credenciamento, havera
possibilidade de multiplas habilitagdes de interessados, razao pela qual, em observancia
ao artigo 79, |, da_Lei n®° 14.133, de 2021, cada leiloeiro contratado realizara um leildo por
convocagao, podendo ocorrer em paralelo mais de um leildo.

Fundamentagao: Contratacoes correlatas e/ou
interdependentes, conforme art. 18, § 1° inciso Xl da Lei
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Federal n°® 14.133/2021 e inciso VIl do art. 6° do Decreto
Municipal n° 7.731/2023.

Este estudo néo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para
a perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
operacionalizagao dos servigos podem ser supridos com a contratagao ora proposta.

A previsao da contratacdo em questao nao consta no plano de contratagdes anual,
pois nao gera qualquer custo ao Instituto, ao contrario tem por objetivo principal angariar
recursos para a mesma.

A contratacdo de leiloeiros oficiais credenciados ndo gera qualquer custo ao
Instituto, uma vez que leiloeiros contratados s&o remunerados por comissao paga
diretamente pelos arrematantes dos lotes arrematados e quitados, no processo de
alienagao de bens.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, conforme
art. 18, § 1°, inciso IX da Lei Federal n° 14.133/2021 e inciso X
art. 6° do Decreto Municipal n°® 7.731/2023.

Entende-se ser benéfico a este Instituto a contratagdo do Servigo de Leiloeiro
Oficial pelos seguintes motivos:

- Eficiéncia operacional e alocacido estratégica de recursos: A contratacdo de
um leiloeiro oficial permite a este Instituto, realizar o desfazimento dos bens de forma
adequada, reduzir custos de manutengdo com bens. Isso facilita a reorganizacdo das
instalacbes e a realocagcao de recursos financeiros para areas prioritarias, como a
aquisicao de equipamentos modernos e o fortalecimento de atividades institucionais;

a) Garantia de expertise especializada: O leiloeiro oficial possui conhecimento
técnico e experiéncia para conduzir todas as etapas do processo de alienagéo, desde o
recebimento da listagem dos bens até o desembarago documental e atendimento aos
arrematantes. Isso assegura a transparéncia, eficiéncia e legalidade do processo, sem a
necessidade de capacitacdo ou designacéo de servidores;

b) Custos reduzidos e modelo vantajoso: O leiloeiro é remunerado com comissao
paga pelos arrematantes, isentando este Instituto de custos adicionais. Mesmo em casos
de leildbes sem arremate, ndo ha despesas para o Instituto, o que torna a contratagéo
econdmica e de baixo risco;

c) Maior alcance e taxa de sucesso: Leiloeiros tém acesso a uma ampla rede de
compradores e com a divulgagao dos leildes em midias regionais e nacionais e realizagéao
leildes eletrénicos, a contratagdo de um leiloeiro garante maior visibilidade e interesse
pelos bens, resultando em lances mais competitivos e sucessos significativos em
vendas;

d) Desoneragédo do Instituto: Ao transferir todas as responsabilidades do processo
de alienacgéo para o leiloeiro oficial, este Instituto minimiza a sobrecarga administrativa e
pode direcionar sua forca de trabalho para atividades mais alinhadas a sua missao
institucional.

Fundamentagao: Providéncias a serem adotadas pelo Instituto
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagao
e gestdo contratual, conforme art. 18, § 1° inciso X da Lei
Federal n° 14.133/2021 e inciso Xl do art. 6° do Decreto
Municipal n® 7.731/2023.

Previamente a contratacdo, sera necessaria a adogédo de providéncias visando a
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realizagdo do credenciamento, para ordenamento e convocagdes dos interessados para a
execugao do objeto dos respectivos contratos.

Cabera ao Instituto adotar providéncias, visando a fiscalizagédo e gestdo do contrato,
nos termos da Lei n° 14.133, de 2021 e Decreto Municipal n°® 7.776/2023.

Fundamentagao: Descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo

consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,

quando aplicavel, conforme art. 18, § 1°, inciso Xll da Lei Federal

n°® 14.133/2021 e inciso Xll do art. 6° do Decreto  Municipal n°
7.731/2023.

Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, ndo se verifica impactos

ambientais relevantes.

E importante ressaltar que ndo ha impactos ambientais diretos reconhecidos
decorrentes da contratagao de um leiloeiro. Este item se aplica ao Leildo, que sera objeto
de um edital especifico, onde serdo detalhados os critérios de sustentabilidade
pertinentes ao leildo de bens. No entanto, serdo considerados os impactos indiretos da
contratacado do leiloeiro, uma vez que a realizagdo da hasta publica contribui diretamente
para a sustentabilidade.

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a
adequagao da contratagao para o atendimento da necessidade
a que se destina, conforme art. 18, § 1° inciso Xlll da Lei
Federal n° 14.133/2021 e inciso Xlll do art. 6° do Decreto
Municipal n°® 7.731/2023.

Diante do exposto, foi possivel concluir que os estudos preliminares evidenciaram
pela possibilidade de contratacdo de Leiloeiro Oficial mediante credenciamento,
mostrando-se viavel e estratégica para este Instituto, pois garante a alienagdo eficiente,
transparente e econémica de bens imdveis incorporados ao patrimbnio publico,
transferindo ao leiloeiro todas as etapas do processo e com remuneragéo exclusivamente
por comissao paga pelos arrematantes, ndo gerando custos adicionais para o Instituto,
podendo alcancar indice satisfatorio de sucesso nas vendas.

Ourinhos, 09 de setembro de 2026.
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