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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(com Base na Lei n.° 14.133/2021, Decreto n.° 28.874/2024 e IN n.° 58/2022-SEGES)

1. DAS INFORMACOES BASICAS E DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

1.1. Processo n.° 0030.002240/2025-58.

1.2. Unidade solicitante: Coordenadoria Geral da Receita Estadual.

1.3. Principal area envolvida: Posto Fiscal de Vilhena.

1.4. Equipe responsével pela elaboragcdo do presente ETP: Conforme Portaria n.° 313, de 26 de marco de 2025
(0058641347).

2. DA INTRODUCAO

2.1. Consoante a Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, a qual define em seu artigo 6°, inciso XX, a

figura do Estudo Técnico Preliminar, percebe-se que este documento em tela destaca-se como ferramenta habil
para materializar a viabilidade das compras no admbito da Administracdo Publica direta e/ou indireta. Nesse
sentido, assim pontua-se o dispositivo supracitado:

(..)

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao; (...)

2.2. Nesse diapasdo, em obediéncia aos principios elencados no artigo 5° da Lei Federal n.° 14.133/2021, com énfase
ao principio do planejamento, o Estudo Técnico Preliminar evidencia-se como mecanismo eficiente uma vez que contém
motivagdo das necessidades, demonstrando os quantitativos, levantamento de mercado, analise de riscos, entre outros
parametros cabiveis para cada objeto a ser alvo de compras publicas.

3. DAS DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ESTUDO TECNICO
3.1. A Contratacdo em tela devera obedecer, no que couber, ao disposto nas seguintes legislagdes:
a) Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021;
b) Decreto Estadual n.° 28.874/2024;
¢) Normas da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas);
d) Normas do INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia);
e) Resolugdes do CONTRAN (Conselho Nacional de Transito).

3.2. Normas e Legislagdo Especifica:
3.2.1. Normas de Seguranca e Saide no Trabalho (NRs)
3.2.1.1. As Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) so essenciais para garantir um

ambiente de trabalho seguro e saudavel para os servidores do posto fiscal durante e apds a modernizagdo, como instalagdes
elétricas, ergonomia, antirruidos, etc.

3.2.2. Planejamento Espacial e Fluxo de Trabalho

3.2.2.1. Analisar o fluxo de trabalho atual e planejar um layout que otimize a eficiéncia, seguranga e conforto dos
servidores e dos usudrios.

3.2.3. Normas de Acessibilidade (ABNT NBR 9050)

3.2.3.1. E fundamental que o projeto contemple a acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,

tanto para os usuarios dos servigos quanto para os servidores. A NBR 9050 da ABNT estabelece os critérios e pardmetros
técnicos a serem observados.

3.24. Normas Ambientais



3.24.1. Dependendo da natureza da construcdo, reformas, descarte de materiais, podem ser aplicaveis leis e normas
ambientais estaduais e federais, como licenciamento ambiental ¢ gestdo de residuos. Considerar a incorporagdo de praticas de
sustentabilidade no projeto, como o uso de materiais ecologicamente corretos, a eficiéncia energética e a gestdo de recursos
hidricos.

3.2.5. Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD - Lei Federal n° 13.709/2018)

3.2.5.1. Caso o projeto envolva o tratamento de dados pessoais (de contribuintes, servidores, etc.), ¢ fundamental
observar os principios e as regras da LGPD para garantir a privacidade e a seguranca dessas informagdes.

3.3. Aspectos de Tecnologia da Informacgao (TI):

3.3.1. Padrodes de Interoperabilidade de Sistemas: Se necessario ¢ se projeto envolver a integragdo de diferentes

sistemas de informagdo, considerar a ado¢do de padrdes de interoperabilidade para garantir a comunicagdo eficiente entre eles.

3.3.2. Seguranca da Informacéo: Dada a natureza da sensibilidade do fisco, e dados fiscais, normas e boas praticas
de seguranga da informagdo (como a ISO 27001) sdo cruciais para proteger os sistemas e as informagdes contra ameacas de
vazamento de informag@o.

3.3.3. PMBOK (Project Management Body of Knowledge): Por mais que ndo seja uma norma legal, o PMBOK
oferece um conjunto de boas praticas para a gestio de projetos que poderdo auxiliar no planejamento, execugdo,
monitoramento e controle da modernizagao do posto fiscal.

4. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

4.1. A presente analise visa atender a necessidade de modernizacdo da infraestrutura e dos sistemas operacionais de
um posto fiscal localizado em ponto estratégico do Estado de Rondonia, no ambito da Secretaria de Estado de Finangas (Sefin).
Tal modernizagdo € imprescindivel para o fortalecimento das agdes de fiscalizagdo tributaria e controle de circulagdo de
mercadorias, contribuindo diretamente para a eficiéncia na arrecadagdo estadual, a reducdo da evasdo fiscal e o combate a
sonegacdo de tributos, em consonancia com o interesse publico e os principios da administracdo publica.

4.2, O atual cenario do Posto Fiscal de Vilhena - PFWS apresenta limitagdes que comprometem a eficiéncia da
fiscalizacdo, resultando em lentiddo nos processos e dificuldades na identificacio de veiculos em situagdo
irregular. Atualmente, o posto fiscal em questdo opera com infraestrutura defasada, auséncia de sistemas modernos de pesagem
de cargas, sinaliza¢do viaria inadequada e falta de tecnologias de detec¢do de evasdo fiscal, o que compromete seriamente a
eficacia das atividades de controle e monitoramento.

4.3. A modernizagdo do PFWS emerge como uma necessidade imperativa para o Estado de Ronddnia, em sua busca
incessante pela eficiéncia fiscal e justica tributaria. Este posto fiscal, atualmente, enfrenta limitacGes que comprometem ndo
apenas a agilidade nos processos de fiscalizacdo, mas também a capacidade de identificar veiculos em situagdo irregular. Estas
deficiéncias ndo sdo meramente operacionais; elas repercutem diretamente nos cofres publicos, reduzindo a capacidade de
arrecadagdo e, por conseguinte, afetando o investimento em dareas essenciais & populacdo, como saude, educacido e
infraestrutura.

4.4, Ressalta-se que a missdo da Secretaria de Finangas ¢ garantir a geracdo de receita para o desenvolvimento
socioecondomico do estado de Rondonia, aproveitando oportunidades de arrecadacdo, e que os trabalhos realizados nos postos
fiscais estdo alinhados com a estratégia do o6rgdo, que consiste em implementar uma fiscalizagdo abrangente para evitar a
entrada ou saida de mercadorias em operagdes irregulares no estado de Rondonia. Dessa forma, a melhoria no desenvolvimento
das atividades institucionais das unidades proporcionara eficiéncia na execucao dos servigos e permitindo que a SEFIN fornega
servi¢os qualificados de melhor qualidade.

4.5. Uma vez que as operagdes irregulares reduzem a arrecadacdo do Estado, dificultando o alcance do objetivo
principal, que é aumentar a arrecadagdo, com énfase no aprimoramento da justica fiscal, a Administracdo Publica Estadual tem
buscado, de forma racional e persistente, utilizar melhor seus recursos limitados para alcangar a eficacia e a eficiéncia em suas
acdes. No entanto, essa tarefa muitas vezes se torna impossivel de ser cumprida devido a falta de uma estrutura especifica para
a execucdo de tarefas consideradas auxiliares, mas essenciais para o funcionamento das organizagdes.

4.6. Nesse sentido, insta apresentar questdes pontuais:
I- Caréncia de um sistema de deteccdo de fugas e veiculos em situagdo irregular;
II - Falta de sinalizacdo adequada nos arredores ¢ no interior do posto fiscal, dificultando o acesso por

parte dos caminhoneiros, bem como podendo gerar confusdes e acidentes:



111 - Estrutura precaria, necessitando de reformas e/ou novas estruturas:
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v - Falta de estrutura adequada para guarda dos bens apreendidos:



V-

obsoletos e/ou quebrados, tais como a balanga:

4.7.

Pesagem e analise das cargas de forma precaria, tendo em vista que os equipamentos encontram-se

indices de desempenho nas seguintes areas:

Pelo exposto, observa-se que o Posto Fiscal de Vilhena encontra-se em situagdo de obsolescéncia e com baixos

Item

Situacio Atual

Impacto

Balangas de pesagem

Obsoletas / Inoperantes

Dificuldade na verificacdo de carga e evasdo fiscal

Sinalizacdo viaria

Inexistente ou inadequada

Risco de acidentes e confusdo no trafego




Item Situacdo Atual Impacto
Deteccdo de veiculos irregulares Manual e ineficiente Baixa capacidade de fiscalizagdo
Infraestrutura fisica Precaria / Insalubre Desconforto, inseguranca e limitagdo das operagdes
Monitoramento eletrdnico Inexistente Dificuldade de atuagdo preventiva e integrada
4.8. Sob a perspectiva do interesse publico, ¢ vital que a Secretaria de Financas (SEFIN) implemente a modernizacdo

do posto, utilizando novas tecnologias e técnicas de fiscalizagdo que permitam uma abordagem mais rapida, eficiente e precisa.
A instalagdo de equipamentos modernos, como balancas dindmicas e sistemas de OCR (Reconhecimento Optico de
Caracteres), integrados ao sistema de monitoramento da SEFIN, visa transformar a fiscalizagdo em um processo continuo e
abrangente, reduzindo tempos de espera e aumentando a assertividade na identificagdo de irregularidades. Isso ndo apenas
otimiza o fluxo de veiculos ¢ cargas, mas também fortalece o combate a sonegacdo fiscal ¢ ao contrabando, praticas que
corroem a economia do estado. A auséncia de tecnologias integradas gera lentiddo nos processos de conferéncia, aumento do
tempo de espera dos condutores e dificuldade na atuacdo em tempo real da fiscalizagao.

4.9. Ao melhorar a eficiéncia na fiscalizag@o e reduzir as operagdes irregulares, a modernizagdo do posto fiscal de
Vilhena contribuira significativamente para aumentar a arrecadacdo do estado. Com este aumento dos recursos, o estado podera
investir mais em servi¢os que promovem o bem-estar da populacao, fortalecendo, assim, o desenvolvimento sustentavel.

4.10. Além disso, esta modernizagdo estd em conformidade com a estratégia de planejamento da SEFIN, que busca
implementar um sistema de fiscalizagdo ponta a ponta, capaz de prevenir a entrada ou saida de mercadorias irregulares. Diante
das restri¢des de recursos comuns a administragdo publica, a modernizacdo propde uma utilizagdo racional e estratégica desses
recursos para maximizar a eficacia e a eficiéncia das operagdes fiscais.

4.11. Assim, a ineficdcia do posto fiscal enfraquece a presenca do Estado como agente regulador e compromete a
credibilidade das acdes fiscais junto a sociedade e aos contribuintes.

4.12. Portanto, a contratagdo para modernizar o Posto Fiscal de Vilhena ndo ¢ apenas uma resposta a necessidade
funcional, mas um passo estratégico no fortalecimento das atividades institucionais da SEFIN, promovendo uma gestdo
tributaria justa e eficaz em favor de toda a sociedade rondoniense.

4.13. A modernizacdo do Posto Fiscal Wilson Souto ¢ medida urgente e estratégica para o Estado de Rondonia. Trata-
se de agdo estruturante para a eficiéncia da arrecadagdo, o combate a sonegagdo, o controle da circulagdo de mercadorias e o
cumprimento do interesse publico. O investimento na infraestrutura e na tecnologia fiscal reflete diretamente no fortalecimento
da capacidade institucional da SEFIN e no desenvolvimento sustentavel do estado.

4.14. As atividades laborais no PFWS poderiam ser classificadas em atividades ordinarias, visceralmente o
cumprimento de todas as atribuigdes relacionadas a uma barreira fiscal, na esséncia da palavra e atividades extraordinarias,
monitoramentos complexos de fraudes estruturadas em conjunto com GEFIS, NIF e outras Instituigdes. Frisa-se que no
desenvolvimento destas atividades € notavel o seu carater dindmico, onde cargas, pessoas e veiculos monitorados podem
efetuar a circulagdo de maneira repentina, a qualquer tempo, entrando ou saindo do Estado de Rondonia.

4.15. A fim de focalizar a importidncia do PFWS, apresenta-se uma analise pormenorizada, onde é demonstrado, de
maneira assertiva ¢ matematica, a quantidade de veiculos que passaram no PFWS no lapso temporal de janeiro de 2023 até
maio de 2025:

Ano/més | Entrada | Saida Total
2023/01 | 29830 9240 39070
2023/02 | 28149 8517 36666
2023/03 | 29089 9701 38790
2023/04 | 34542 8507 43049
2023/05 | 39434 9291 48725
2023/06 | 32859 9408 42267
2023/07 | 31504 10423 41927
2023/08 | 31745 10278 42023
2023/09 | 27635 9244 36879
2023/10 | 23946 8844 32790
2023/11 | 26807 8877 35684
2023/12 | 34686 8962 43648
2024/01 | 32515 8522 41037
2024/02 | 26321 9088 35409
2024/03 | 25027 9425 34452
2024/04 | 27414 8544 35958
2024/05 | 30962 9295 40257
2024/06 | 33124 9652 42776
2024/07 | 29800 11153 40953
2024/08 | 27510 10987 38497
2024/09 | 22139 9153 31292




2024/10 | 22901 | 9028 | 31929
2024/11 | 24047 | 9848 | 33895
2024/12 | 25246 | 9523 | 34769
2025/01 | 21747 | 8674 | 30421
2025/02 | 31340 | 8930 | 40270
2025/03 | 27521 | 9195 | 36716
2025/04 | 29720 | 8807 | 38527
2025/05 | 5735 1407 | 7142

4.16. Apresenta-se também a arrecadag@o vinculada ao Posto Fiscal Wilson Souto:
ANO_MES | TOTAL _ICMS SEFIN | TOTAL ICMS PF VILHENA | % Partic. PF.Vilhena

2023/01 104265712,5 88466515,53 84,85
2023/02 127197278,3 101756884,4 80

2023/03 131088145,7 120056961 ,4 91,58
2023/04 131744650,6 118091028,6 89,64
2023/05 124514004 119953716 96,34
2023/06 121952567,2 116524367,9 95,55
2023/07 132660816,9 125266919,2 94,43
2023/08 152095635.,4 120574633,3 79,28
2023/09 133257220,1 114779199,7 86,13
2023/10 140813175,5 1285318529 91,28
2023/11 134903606,7 127152127 94,25
2023/12 138201912,5 124176091,2 89,85
2024/01 136517179,9 104656963,5 76,66
2024/02 120159843.,6 112868505,6 93,93
2024/03 152312992,8 134351019,4 88,21
2024/04 149445857,7 131188202,4 87,78
2024/05 138341865,1 118892668,7 85,94
2024/06 172675413,5 136555131,7 79,08
2024/07 150935711,4 140212480,9 92,9
2024/08 150582079,7 135479517,2 89,97
2024/09 157431275,8 136643096,6 86,8
2024/10 162982781,8 144088330,3 88,41
2024/11 160418017,2 143447737,6 89,42
2024/12 153350009,7 138391861,1 90,25
2025/01 121464803,6 93003572,83 76,57
2025/02 126212821 116655095,8 92,43
2025/03 153618734 145053892 94,42
2025/04 174527387,2 141908236,2 81,31

4.17. Essas fungdes sdo permanentes, ininterruptas e indispensaveis a manutencdo da arrecadacdo e do equilibrio

fiscal do Estado. A continuidade dessas atividades depende diretamente de estrutura compativel com as atividades laborativas,
juntamente com instalacdes adequadas para atendimento e consequentemente melhoria na arrecadagdo e fiscalizacdo dos
tributos estaduais, evitando o descaminho ¢ a fraude fiscal.

4.18. As receitas administradas pela SEFIN-RO representam aproximadamente 80% das receitas tributarias constantes
da LOA, demonstrando sua importancia central para o equilibrio fiscal e a sustentabilidade das politicas publicas estaduais.
Trata-se de uma base arrecadatoria solida, que vem crescendo de forma consistente ano apos ano (fonte: Nicleo de Estudos
Econémicos da SEFIN).

4.19. O éxito na arrecadagdo estadual ¢ fruto do trabalho técnico, estratégico e continuo desempenhado pelo corpo de
servidores da Administra¢do Tributaria. Cabe ao Fisco estadual atividades essenciais como:

a) A fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes tributarias por parte dos contribuintes;
b) A analise de dados fiscais eletronicos e cruzamentos de informagdes;

¢) A promocao da autorregularizacdo e conformidade tributaria;

d) O monitoramento e controle de setores econdmicos estratégicos;

e) A realizagdo de vistorias, auditorias fiscais, diligéncias e investigagdes tributarias;

f) A gestdo do cadastro de contribuintes e das bases de dados fiscais;



g) Combate a concorréncia desleal,;
h) Promogao a formalizagdo dos negocios.
4.20. Por fim, aponta-se o detalhamento dos Impactos Negativos Atuais (Quantificacdo e Qualificagdo):

4.20.1. Perda de Arrecadacio Estimada: A precarizagdo do posto fiscal, ndo se atentando a modernizagdo dos meios
de fiscalizagdo, resulta em uma diminuigao da eficacia na detecgdo de fraudes e sonegacgao fiscal. Além de levar a um aumento
na informalidade econdmica, essa situagdo gera uma perda significativa de receitas para os cofres publicos, o que, por sua vez,
afeta diretamente a execugao de politicas ptblicas essenciais em areas como saude, educagao e infraestrutura.

4.20.2. Custos Operacionais Adicionais: A atual instalagdo gera custos operacionais adicionais, como manutengio
frequente de equipamentos obsoletos, horas extras de servidores devido a lentiddo dos processos, ou gastos com seguranga
devido a falta de monitoramento adequado.

4.20.3. Impacto na Logistica e Economia Regional: Com a lentiddo na fiscaliza¢do impacta o fluxo de mercadorias,
podendo gerar atrasos, aumento de custos de transporte para as empresas e, consequentemente, afetar a competitividade da
economia regional.

4.20.4. Riscos de Segurancga: O estado atual do posto fiscal traz riscos de seguranca decorrentes da falta de sinalizagao
e monitoramento, tanto para os servidores quanto para os usuarios da via. No processo de fiscalizacdo de carga e no
processamento dos documentos fiscais ¢ necessario o deslocamento dos servidores ¢ motorista por toda a extensdo do posto
fiscal, sendo fundamental que a estrutura do ambiente esteja sinalizada adequadamente. Ndo raramente é possivel verificar
acidentes ou situagdes de perigo causadas pela falta de sinalizacao.

4.20.5. Desmotivacdo dos Servidores: A infraestrutura precédria e a falta de ferramentas modernas impactam a
motivagdo e a produtividade dos servidores lotados no posto fiscal. A estrutura defasada, além de sujeitar os usuarios do posto
fiscal ao risco a sua integridade, d4& uma sensacdo de abandono do local, fazendo com que os servidores se sintam
desvalorizados.

5. DO ALINHAMENTO COM OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL

S5.1. A Secretaria de Finangas tem como missdo assegurar a realizagdo da receita para o desenvolvimento
socioeconomico do estado de Rondonia, aproveitando as oportunidades de arrecadagdo. Os trabalhos dos postos fiscais se
alinham a estratégia do 6rgdo, ao implantar a fiscalizagdo ponta a ponta evitando que mercadorias em operacdes irregulares
entrem no Estado de Rondonia ou dele saiam. As operagdes irregulares diminuem a arrecadacdao do Estado, dificultando o
alcance do grande resultado que ¢ "Aumentar a arrecadagio, com foco no aperfeicoamento da justica fiscal." Assim, a presente
demanda encontra-se alinhada ao Planejamento Estratégico da SEFIN, pois visa garantir a sustentabilidade fiscal do Estado e
aprimorar a gestdo tributaria com justica fiscal, assim como implantar a ac¢do fiscal ponta a ponta dentro do estado de
Rondonia.

5.2 Nesse sentido, essa contratacdo esta alinhada a Resolugdo n.° 006/2022/EGE/SEFIN, de 28/10/2022 (Dispde
sobre o Planejamento Estratégico da Secretaria de Estado de Financas — SEFIN para o periodo de 2020 a 2023), ao colaborar
para os trabalhos de controle de mercadorias em transito e realizar vigilancia e repressao:

Instrumento Descricio

ANEXO I - CADEIA DE VALOR Controlar Mercadoria em Transito
RESOLUCAO N° 006/2022/EGE/SEFIN, DE 28 DE OUTUBRO DE 2022
(SEI 0030.262723/2020-03)
Resolucio vigente até a presente data.

Realizar Vigilancia e Repressio

5.3. Ainda, a modernizagdo em si esta incluida no planejamento estratégico dos anos 2024 a 2027 (Resolugdo n.°
007/2025/EGE/SEFIN, que ainda esta em fase de elaboragdo).

5.4. Por fim, em que pese ainda estar em fase de aprovacdo, a contratacdo também estd constante no Plano de
Contratagdes Anual de 2025 da Secretaria.

5.5. A proposta estd alinhada com o planejamento estratégico da SEFIN, especialmente no que se refere ao
fortalecimento da fiscalizagdo ponta a ponta, a justica fiscal e ao uso racional de recursos publicos para incremento da
arrecadag@o.

5.6. Além disso, contribui diretamente para o cumprimento da missao institucional da SEFIN de promover a geragao
de receita para o desenvolvimento socioecondmico do estado, mediante acdes de controle eficientes € modernas.

6. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. A modernizacdo do Posto Fiscal de Vilhena ¢ essencial para otimizar os processos de fiscalizacdo,

proporcionando maior celeridade e eficicia na execucdo das atividades de controle fiscal. Isso, por sua vez, favorece o
aumento da arrecadag@o e combate eficaz & sonegagdo fiscal. Os requisitos técnicos da modernizacdo abarcam elementos de
infraestrutura e tecnologia, com foco na eficiéncia operacional e no cumprimento das normas vigentes.

6.2. Considerando todas as questdes levantadas na descri¢ao da necessidade, a seguir sdo apresentados os requisitos
para a contratacdo, alinhados ao documento de formaliza¢do da demanda:

6.3. Fase de planejamento de servicos:

6.3.1. Anteriormente a qualquer execu¢do dos servigos, devera ser feito um levantamento e analise da documentacao



existente do posto fiscal, identificacdo de informagdes complementares necessarias para o desenvolvimento dos estudos e
anteprojetos, apresentagdo de um cronograma detalhado para a execucao de todas as fases, realizagdo de levantamentos in loco
para avaliacdo detalhada das condigdes atuais da infraestrutura, do fluxo de trafego, das caracteristicas geotécnicas e
topograficas da area, ¢ das possiveis interferéncias e vizinhanca.

6.3.2. Toda e qualquer execucdo deverd ter validagdo da Sefin.
6.4. Infraestrutura:
6.4.1. Estrutura fisica: devera ser providenciada aelaboracdo de Anteprojeto (AP) para a execugdo das obras

de adequacdo do espaco fisico do posto fiscal, incluindo obras civis e de infraestrutura e elétricas, conforme as normas da
ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas), recomendacdes dos fabricantes e em consondncia com os demais
requisitos.

6.4.1.1. Cargas apreendidas: dentro da adequacdo, devera ser previsto um espago apropriado para a guarda das cargas
apreendidas.

6.4.2. Rede logica: devera ter uma rede logica delineada, seguindo as normas da ABNT NBR 14565, assegurando a
integragao eficiente dos novos equipamentos e sistemas.

6.4.3. Sinalizagdo: instalagdo de painéis eletronicos compativeis com as normas do CONTRAN, assegurando clareza e
visibilidade para os condutores.

6.5. Tecnologia:

6.5.1. Sistema de pesagem e analise das cargas moderno: deverd ser previsto um sistema moderno que permita a

pesagem e analise das cargas, garantindo precisdao e agilidade na pesagem de veiculos em movimento. Exemplos: balangas
dindmicas, cAmeras com scanner, entre outros.

6.5.2. Sistema interligente de detec¢do de fuga e de veiculos em situagdo irregular: implantagdo de um sistema
integrado de monitoramento que permita detectar e registrar, em tempo real, veiculos que evitem o posto fiscal, ou que estejam
em situacdo irregular com a Secretaria, facilitando a execucdo do controle fiscal. Deve ter uma alta taxa de reconhecimento de
dados, mesmo sob condigdes adversas, integrado ao sistema de fiscalizagdo da SEFIN. Exemplo: Reconhecimento Optico de
Caracteres

6.5.3. Sistema de comunicagdo segura: Estabelecimento de uma rede de comunicagdo de dados robusta e segura,
interligando todos os componentes do sistema de modernizagdo e permitindo a troca de informagdes em tempo real entre os
fiscais em campo, a central de controle e outros 6rgaos relevantes.

6.6. Capacitacio e treinamento

6.6.1. Devera ser previsto a immplementagdo de um programa abrangente de capacitagdo e treinamento para todos os
servidores do posto fiscal, abrangendo a operagdo dos novos sistemas, os procedimentos de fiscalizagdo otimizados e a gestdo
das novas tecnologias.

6.7. Implicacdes Legais e Contextuais

6.7.1. Conformidade Legal: A modernizagdo deve ser conduzida em total conformidade com as exigéncias legais
vigentes, fortalecendo a gestdo publica e a arrecadagdo estadual.

6.7.2. Contexto de Implementacdo: Esta atualizacdo tecnoldgica insere-se no esforco continuo de melhoria da
eficiéncia administrativa e fiscal do Estado de Rondonia.

6.8. Critérios de sustentabilidade

6.8.1. A fim de analisar os possiveis impactos ambientais, econdmicos e sociais decorrentes da contratacdo, deverdo

ser previstos estudos que preveem possiveis impactos, tais como: estudo de volume de veiculos e trafego, estudo geotécnico,
estudo topografico, estudo de impacto de vizinhanca/interferéncias, estudo hidrolégico, estudo ambiental, entre outros que se
achar necessario.

6.8.2. Como forma de contribui¢do com o meio ambiente, e visando reduzir os custos com energia, importante prever a
implantagdo de energia solar.

6.9. Manutengio e Assisténcia Técnica

6.9.1. Para assegurar a operacionalidade continua e eficiente da solu¢do de modernizagdo do Posto Fiscal Wilson
Souto, deverdo ser estabelecidas exigéncias rigorosas relacionadas & manutengdo e a assisténcia técnica.

6.10. Contratacao de carater continuado

6.10.1. A contratag@o para a modernizagdo do Posto Fiscal de Vilhena possui um carater continuado. Esta caracteristica

ndo se restringe apenas a aquisi¢@o e instalagdo inicial dos equipamentos, mas se estende significativamente a operacdo e
manutengdo continuas dos sistemas e infraestrutura implementados.

6.10.2. A modernizac¢do do posto fiscal envolve uma série de tecnologias avancadas, incluindo balangas dindmicas,
sistemas de OCR, painéis eletronicos de sinalizago e sistemas de deteccdo de fuga. A operagdo eficaz e a manutencao destes
sistemas exigem um contrato que va além da instalacao inicial, incorporando operagdes didrias e manutengdo continua.

6.10.3. A operacdo diaria dos sistemas modernizados requer monitoramento constante do desempenho, suporte técnico
aos usuarios e garantia de que todos os equipamentos funcionem plenamente. Isso inclui ajustes, calibragdes e atualizagdes que



sd0 necessarias para manter a eficiéncia e eficacia do posto fiscal.

6.10.4. A manutencdo deve abranger atividades preventivas e corretivas para garantir ndo apenas a longevidade dos
equipamentos, mas também a eficiéncia das operagdes fiscais. Isso abrange manutengdes regulares, preditivas e a capacidade
de resolver rapidamente problemas e realizar reparos emergenciais quando necessario.

6.10.5. A contrata¢do de uma empresa especializada garante que haja disponibilidade imediata de pegas de reposicdo e
expertise técnica para lidar com as complexidades das tecnologias implementadas. Isso minimiza o tempo de inatividade e
assegura que o posto fiscal opere de forma continua e eficaz.

6.10.6. Um contrato continuado assegura a sustentabilidade da operagdo do posto fiscal a longo prazo. Isso significa que
a empresa contratada sera responsavel ndo apenas pela operacdo e manutencdo, mas também por garantir a evolugdo
tecnologica do posto, adaptando-se a novas exigéncias legais e operacionais com agilidade.

6.10.7. Desta forma, o carater continuado deste contrato é justificado pela necessidade de garantir que as tecnologias
implementadas resultem em beneficios duradouros para o Estado de Rondonia, assegurando que o Posto Fiscal de Vilhena
funcione como planejado e contribua efetivamente para a eficiéncia fiscal e arrecadacdo do estado.

6.11. Duracéo do contrato

6.11.1. A duracgdo inicial do contrato para a modernizagdo, operacdo e manutengdo do Posto Fiscal de Vilhena deve ser
de 60 meses (5 anos), com possibilidade de renovagdo por iguais periodos. Essa duracdo ¢ fundamentada por uma série de
razdes estratégicas, operacionais e legais, conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei n.° 14.133/2021.

6.11.2. A modernizagdo do posto fiscal envolve consideraveis investimentos em infraestrutura e tecnologia. Um periodo
de 5 anos permite que o Estado amortize esses custos de forma eficaz, equilibrando o investimento inicial com os beneficios
continuos proporcionados pelas melhorias implementadas. Espera-se que as modernizagdes aumentem a eficiéncia da
fiscalizacdo e, consequentemente, a arrecadacao estadual. Uma duragdo de 5 anos ¢ apropriada para avaliar o retorno sobre o
investimento, observado pelo aumento na arrecadagao, reducdo da evasao fiscal e otimizagdo dos recursos.

6.11.3. Um contrato de 5 anos oferece estabilidade operacional, assegurando a continuidade dos servicos de operagado e
manutengdo. Isso é crucial para que a empresa contratada possa se estruturar adequadamente, investir em treinamento de
pessoal e infraestrutura de suporte.

6.11.4. A durac@o do contrato esta em alinhamento com o planejamento estratégico da SEFIN, que visa a moderniza¢do
¢ otimizacdo da gestdo fiscal a longo prazo. Um contrato de longo prazo possibilita que a SEFIN se concentre em seus
objetivos estratégicos sem a necessidade de frequentes recontratagdes.

6.11.5. A tecnologia estd em constante evolucdo. Um contrato de 5 anos permite a incorporacdo de inovagdes e
atualizagdes tecnoldgicas durante o periodo, mantendo o posto fiscal atualizado e eficiente. Isto inclui atualizagdes de software,
hardware e sistemas de seguranga, essencial para garantir a eficacia da fiscalizago e a seguranca dos dados.

6.11.6. A Lei n.° 14.133/2021 permite contratos com duragao superior a 5 anos quando justificados pela complexidade
do objeto e pela necessidade de garantir continuidade dos servicos. No caso do Posto Fiscal de Vilhena, a complexidade
tecnolégica e a necessidade de operagdo continua justificam plenamente um contrato de 5 anos. E importante ressaltar que a
duragdo inicial ndo impede que o contrato seja renovado, desde que a empresa contratada continue atendendo aos requisitos de
qualidade e eficiéncia estabelecidos.

6.11.7. Assim, a proposta de um contrato de 60 meses ndo apenas atende aos requisitos legais e operacionais, mas
também assegura que o Estado de Rondodnia obtenha o maximo de retorno e eficiéncia do investimento na modernizacdo do
posto fiscal.

6.12. Critério de medicao dos resultados: a contratacdo devera ter critérios de medi¢do dos resultados, que serdo
definidos na fase de didlogo, apds escolha da melhor solugdo.

7. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. O presente capitulo detalha o levantamento de mercado a ser realizado para identificar as alternativas possiveis

para a modernizagdo do Posto Fiscal Wilson Souto, visando fundamentar a justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo
de solugdo a contratar.

7.2. Conforme estabelecido no Art. 34, inciso III do Decreto Estadual n.® 28.874/2024, o levantamento de mercado é
uma etapa crucial para garantir a escolha da solu¢do mais vantajosa para a Administragdo Publica. O objetivo ¢ realizar uma
analise abrangente das alternativas disponiveis, justificando tecnicamente e economicamente a escolha do tipo de solugdo a ser
contratada. A seguir, sdo apresentados os componentes basicos desse levantamento, incorporando as melhores praticas e
inovagdes disponiveis no mercado.

7.3. Analise de Contratacdes Similares (Art. 34, 111, a)

7.3.1. Foram investigadas contratacdes similares realizadas por outros 6rgdos em esferas municipal, estadual e federal,
utilizando portais de transparéncia e licitagdes, como o Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP). Este processo
buscou identificar tecnologias utilizadas, modelos de contratacdo, e valores praticados.

7.3.2. Consulta no PNCP com a palavra chave "Modernizagao" apresenta 3999 resultados de compras e contratagdes
realizadas por outro 6rgdos e entidades publicas dando origem a 1873 contratos firmados com terceiros.



Editais e Avisos de Contratacoes (Todos)

Termo Pesquisado: modernizacao

Exibindo: 10 de 3599

Contratos (Todos)

Termo Pesquisado: modernizacao
Exibindo: 10 de 1873

7.3.3. Retirando da consulta as contratagdes diretas, dispensa e inexigibilidade, selecionando os processos com Tipos
de Instrumento Convocatorio "Edital" obtém-se 1993 processos de compras e 815 contratos realizados.

Editais e Avisos de Contratagdes (Todos)

Termo Pesguisado: modernizacac

Filtros ativos: Tipo de Instrumente Convocatdrio: Edital

Exibindo: 10 de 1953

Contratos (Todos)

Termo Pesquisado: modernizacao

Filtros ativos: Tipo de Instrumento Convocatdrio: Eclital

Exibindo: 10 de 815

7.3.4. Dentre os processos de modernizagdo que a contratagdo foi realizada por processo licitatorio, observa-se no
PNCP que 1558 foram por pregao eletronico e 424 foram contratados apds concorréncia.

Editais e Avisos de Contratacoes (Todos)

Termo Pesquisado: modernizacao

Filtros atives: Modalidade de Contratagao: Pregac - Eletronice  Medalidade de Centratagao: Pregao - Presencial

Exibindo: 10 de 1558

Editais e Avisos de Contratagoes (Todos)

Termo Pesquisado: modernizacio

Filtros ativos: Medalidade de Contratagao: Concoméncia - Eletrénica Modalidade de Contratagao: Concoméncia - Presencial

Exibindo: 10 de 424

7.3.5. A analise dos objetos das 100 licitagdes mais recentes na modalidade concorréncia apresentadas mostra uma
énfase significativa em modernizacdo em diferentes areas. Aqui estdo algumas das frequéncias e tematicas encontradas:

7.3.5.1. Modernizacio da Iluminagao Publica - Diversos editais tratam da modernizagdo e manutengdo de sistemas de
iluminagao publica, com foco na eficiéncia energética e utiliza¢ao de tecnologias LED.

7.3.5.2. Infraestrutura e Engenharia - Muitos editais mencionam a contratagdo de servicos de engenharia para
modernizagdo de estruturas existentes, como: Reforma e modernizagdo de prédios publicos, como o do Municipio de
Aparecida e Projetos de modernizagdo e adequagdo de britadores e outros equipamentos.

7.3.5.3. Saneamento Basico - Ha4 uma demanda consideravel por servicos especializados em saneamento, incluindo:
Elaborag¢ao de projetos de modernizagdo da infraestrutura de saneamento em municipios como Agua Boa-MT.

7.3.54. Espacos Publicos e Esportivos - Editais também focam na modernizagdo de areas esportivas e de lazer, como a
modernizacao de estadios e complexos esportivos.

7.3.6. Essas categorias refletem uma intencdo clara de melhorar a infraestrutura urbana e a qualidade de vida da
populagdo por meio de investimentos em modernizagdo e eficiéncia. As frequéncias visiveis se concentram nas arcas de
iluminacdo publica, saneamento, reformas de prédios e espacos publicos, porém nio se identificou nenhuma iniciativa no
sentido de modernizar um posto fiscal.

7.3.7. Assim, realizou-se nova consulta ao PNCP com a palavra chave "posto fiscal" obtendo-se 68 resultados de
compras e contratagdes realizadas por outro 6rgaos e entidades publicas dando origem a 26 contratos firmados com terceiros.



Editais e Avisos de Contratacdes (Todos) Contratos Vigentes

Termo Pesquisado: “posto Fscal Termo Pesquisado: "posto fiscal

738 Exibindo: 65 de 568 Exibindo: 10 de 14
7.3.9. A andlise dos objetos das licitacdes apresenta uma variedade de frequéncias relacionadas a diferentes tipos de
servicos e construcdes associadas aos postos fiscais. Aqui estdo algumas das frequéncias observadas nos objetos das licitacdes
listadas:

7.3.9.1. Servicos de Transporte: Contratagdes para transporte diario e escolar foram mencionadas, indicando a
necessidade de deslocamento de servidores e estudantes. (Ex: transporte entre agéncias e postos fiscais).

7.3.9.2. Construcio e Reforma: Contrata¢do de servigos para reforma em postos fiscais (Ex: Posto Fiscal Wilson Souto
em Vilhena). Construcdo de estacdes de tratamento de agua e alojamentos, que incluem especificagdes para estruturas fisicas
(Ex: construcdo de SAA no povoado Posto Fiscal).

7.3.9.3. Servicos de Internet e Tecnologia: Contratagdo de servigos de banda larga e acesso a internet para os postos
fiscais e estruturas relacionadas.

7.3.9.4. Servicos de Segurancga: Inclui a contratacdo de servigos para controle e fiscalizagdo de portarias, assim como
recarga ¢ manutengdo de extintores de incéndio em prédios dos postos,.

7.3.9.5. Equipamentos: Aquisicdo de equipamentos especializados, como scanners de raio-x para inspecdes de
mercadorias em postos fiscais.

7.3.9.6. Servicos Gerais: Inclui contratos para fornecimento de agua potavel e energia elétrica para os postos fiscais.
7.3.10. Essas frequéncias destacam um foco em infraestrutura fisica, tecnologia da informacdo, transporte e servigos de

seguranga, com a inten¢do de melhorar a operagao e a eficiéncia dos postos fiscais.

7.3.11. Niao se verifica especificamente um processo de modernizacdo para os postos fiscais, mas ha referéncias a
contratagdes que envolvem servigos que podem ser considerados parte de um esfor¢o para modernizar a infraestrutura e os
servicos das unidades fiscais. Por exemplo, ha editais relacionados a contratagdo de servigos de internet de alta velocidade para
o Posto Fiscal da Receita Federal em Santana do Livramento/RS, que poderia ser visto como um passo em dire¢do a
modernizagao tecnologica.

7.3.12. Além disso, ha mencdes a projetos de construgdo e reforma que podem também contribuir para a atualizagdo das
instalacdes fisicas dos postos fiscais, como a reforma no Posto Fiscal Wilson Souto em Vilhena, RO. Esses esforcos, embora
ndo explicitamente rotulados como "modernizagdo", podem ser interpretados como iniciativas para melhorar a eficiéncia e a
funcionalidade das operacdes fiscais.

7.3.13. Diante do exposto, observa-se que o levantamento de contratagdes similares no PNCP sdo bastante pertinentes e
fornecem um panorama util do cenario de compras publicas relacionadas a modernizagdo e a postos fiscais.

7.3.14. O foco em modernizagdo em outras areas por meio da consulta inicial com a palavra-chave "Modernizacdo"
revela um volume significativo de iniciativas em areas como iluminagdo publica, infraestrutura predial, saneamento e espacos
publicos/esportivos. Isso demonstra uma tendéncia geral da administragdo publica em buscar a modernizacdo de seus ativos e
Servigos.

7.3.15. E relevante a constatagdo de que ndo foram identificadas iniciativas de modernizag¢ao de postos fiscais com essa
denominacdo especifica nas 100 licitagdes mais recentes na modalidade concorréncia. Isso pode indicar uma necessidade
especifica do estado de Ronddnia ou uma abordagem diferente por parte de outros entes federativos.

7.3.16. A consulta direcionada com a palavra-chave "posto fiscal" trouxe resultados mais alinhados ao objeto deste ETP.
As frequéncias observadas nos objetos das licitagdes apontam para necessidades de infraestrutura fisica (construgdo e reforma),
tecnologia da informac@o (internet), transporte, seguranca e equipamentos especializados (como scanners).

7.3.17. A andlise identifica que, embora ndo haja um termo unificador "modernizagdo de posto fiscal", diversas
contratacdes encontradas (como a instalagdo de internet de alta velocidade e reformas) podem ser consideradas etapas ou
componentes de um processo de modernizacdo mais amplo. A menc¢édo a reforma no proprio Posto Fiscal Wilson Souto reforca
a pertinéncia da iniciativa atual.

7.3.18. A identificacdo de diversas contratagdes relacionadas a servicos e infraestrutura de postos fiscais reforca a
necessidade de uma analise mais aprofundada dos documentos dessas licitagdes para entender os escopos especificos, as
tecnologias empregadas (se houver), os modelos de contratacdo utilizados e os valores praticados. Essa analise detalhada
podera fornecer benchmarking valioso para a modernizagao do Posto Fiscal Wilson Souto.

7.3.19. Dada a aparente auséncia de projetos de "modernizagdo de posto fiscal" explicitos, a justificativa técnica e
econdmica para a abordagem integrada proposta neste ETP se torna ainda mais relevante. E importante argumentar como a
combinagdo das diferentes intervengdes (sistemas de detec¢do, sinalizagdo, infraestrutura, pesagem, tecnologias integradas)
trard ganhos significativos em eficiéncia e arrecadag@o, superando as limitagdes das abordagens isoladas.

7.3.20. Em suma, o levantamento inicial no PNCP fornece um contexto util, mas a auséncia de projetos de
modernizacdo de postos fiscais com essa denominagdo especifica ressalta a importdncia de uma analise aprofundada das
contratacdes relacionadas e de uma justificativa robusta para a abordagem integrada proposta para o Posto Fiscal Wilson
Souto.



7.4. Audiéncia e/ou Consulta Publica (Art. 34, IIL, b)

7.4.1. Foi avaliada a pertinéncia e a oportunidade de realizar uma audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente
na forma eletronica, para coletar contribui¢des de diversos stakeholders, incluindo caminhoneiros e transportadoras, empresas
de tecnologia, representantes da sociedade civil e servidores da SEFIN (incluindo os lotados no Posto Fiscal Wilson Souto). A
consideragdo desta etapa visava enriquecer a analise das necessidades e das possiveis solugdes para a modernizagdo do posto
fiscal.

7.4.2. No entanto, apos analise do arcabougo legal e regulamentar do Estado de Rondonia, constatou-se que ndo ha
regulamentacdo especifica que discipline a realizacdo de audiéncias e/ou consultas publicas no ambito dos processos de
contratacdo. Dada a auséncia de um procedimento formal estabelecido para a condugdo dessas atividades, e considerando a
necessidade de celeridade e objetividade na elaboracdo do presente Estudo Técnico Preliminar, concluiu-se que a realizago de
audiéncia e/ou consulta publica neste momento nao seria pertinente.

7.4.3. Adicionalmente, a organizagdo ¢ a execu¢do de uma audiéncia ou consulta publica, mesmo que eletronica,
demandariam um tempo significativo para planejamento, divulgagdo, coleta ¢ analise das contribuigdoes. Este cronograma
estendido ndo se alinha com o prazo necessario para a conclusdo do presente processo de modernizagdo, que demanda
agilidade para mitigar as deficiéncias identificadas e garantir a eficiéncia da fiscalizag@o tributaria o mais breve possivel.

7.4.4. Ainda que a coleta de contribui¢des dos stakeholders seja valiosa, a falta de um marco regulatorio claro e a
restricdo de tempo disponivel para a conclusdo do processo de modernizagdo inviabilizam a realizagdo de audiéncia e/ou
consulta publica nesta fase. As informagdes relevantes dos diversos atores envolvidos serdo consideradas por meio de outras
formas de levantamento e analise, como a pesquisa de mercado e a experiéncia técnica dos servidores da SEFIN.

7.4.5. Portanto, para fins deste Estudo Técnico Preliminar, a realizagdo de audiéncia e/ou consulta publica ndo sera
adotada, reservando-se a Administrag@o o direito de utilizar outros mecanismos de participagdo social em fases posteriores do
processo de contratagdo, caso julgue oportuno e mediante a devida regulamentagdo.

7.5. Avaliacdo de Compra, Locagdo ou Acesso a Bens (Art. 34, I11, ¢)

7.5.1. Na analise das alternativas para a modernizagdo do Posto Fiscal Wilson Souto, considerou-se a possibilidade de
aquisi¢do, locagdo de bens ou acesso a servigos (como modelos SaaS). No entanto, verificou-se que a moderniza¢ido do posto
fiscal ndo se resume a simples obtencdo isolada de bens e servicos. A complexidade do projeto reside na necessidade crucial de
integragdo ¢ interfaccamento eficaz entre as diversas solugdes tecnologicas (sistemas de detecgdo, pesagem, gestdo fiscal), a
infraestrutura fisica a ser reformada ou construida, e os servicos de instalagdo, configuracéo, treinamento e suporte.

7.5.2. A obtengdo de bens e servicos de forma fragmentada, por meio de diferentes contratos de compra ou locagdo
isolados, poderia gerar desafios significativos na garantia da interoperabilidade dos sistemas, na coordenacdo da implantacéo e
na responsabilizacdo integral por eventuais falhas ou inconsisténcias. A auséncia de um Unico responsavel pela integracdo e
pelo funcionamento harménico de todas as solu¢des poderia comprometer a eficiéncia e a efetividade da modernizagdo como
um todo.

7.5.3. Dessa forma, a estratégia de contratacdo a ser adotada deverd priorizar um modelo que assegure a
responsabilidade integral de um tnico contratado ou de um consoércio de empresas atuando de forma coordenada, abrangendo o
fornecimento, a instalagdo, a integragdo, o treinamento ¢ o suporte de todas as solucdes necessarias a modernizacdo. Este
modelo permitira uma gestdo mais eficiente do projeto, facilitard a comunicacdo e a resolugdo de problemas, e garantira a
funcionalidade integrada de todos os componentes da modernizagdo, maximizando os beneficios para a Administragao e para o
interesse publico.

7.5.4. A avaliagdo detalhada dos custos e beneficios das diferentes modalidades de contratagdo (compra, locagao,
acesso a servigos) sera realizada no contexto da busca por um modelo de contratagdo integrada que garanta a responsabilidade
integral e o interfaceamento eficaz das solugdes, em vez de considerar a aquisi¢do ou locacdo de bens de forma isolada. A
prospeccdo de arranjos inovadores em sede de economia circular sera considerada dentro deste modelo integrado, buscando
solugdes que otimizem o ciclo de vida dos ativos e reduzam o impacto ambiental, sempre com foco na funcionalidade e na
responsabilidade integral do contratado.

7.6. Consideracao de Outras Opcoes Logisticas Menos Onerosas (Art. 34, I11, d)

7.6.1. Foi avaliada a possibilidade de utilizar outras opg¢des logisticas menos onerosas para a obtencao de alguns dos
bens e servigos necessarios a modernizagdo do Posto Fiscal Wilson Souto, como chamamentos publicos de doag@o ou permutas
de bens ociosos. A analise preliminar considerou o potencial dessas alternativas para reduzir os custos diretos da contratacao.

7.6.2. No entanto, a viabilidade da utilizacdo dessas op¢des dependera fundamentalmente da identificacdo de
oportunidades concretas ¢ da comprovagdo de que elas representam uma solugdo mais economica e eficiente para a
Administragdo, sem comprometer a qualidade e a funcionalidade da modernizagio como um todo. E crucial que quaisquer
bens ou servigos obtidos por meio de doagdo ou permuta atendam as especificagdes técnicas e aos requisitos de desempenho
necessarios para a modernizagdo, garantindo a interoperabilidade e a integracdo com as demais solugdes a serem
implementadas.

7.6.3. Tratando-se de uma solugdo completa e integrada para a modernizagdo do posto fiscal, que envolve a
combinagdo complexa de obras civis, fornecimento e instalacdo de sistemas tecnologicos avangados, treinamento especializado
e suporte técnico continuo, a obtencdo da totalidade dos bens e servigos necessarios por meio de doagdo ou permuta ¢é
considerada altamente improvavel. A natureza especifica e interdependente dos componentes da modernizagdo dificilmente
encontraria correspondéncia integral em ofertas de doacdo ou permuta que atendam a todos os requisitos técnicos e de
qualidade exigidos.



7.6.4. Dessa forma, embora a possibilidade de utilizar op¢des logisticas menos onerosas seja mantida em analise para
itens especificos e isolados que possam surgir, a modernizacdo completa do Posto Fiscal Wilson Souto demandara,
predominantemente, a contratacdo formal de fornecedores e prestadores de servigos qualificados, capazes de entregar uma
solucdo integrada e funcional, com garantia de qualidade e responsabilidade integral. A busca por economicidade sera
prioritaria no processo de contratacdo formal, através de uma pesquisa de mercado abrangente ¢ da adocdo de critérios de
selecdo que garantam a melhor relagdo custo-beneficio para a Administracado.

7.6.5. Cabe destacar que a Secretaria de Estado de Finangas (SEFIN) tem buscado ativamente, em iniciativas
anteriores, alternativas logisticas menos onerosas para a realizacdo de melhorias em suas instalagdes, incluindo o proprio Posto
Fiscal Wilson Souto. Um exemplo concreto dessa abordagem foi a parceria estabelecida em 2021 com a Secretaria de Estado
de Justiga (Sejus) e o Departamento de Estradas de Rodagem, Infraestrutura e Servigos Publicos (DER). Essa colaboracdo
possibilitou a utilizacdo de mao de obra de reeducandos na reforma do patio do Posto Fiscal de Vilhena, com a SEFIN
fornecendo os materiais para a fabricagdo de blocos pela Sejus em Cacoal e o DER responsabilizando-se pelo transporte e
execucao dos servicos. Essa iniciativa, respaldada pela Lei de Execucdo Penal, demonstra o comprometimento da SEFIN em
explorar parcerias com outros 6rgaos publicos para otimizar o uso de recursos e promover a ressocializagao.

ECONOMIA

Parceria possibilita uso da mao de obra reeducanda na reforma
do patio do Posto Fiscal de Vilhena

02 de agosto de 2021 | Governo do Estadao de Rondonia

Reeducandos realizam pavimentacéo do patio do Posto Fiscal em Vilhena, com bloquetes de concretos

Fonte: https://rondonia.ro.gov.br/parceria-possibilita-uso-da-mao-de-obra-reeducanda-na-reforma-do-patio-do-posto-fiscal-
de-vilhena/

7.6.6. Embora essas parcerias e a utilizagdo de mao de obra reeducanda representem uma estratégia valiosa para a
realizacdo de ajustes e adaptacGes pontuais na infraestrutura existente, como a reforma do patio, sua aplicabilidade para a
modernizagdo abrangente do Posto Fiscal Wilson Souto ¢ limitada. A modernizagdo, conforme detalhado neste ETP, envolve a
implementagdo de sistemas tecnoldgicos complexos e integrados, o fornecimento e a instalacdo de equipamentos de alta
precisdo, a necessidade de expertise especializada em diversas areas (tecnologia da informagdo, engenharia eletronica, etc.) e
um programa de capacitacdo continuo para os servidores.

7.6.7. A obtengdo da totalidade desses bens e servigos por meio de parcerias com outros orgdos ou da utilizagdo de
mao de obra ndo especializada, embora possa gerar economias em aspectos especificos, ndo se mostra viavel para a
complexidade e a natureza técnica da solugdo integrada de modernizagdo que se busca implementar.

7.6.8. Portanto, enquanto a SEFIN continuard atenta a oportunidades de parcerias e ao aproveitamento de recursos
logisticos menos onerosos para ajustes e melhorias pontuais, a modernizacdo completa do Posto Fiscal Wilson Souto, com a
implementagdo dos sistemas tecnologicos avangados e a garantia de suporte técnico especializado, demandara,
necessariamente, a contratacdo formal de fornecedores e prestadores de servigos qualificados, através do processo licitatorio
adequado, conforme ja justificado neste ETP. A busca por economicidade serd um critério fundamental na selecdo desses
fornecedores, mas sem comprometer a qualidade, a funcionalidade e a integragdo da solug¢@o de modernizagdo como um todo.

7.7. Justificativa Técnica e Econdomica da Escolha do Tipo de Solucio

7.7.1. Considerando as necessidades identificadas para a modernizagdo do Posto Fiscal Wilson Souto, que abrangem
desde a implementacdo de sistemas tecnologicos avancados até a adequag@o da infraestrutura fisica, a justificativa técnica e
econdmica converge para a contratagcdo de uma empresa especializada.

7.7.2. A modernizagdo de um posto fiscal com a complexidade e a abrangéncia delineadas neste ETP exige um
conhecimento técnico multidisciplinar e a expertise de profissionais com experiéncia comprovada em diversas areas, incluindo
engenharia civil, tecnologia da informagdo (com foco em sistemas de OCR, pesagem dindmica e integra¢do de plataformas),
seguranga ecletronica e sinalizagdo viaria. Uma empresa especializada possui o know-how, a equipe qualificada e as
metodologias adequadas para planejar, executar e integrar as diferentes solugdes de forma eficiente e segura, garantindo a
interoperabilidade dos sistemas e o cumprimento dos requisitos técnicos especificados. A fragmentagdo da contratagdo em



diversos fornecedores isolados aumentaria significativamente os riscos de incompatibilidade, falhas na integracdo e
dificuldades na responsabilizagdo por eventuais problemas.

7.7.3. Embora a contratagdo de uma empresa especializada possa envolver um investimento inicial mais robusto em
comparagdo com a aquisigdes isoladas, a analise do custo-beneficio a longo prazo demonstra a sua vantagem econdmica. Uma
empresa especializada pode oferecer solu¢des integradas e otimizadas, evitando retrabalhos, custos adicionais com integragdes
complexas e interrupg¢des operacionais decorrentes de falhas na comunicagdo entre diferentes fornecedores. A responsabilidade
integral de um unico contratado também facilita a gestdo do contrato e a garantia da qualidade dos servicos e fornecimentos,
reduzindo os riscos de custos inesperados com manutengéo corretiva e aumentando a vida util dos sistemas e da infraestrutura.
Além disso, a expertise da empresa especializada pode levar a adogdo de tecnologias inovadoras e eficientes, com potencial
para gerar economias operacionais significativas a longo prazo (por exemplo, sistemas com menor consumo de energia,
processos de fiscalizacdo mais rapidos e precisos).

7.7.4. Portanto, a contratagdo de uma empresa especializada que possa oferecer uma solugdo completa e integrada para
a modernizacdo do Posto Fiscal Wilson Souto se configura como a op¢ao mais adequada sob a perspectiva técnica, garantindo
a expertise necessiria para a implementacdo de sistemas complexos e a integragdo de diferentes componentes.
Economicamente, essa abordagem, embora possa ter um custo inicial mais elevado, apresenta o melhor custo-beneficio a longo
prazo, minimizando riscos, otimizando a operacdo e garantindo a funcionalidade integrada da modernizagdo, com potencial
para um retorno significativo em termos de aumento da eficiéncia da arrecadacdo e reducdo da evasdo fiscal.

7.7.5. A contratagdo da empresa especializada podera ser realizada por meio do competente processo licitatorio,
restando, em etapas posteriores, a discussdo e a definicdo da modalidade mais adequada para o objeto e o valor estimado da
contratacao, em observancia a legislagdo vigente.

7.8. Modalidades de licitacio aplicaveis (Art. 28 da Lei n.° 14.133/2021)

7.9. A Lei n.° 14.133/2021, que fundamenta o presente processo de contratagdo, estabelece diversas modalidades de
licitagdo que podem ser utilizadas pela Administragdo Publica para a aquisicdo de bens e servigos. Para a modernizagdo do
Posto Fiscal Wilson Souto, considerando a complexidade ¢ a especificidade do objeto, apresentam-se a seguir a analise de trés
modalidades potencialmente aplicaveis: Pregdo, Concorréncia e Didlogo Competitivo.

7.9.1. Pregio (Art. 29 da Lei n.° 14.133/2021)

7.9.1.1. O pregdo ¢ a modalidade de licitacdo obrigatéria para a aquisicdo de bens e servigos comuns, cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, com base em especifica¢des usuais de mercado. O
processo geralmente mais rapido devido a inversdo de fases (habilitagdo apds a apresentagdo das propostas), e sua realizagao de
forma eletronica facilita a participagdo de um maior numero de licitantes, buscando o menor prego. Além disso, as propostas
sdo abertas publicamente em sessdo eletronica ou presencial.

7.9.1.2. Por outro lado, o pregdo ¢ menos adequado para contratagdes que exigem solugdes técnicas complexas,
integracdo de sistemas e avaliagdo de diferentes metodologias. A énfase no menor preco pode nao garantir a melhor qualidade
ou a solugdo mais adequada para as necessidades especificas da modernizagdo do posto fiscal. A fase de lances prioriza o
preco, dificultando a andlise comparativa de diferentes abordagens técnicas e a selegdo da proposta que melhor atenda aos
requisitos de desempenho e funcionalidade da modernizacao.

7.9.1.3. Em face da complexidade técnica, da necessidade de integracdo de diversos sistemas tecnologicos e da
exigéncia de solugdes especificas e inovadoras para a modernizacdo do Posto Fiscal Wilson Souto, o objeto da presente
contratacdo ndo se enquadra na defini¢do de bens e servicos comuns, para os quais o pregdo € a modalidade indicada. Portanto,
o pregdo ndo se aplica ao processo de modernizacdo do posto fiscal de Vilhena.

7.9.2. Concorréncia (Art. 30 da Lei n.” 14.133/2021)

7.9.2.1. A concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigos especiais ¢ de obras e servicos

comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco, melhor técnica ou contetido
artistico, técnica e preco, maior retorno econdmico ou maior desconto. E uma modalidade mais formal e complexa que o
pregdo, adequada para objetos de maior vulto e complexidade técnica.

7.9.2.2. Entre as vantagens da concorréncia, destaca-se a maior flexibilidade na defini¢do dos critérios de julgamento,
permitindo a combinagdo de técnica e preco para selecionar a proposta mais vantajosa sob diversos aspectos. Além disso, é a
modalidade apropriada para contratagcdes que exigem uma avaliagdo detalhada da qualifica¢do técnica dos licitantes ¢ da
qualidade das suas propostas.

7.9.2.3. Contudo, a utilizagdo da concorréncia para a modernizagdo do Posto Fiscal Wilson Souto esbarra em algumas
limitagdes importantes. Para que a Administragdo possa conduzir uma concorréncia de forma eficaz, seria imprescindivel o
conhecimento pleno e detalhado de todas as solugdes técnicas disponiveis no mercado para cada componente da modernizagéo
(sistemas de deteccdo, pesagem, integragao, etc.). Além disso, a modalidade tradicional de concorréncia pressupde a existéncia
prévia e completa de todos os projetos executivos e especificagdes técnicas detalhadas, permitindo que os licitantes apresentem
propostas fechadas e comparaveis.

7.9.2.4. No caso da modernizagdo do posto fiscal, dada a possibilidade de existirem solugdes inovadoras e diferentes
abordagens metodoldgicas no mercado que a Administragdo pode ndo conhecer em detalhes, exigir a elaboracdo prévia de
projetos executivos completos pela propria SEFIN pode restringir a identificag@o e a implementagdo da solugdo mais eficiente
e tecnologicamente avancada. A falta desse conhecimento pleno e a necessidade de elaboragdo de projetos detalhados antes da
licitagdo podem levar a especificagdes subotimas ou a perda de oportunidades de adotar solugdes mais eficazes e econdmicas
que poderiam ser apresentadas pelo setor privado.



7.9.2.5. No contexto especifico da modernizacdo do posto fiscal, a Secretaria de Estado de Finangas reconhece nio
possuir a expertise técnica interna suficiente para elaborar a totalidade dos projetos executivos necessarios para uma
intervengdo dessa magnitude. A complexidade dos sistemas de deteccdo, pesagem dindmica, integragdo de plataformas e a
modernizagdo da infraestrutura fisica exigem conhecimentos especializados em diversas areas da engenharia ¢ da tecnologia da
informagdo que transcendem a expertise regular da equipe da Sefin.

7.9.2.6. Em tentativa anterior de suprir essa lacuna, foi formalizado o processo administrativo n.° 0030.004619/2023-31,
que visava a contratacdo de empresa para execu¢do de obras de reestruturagdo e instalagdo de balancas dindmicas no Posto
Fiscal Wilson Souto, na cidade de Vilhena em Rond6nia. Porém, infelizmente ndo obteve o sucesso esperado, tendo em vista
que empresa contratada naquele processo ndo cumpriu o objeto de forma satisfatoria, gerando um processo administrativo que
culminou na aplicagdo de sancdes a referida empresa.

7.9.2.7. Essa experiéncia demonstra os desafios inerentes a contrata¢ao de projetos complexos de forma isolada e reforga
a necessidade de uma abordagem diferente para a modernizagdo do posto fiscal, que permita a colaboragdo com o setor privado
desde as fases iniciais de concepgdo da solugdo. A frustragdo da tentativa anterior de elaboragdo dos projetos por meio de um
processo licitatdrio tradicional para essa finalidade especifica sublinha a inadequacdo da concorréncia, em seu formato padrio,
para o presente caso, onde a definigdo da propria solugdo e seus projetos demandam um dialogo prévio com o mercado.

7.9.2.8. Em suma, embora a concorréncia seja uma modalidade adequada para contratagdes complexas, sua aplicagdo
eficaz a modernizagdo do Posto Fiscal Wilson Souto exigiria um nivel de conhecimento prévio das solu¢des de mercado e a
elaboracdo completa de projetos pela Administragdo, o que pode ndo ser viavel ou desejavel neste momento, limitando a
capacidade de explorar solugdes inovadoras e de desenvolver a melhor abordagem em colaboragdo com o setor privado.

7.9.3. Dialogo Competitivo (Art. 32 da Lei n.° 14.133/2021)

7.9.3.1. O dialogo competitivo, previsto no Art. 32 da Lei n® 14.133/2021, emerge como uma modalidade de licitagdo
especialmente desenhada para contratagdes complexas, nas quais a Administragdo necessita engajar um dialogo estruturado
com licitantes previamente selecionados. O objetivo primordial é desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as
suas necessidades, culminando na escolha da solugdo mais vantajosa.

7.9.3.2. A aplicabilidade do didlogo competitivo, conforme o Art. 32 da referida lei, € restrita a contratagdes em que a
Administracao:

7.9.3.3. I - Vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicdes:

7.9.3.3.1. Inovacio tecnolégica ou técnica: A modernizagdo de um posto fiscal, buscando a implementagdo de sistemas

de detecgdo de fugas com inteligéncia artificial, balancas rodoviarias dindmicas de alta precisdo integradas a softwares de
gestdo, e plataformas unificadas de fiscalizagdo com acesso movel, inegavelmente envolve inovagdo tecnoldgica e técnica. As
solucdes de ponta para otimizar a fiscalizag@o tributaria e o controle de mercadorias estdo em constante evolugdo, e o didlogo
competitivo permite explorar as op¢des mais recentes e eficazes disponiveis no mercado.

7.9.3.3.2. Impossibilidade de o 6rgio ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacio de solucdes
disponiveis no mercado: E altamente provavel que as necessidades especificas do Posto Fiscal Wilson Souto, considerando
seu volume de trafego, localizagdo estratégica e os desafios particulares de fiscalizagdo na regido, ndo possam ser plenamente
satisfeitas sem a adaptagdo de solugdes genéricas disponiveis no mercado. A integrag@o de diferentes sistemas (OCR, pesagem,
sistemas legados da SEFIN), a customizagdo de softwares de analise e gestdo, e a adequacdo da infraestrutura fisica para
receber as novas tecnologias exigirdo, possivelmente, adaptagdes significativas das solugdes existentes.

7.9.3.3.3. Impossibilidade de as especificacdes técnicas serem definidas com precisio suficiente pela Administracio:
Dada a complexidade e a variedade de solugdes tecnologicas em constante evolugdo no mercado para a modernizagdo de um
posto fiscal, ¢ improvavel que a SEFIN consiga definir, neste momento inicial, as especificagdes técnicas com precisdo
suficiente para garantir a identificagdo da solugdo mais adequada e eficiente. O didlogo com os especialistas do setor, através
do didlogo competitivo, permitira refinar as especificagdes técnicas com base no conhecimento das alternativas existentes e nas
melhores praticas do mercado.

7.9.34. II - Verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que possam satisfazer suas
necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:

7.9.3.4.1. A solucao técnica mais adequada: O didlogo competitivo permitira explorar diferentes abordagens técnicas
apresentadas pelos licitantes, possibilitando a identificacdo da solugdo técnica mais adequada para a modernizacdo do Posto
Fiscal Wilson Souto, considerando os requisitos de desempenho, integracao, seguranca e escalabilidade.

7.9.3.4.2. Os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucio ja definida: Através do didlogo, a Administra¢do podera
refinar e detalhar os requisitos técnicos especificos necessarios para concretizar a solugdo que se mostrar mais promissora,
garantindo que as especificacdes finais atendam plenamente as necessidades da fiscalizagao.

7.9.3.4.3. A estrutura juridica ou financeira do contrato: A complexidade da modernizacdo, envolvendo obras,
fornecimento de equipamentos, licengas de software, servigos de instalacdo, treinamento e suporte, pode demandar uma
estrutura juridica ou financeira do contrato mais elaborada. O didlogo competitivo permite discutir e formatar essa estrutura de
forma colaborativa com os licitantes, buscando o modelo mais eficiente e seguro para ambas as partes.

7.9.3.5. Em suma, a modalidade do Dialogo Competitivo se alinha perfeitamente com as caracteristicas da modernizagio
do Posto Fiscal Wilson Souto, oferecendo um mecanismo estruturado para explorar solugdes inovadoras, adaptar tecnologias
existentes as necessidades especificas da SEFIN e definir as especificacdes técnicas e a estrutura contratual de forma
colaborativa com o mercado, maximizando as chances de sucesso ¢ de obten¢do da solu¢do mais vantajosa para a



Administracdo e para o interesse publico.
7.10. Conclusido: O Didlogo Competitivo como a Melhor Solucio

7.10.1. Diante da analise das modalidades de licitacdo previstas na Lei n.° 14.133/2021 e considerando a natureza
complexa e multifacetada da modernizagdo do Posto Fiscal Wilson Souto, que envolve a implementacdo de tecnologias
inovadoras, a necessidade de integragdo de diversos sistemas, a adaptagdo de solugdes de mercado as necessidades especificas
da SEFIN e a dificuldade inicial em definir especificagdes técnicas precisas, conclui-se que a modalidade Dialogo Competitivo
se apresenta como a mais adequada para alcangar os objetivos pretendidos com a maior eficiéncia e eficécia.

7.10.2. O Pregdo, por ser vocacionado a aquisi¢cdo de bens e servigos comuns com especifica¢cdes bem definidas, ndo se
alinha a complexidade técnica e a necessidade de solugdes integradas e inovadoras para a moderniza¢do. A Concorréncia,
embora aplicavel a objetos complexos, pressupde um conhecimento prévio e detalhado das solugdes de mercado e a elaboragdo
completa de projetos pela Administragdo, o que pode limitar a exploragdo de alternativas mais eficientes e a colaboragdo com o
setor privado na definicdo da melhor abordagem.

7.10.3. Em contraste, o Didlogo Competitivo, conforme preconiza o Art. 32 da Lei n.° 14.133/2021, ¢ especificamente
desenhado para contratagdes como a presente, onde a inovagdo tecnoldgica, a necessidade de adaptacao de solucdes existentes
e a dificuldade inicial em definir especificacdes técnicas precisas sdo caracteristicas marcantes. Esta modalidade permitira a
Administragdo engajar um didlogo construtivo com licitantes qualificados, explorando as solu¢des mais avangadas disponiveis
no mercado, desenvolvendo em conjunto a abordagem técnica e a modelagem contratual mais adequadas, e selecionando a
proposta que represente a melhor relagdo entre técnica e prego.

7.10.4. O dialogo competitivo, por sua vez, oferece a oportunidade de a Administragdo interagir com os licitantes
qualificados para:

7.10.4.1. Compreender as solucdes tecnologicas mais avangadas para deteccdo de fugas, pesagem dindmica, analise de
cargas e integracao de sistemas.

7.10.4.2. Desenvolver em conjunto uma ou mais alternativas que atendam de forma otimizada aos requisitos técnicos e
operacionais da modernizagao.

7.10.4.3. Definir a modelagem contratual mais adequada para garantir a responsabilidade integral do contratado pela
implementacdo e integragdo das solugdes.

7.10.4.4. Selecionar a proposta que represente a melhor relacio entre técnica e preco, assegurando a escolha da
solucdo que ofereca o maior valor para o Estado de Rond6nia.

7.10.5. Embora o didlogo competitivo possa demandar um planejamento e uma execucdo cuidadosa, seus beneficios em
termos de exploracdo de solugdes inovadoras, desenvolvimento colaborativo da solugdo e selegdo da melhor proposta técnica e
econdmica o tornam a modalidade mais adequada para garantir o sucesso da modernizagdo do Posto Fiscal Wilson Souto.

7.10.6. Dessa forma, recomenda-se a ado¢ao da modalidade Didlogo Competitivo para a contratagdo da modernizagao
do Posto Fiscal Wilson Souto, por se mostrar o instrumento legal mais apto a garantir a identificacdo e a implementago de
uma solucdo integrada, eficiente, inovadora e economicamente vantajosa para o Estado de Rondonia, atendendo plenamente ao
interesse publico e aos objetivos estratégicos da SEFIN. As proximas etapas deste processo envolverdo o planejamento
detalhado da fase de dialogo, a defini¢@o dos critérios de selegdo dos licitantes e a condugao transparente e eficiente do dialogo
competitivo, visando a escolha da melhor solucdo para a modernizagdo do posto fiscal.

8. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. A solugdo escolhida para a modernizagdo do Posto Fiscal Wilson Souto consiste na implementa¢do de um
sistema integrado e abrangente, que visa otimizar a fiscalizacdo tributaria, aumentar a eficiéncia operacional, fortalecer a
seguranga ¢ melhorar as condi¢des de trabalho no posto fiscal. A escolha desta abordagem integrada, em detrimento de
intervengdes isoladas, justifica-se pela interdependéncia dos diversos aspectos da operacdo fiscal e pela necessidade de uma
solugdo coesa para alcangar os resultados pretendidos pela Administragdo.

8.2. Considerando que a presente modernizacdo sera realizada por meio da modalidade Didlogo Competitivo, a
descricdo da solugdo apresentada neste capitulo constitui uma previsdo inicial e abrangente das necessidades da
Administragdo. A solugdo real e seus detalhes técnicos serdo definidos de forma colaborativa com os licitantes durante a fase
de dialogo, buscando a alternativa mais adequada e inovadora para atender aos objetivos da modernizagdo do Posto Fiscal
Wilson Souto.

8.3. Descricao da Solucao Escolhida e Justificativa

8.3.1. A solucdo integrada para a moderniza¢do do Posto Fiscal Wilson Souto compreendera dentre outras opgdes os
seguintes elementos principais:

8.3.1.1. Implementac¢io de um Sistema Inteligente de Deteccio e Alerta: O sistema sera capaz de identificar veiculos
em situagdo irregular (débitos, restri¢des), detectar padrdes de comportamento suspeitos e gerar alertas em tempo real para a
equipe de fiscalizag@o. A justificativa para esta escolha reside na necessidade de automatizar a triagem de veiculos, aumentar a
precisdo na identificacdo de irregularidades e otimizar o tempo dos fiscais, direcionando-os para a¢des mais estratégicas. A
integracdo com bancos de dados da SEFIN e outros orgdos de seguranca ¢ fundamental para a efetividade do sistema.
Exemplo: cAmeras de alta resolugdio com tecnologia de Reconhecimento Optico de Caracteres (OCR) de tiltima gerago, anélise
de video inteligente e sensores diversos.

8.3.1.2. Modernizacio do Sistema de Pesagem: Substituicdo da balanga rodoviaria existente por um sistema moderno,



com capacidade adequada ao fluxo de veiculos pesados. O sistema de pesagem sera integrado ao sistema de deteccdo e ao
sistema de gestdo fiscal, permitindo a coleta automatica de dados de peso ¢ a identificagdo de possiveis inconsisténcias com as
informagdes declaradas. A justificativa reside na sua capacidade de realizar a pesagem de veiculos em movimento, otimizando
o tempo de fiscalizac@o e reduzindo filas, além de aumentar a precisdo na verificagdo do peso das cargas. Exemplos: balanca
dindmica de alta precisdo, cdmeras com scanner que permitam a pesagem e analise de cargas.

8.3.1.3. Modernizagao da Infraestrutura Fisica: Realizacdo de reformas e adequagdes nas instalagdes existentes para
otimizar o fluxo de veiculos e pessoas, melhorar as condigdes de trabalho dos servidores e garantir a seguranga das operagdes.
Isso inclui a adequag@o das vias de acesso, a construcdo de areas de inspecdo eficientes, a melhoria da sinalizagdo interna e
externa, a modernizagdo das instalagdes elétricas e de comunicagdo, e a criagdo de espagos adequados para o armazenamento
de bens apreendidos. A justificativa para a modernizacdo da infraestrutura reside na necessidade de criar um ambiente de
trabalho seguro e eficiente, que suporte a implementag@o das novas tecnologias e facilite o fluxo das atividades de fiscalizagao.

8.3.1.4. Implementacio de um Sistema de Comunica¢ao Segura: Estabelecimento de uma rede de comunicagdo de
dados robusta e segura, interligando todos os componentes do sistema de modernizagdo e permitindo a troca de informagdes
em tempo real entre os fiscais em campo, a central de controle e outros 6rgdos relevantes. A justificativa para este sistema
reside na necessidade de garantir a comunicagdo eficiente ¢ segura para o funcionamento integrado das tecnologias ¢ para a
coordenacdo das agdes de fiscalizagdo.

8.3.1.5. Programa de Capacitacio e Treinamento: Implementacdo de um programa abrangente de capacitagdo e
treinamento para todos os servidores do posto fiscal, abrangendo a operacdo dos novos sistemas, os procedimentos de
fiscalizacdo otimizados e a gestdo das novas tecnologias. A justificativa para a capacitagdo reside na necessidade de garantir
que os servidores possuam o conhecimento e as habilidades necessarias para utilizar plenamente as novas ferramentas e para
implementar os novos procedimentos de forma eficaz.

8.3.1.6. Exigéncias Relacionadas a Manutenc¢io e Assisténcia Técnica: Para assegurar a operacionalidade continua e
eficiente da solugdo de modernizagdo do Posto Fiscal Wilson Souto, serdo estabelecidas exigéncias rigorosas relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica. A manuten¢do preventiva devera ser planejada e executada conforme cronogramas
detalhados a serem propostos pelos licitantes e aprovados pela SEFIN, com clara defini¢do de responsabilidades para garantir a
conservagdo ¢ o bom funcionamento de todos os equipamentos e sistemas ao longo do tempo. Em relagdo a manutengdo
corretiva, sera imprescindivel a disponibilidade de equipe técnica qualificada para atendimento de chamados em prazos
maximos a serem estipulados em contrato, variando de acordo com a criticidade da falha, bem como a garantia de
disponibilidade de pecas de reposigdo originais ou equivalentes durante a vida 1til estimada dos equipamentos. A assisténcia
técnica devera ser abrangente, contemplando niveis de servico (SLAs) definidos para os prazos de resposta e solugdo de
problemas, multiplos canais de comunicagdo eficientes e acesso a suporte especializado para todos os sistemas e equipamentos.
Adicionalmente, sera fundamental a exigéncia de garantia robusta para todos os equipamentos e sistemas fornecidos, cobrindo
defeitos de fabricagdo e vicios de instalagdo por um periodo minimo a ser especificado. A necessidade de treinamento para a
equipe da SEFIN em operagdo e manutencdo basica dos novos sistemas sera um requisito essencial para garantir a autonomia e
a capacidade da Administragdo em lidar com questdes operacionais rotineiras. Por fim, a exigéncia de documentagdo técnica
completa de todos os sistemas e equipamentos, incluindo manuais de operagdo, manutencdo e diagramas, sera indispensavel
para o conhecimento e a gestdo da solugdo a longo prazo.

8.3.2. A escolha desta solugdo integrada justifica-se pela necessidade de abordar a modernizagdo do Posto Fiscal
Wilson Souto de forma holistica, reconhecendo a interdependéncia entre os diferentes aspectos da operacao fiscal. A
implementacdo isolada de tecnologias ou a realizagdo de reformas pontuais ndo seriam suficientes para produzir os resultados
pretendidos de aumento da eficiéncia, reducdo da evasdo e melhoria da seguranga. A abordagem integrada garante que todos os
elementos da modernizacdo funcionem de forma sinérgica, potencializando os beneficios e maximizando o retorno sobre o
investimento.

8.4. Elaboracgio de Anteprojetos no Didlogo Competitivo

8.4.1. Para a modernizagdo da infraestrutura fisica do Posto Fiscal Wilson Souto, a solugdo adotara uma abordagem
em fases, iniciando com a elaboragdo de anteprojetos técnicos detalhados. Reconhecendo a complexidade e a necessidade de
solucBes otimizadas para o fluxo de trafego, a funcionalidade das areas de fiscalizagdo e a seguranca das instalacdes, a
Administragdo buscara, através do Didlogo Competitivo, a expertise do setor privado para o desenvolvimento destes
anteprojetos.

8.4.2. Nesta fase inicial, os participantes do didlogo competitivo deverdo apresentar anteprojetos abrangentes, seguindo
as diretrizes e o programa de necessidades estabelecidos pela SEFIN-RO, conforme Caderno de Especificacdes Técnicas 1
Modernizagdo PFWS (0059861842).

8.4.3. A claboragdo dos anteprojetos envolverd um processo estruturado, compreendendo as seguintes fases de
anteprojeto e produtos esperados ao término do dialogo:

8.4.3.1. Fase de planejamento de servigos:

8.4.3.1.1. Documentacdo existente e necessaria: Levantamento e analise da documentagdo existente do posto fiscal,

identificacdo de informagdes complementares necessarias para o desenvolvimento dos estudos e anteprojetos.

8.4.3.1.2. Cronograma de execugdo: Apresentacdo de um cronograma detalhado para a execucdo de todas as fases de
elaboracdo dos estudos e anteprojetos.

8.4.3.1.3. Levantamento de campo: Realizagdo de levantamentos in loco para avaliagao detalhada das condi¢des atuais da
infraestrutura, do fluxo de trafego, das caracteristicas geotécnicas e topograficas da area, e das possiveis interferéncias e



vizinhanga.

8.4.3.1.4. Programa de necessidades: Detalhamento e validagdo do programa de necessidades da SEFIN-RO para a
modernizacao da infraestrutura fisica, incluindo requisitos funcionais, de seguranca, de acessibilidade e de sustentabilidade.

8.4.3.2. Fase de estudos:

8.4.3.2.1. Estudo de arquitetura: Estudo preliminar de concep¢ao arquitetonica, considerando a otimizagdo do fluxo de
pessoas e veiculos, a funcionalidade dos espacos de fiscalizag@o e administrativos, e a identidade visual do posto fiscal.
8.4.3.2.2. Estudo de volume de veiculos e trafego: Analise do volume e das caracteristicas do trafego atual e projetado no
posto fiscal, visando dimensionar adequadamente as vias de acesso, areas de inspe¢do e estacionamentos.

8.4.3.2.3. Estudo geotécnico: Investigag@o das caracteristicas do solo da area de intervencdo para subsidiar as solugdes de
terraplenagem e fundagdes das novas estruturas.

8.4.3.2.4. Estudo topografico: Levantamento planialtimétrico da area do posto fiscal para base do desenvolvimento dos
projetos.

8.4.3.2.5. Estudo de impacto de vizinhancga/interferéncias: Identificacdo e analise de possiveis impactos da modernizagio
na vizinhanga e de interferéncias existentes (redes de servicos publicos, etc.).

8.4.3.2.6. Estudo hidroldgico: Analise das condigdes hidroldgicas da area para dimensionamento adequado dos sistemas
de drenagem.

8.4.3.2.7. Estudo ambiental: Avaliagao preliminar dos aspectos ambientais relacionados a modernizagao e identificagdo de
requisitos e restricdes ambientais.

8.4.3.2.8. Estudo de operacao/manutencdo: Consideragdes sobre a operagdo ¢ a manutengdo futura da infraestrutura
modernizada, visando a durabilidade e a eficiéncia das solu¢des propostas.

8.4.3.2.9. Estudo de desvio provisorio: Plano preliminar para eventuais desvios de trafego durante as fases de construgao,
buscando minimizar os impactos na operagdo do posto fiscal.

8.4.3.3. Fase de anteprojetos:

8.4.3.3.1. Anteprojeto de terraplanagem: Defini¢do das movimentagdes de terra necessarias para a adequacao do terreno.
8.4.3.3.2. Anteprojeto geométrico: Defini¢do do tragado viario interno e externo, alinhamentos e perfis.

8.4.3.3.3. Anteprojeto de pavimentagdo: Defini¢cdo dos tipos de pavimento e dimensionamento das camadas.

8.4.3.3.4. Anteprojeto de drenagem/OAC/OAE: Dimensionamento dos sistemas de drenagem superficial e subterranea,
obras de arte correntes e especiais.

8.4.3.3.5. Anteprojeto de sinalizagdo e seguranga viaria: Definigdo da sinalizagdo horizontal e vertical, dispositivos de
seguranga e iluminacdo viaria.

8.4.3.3.6. Anteprojeto arquitetonico: Plantas baixas, cortes, elevagdes e detalhes preliminares das edificagdes a serem
reformadas ou construidas.

8.4.3.3.7. Anteprojeto estrutural: Concepgao estrutural preliminar das edificagoes.

8.4.3.3.8. Anteprojeto elétrico/iluminacdo: Dimensionamento preliminar das instalagdes elétricas prediais e da iluminacao
externa.

8.4.3.3.9. Anteprojeto hidrossanitario: Dimensionamento preliminar das instalagdes hidrossanitarias prediais e dos

sistemas de tratamento de agua e esgoto, se aplicavel.

8.4.3.3.10.  Anteprojeto légica/telecomunicagido/telecomunicagdo/CFTV: Concepgdo preliminar da infraestrutura para redes
de dados, telefonia e sistemas de monitoramento por video.

8.43.3.11.  Anteprojeto de incéndio e protecdo contra descargas atmosféricas: Definicdo preliminar dos sistemas de
prevengdo e combate a incéndio e de protecdo contra descargas atmosféricas.

8.4.3.3.12.  Anteprojeto de obras complementares: Defini¢do de outras obras necessarias, como paisagismo, cercas, etc.

8.4.3.3.13.  Anteprojeto de requisitos ambientais: Detalhamento dos requisitos ambientais a serem considerados no projeto e
na execugdo das obras.

8.43.3.14.  Anteprojeto de operacdo/manutencdo: Detalhamento das necessidades de operagdo e manutengdo da
infraestrutura a ser modernizada.

8.4.3.3.15.  Anteprojeto de desvio provisorio: Plano detalhado para os desvios de trafego durante a execucdo das obras.

8.4.3.3.16.  Orgamento e plano de execucdo de obra: Estimativa de custos preliminar ¢ plano de execugdo das obras de
infraestrutura.

8.4.3.4. Entrega definitiva do objeto:

8.4.3.4.1. A entrega final do objeto desta fase consistird na apresentacdo completa e detalhada de todos os estudos e
anteprojetos listados acima, em formato digital e impresso, conforme especificagdes a serem definidas no edital do Dialogo
Competitivo. Sugere-se que as fase e produtos sejam apresentados em tabela.



8.4.4. As especificagdes e diretrizes para elaboragdo das fases/produtos elencados acima estdo pormenorizaos
no Caderno de Especifica¢des Técnicas 1 Modernizagdo PFWS (0059861842), que deverdo ser observadas no momento de sua
concepgao.

8.4.5. A elaboragdo destes anteprojetos durante a fase de didlogo competitivo permitira 8 SEFIN-RO contar com uma
base técnica sélida e detalhada para a futura licitacdo de implementacdo da modernizagdo da infraestrutura fisica, garantindo
que as solucdes adotadas sejam as mais adequadas as necessidades do posto fiscal e aos objetivos da Administracao.

8.5. CONDUCAO DO DIALOGO COMPETITIVO E PRAZOS

8.5.1. A conducdo do Dialogo Competitivo para a modernizacdo do Posto Fiscal Wilson Souto seguira buscando a
identificacdo da solu¢do mais adequada através de um didlogo estruturado com os licitantes pré-selecionados. As fases e os
prazos minimos previstos sdo detalhados a seguir:

8.5.1.1. Fase de Pré-Selecao

8.5.1.1.1. Esta fase tem como objetivo selecionar os licitantes aptos a participarem do didlogo, com base em critérios
objetivos estabelecidos no Edital de Pré-Selecao.

8.5.1.1.1.1.  Preparatéria da pré-selecio: A Administragdo elabora o Edital de Pré-Selecdo, definindo a descricdo da
necessidade, os critérios objetivos minimos de habilitacdo (juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista), o prazo para analise da
documentag@o ¢ as regras para a fase de dialogo.

8.5.1.1.1.2. Divulgagio do edital de pré-selecio: O Edital de Pré-Selecdo é publicado integralmente no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), com extrato no Diario Oficial e em jornal de grande circulagdo. O prazo minimo para
manifestacdo de interesse na participagdo € de 25 (vinte e cinco) dias uteis.

8.5.1.1.1.3.  Recebimento do requerimento de participacdo: Os interessados apresentam seus documentos de pré-selecio
dentro do prazo estabelecido.

8.5.1.1.1.4. Julgamento da pré-selecio: A Comissdo de Contratagdo analisa a documentagdo dos proponentes, podendo
solicitar esclarecimentos e complementagdes. O resultado da analise ¢ comunicado aos interessados.

8.5.1.1.1.5.  Intencéio de recorrer e da fase recursal: Os candidatos inadmitidos podem manifestar intengdo de recorrer em
sessdo publica, por prazo ndo inferior a 10 minutos. As razdes do recurso devem ser apresentadas em sistema proprio no prazo
de 3 (trés) dias uteis a partir da manifestagdo. A decisdo final sobre o recurso cabera a instancia superior, caso a Comissio
mantenha a decis@o de inadmissao.

8.5.1.1.2. Conducio da Fase de Pré-Selecdo: A conducgdo desta fase sera realizada pela Comissdo de Contratacdo, que
verificara o atendimento dos requisitos objetivos de habilitacdo definidos no edital, garantindo a participacdo de proponentes
com capacidade técnica e juridica para a fase de didlogo.

8.5.1.2. Fase de Didlogo

8.5.1.2.1. Nesta fase, a Administragdao dialoga individualmente com os licitantes pré-selecionados para desenvolver a
solucdo mais adequada as suas necessidades.

8.5.1.2.1.1.  Dialogo/reunido com pré-selecionados: Os candidatos pré-selecionados sdo convidados para reunides de
dialogo, que serdo registradas em ata e gravadas (dudio e video). A Administragdo pode solicitar esclarecimentos e ajustes as
solucdes apresentadas, sem discriminagdo ou distor¢do da concorréncia. Os candidatos devem atuar de forma diligente,
fornecendo as informagdes solicitadas.

8.5.1.2.1.2.  Especificacio da(s) solucio(des) que atende(m) as necessidades da administracdo: A fase de dialogo
prossegue até que a Administracdo, em decis@o fundamentada, identifique a(s) solugdo(des) que atendam as suas necessidades
ou conclua que nenhuma delas é apropriada. A Administracdo pode solicitar anuéncia para utilizar parcialmente ou combinar
solugdes.

8.5.1.2.1.3. Intencdo de recorrer e da fase recursal: Ap6s o encerramento da fase de didlogo, os candidatos podem
manifestar intencdo de recorrer quanto a ndo analise de sua solug@o ou ao julgamento de sua solu¢do como inapropriada, em
sessdo publica, por prazo ndo inferior a 10 minutos. As razdes do recurso devem ser apresentadas em sistema proprio no prazo
de 3 (trés) dias uteis a partir da manifestacao.

8.5.1.2.1.4. Preparatoria da fase competitiva: A Administracdo, com base nas solu¢des consideradas adequadas na fase de
dialogo, elabora o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia adaptados, podendo subdividir as solugdes em
diferentes processos competitivos. O processo segue para analise juridica prévia.

8.5.1.2.2. Conducio da Fase de Dialogo: A Comissdo de Contratagdo conduzird as reunides de dialogo, buscando
aprofundar o conhecimento sobre as solugdes apresentadas, solicitar esclarecimentos ¢ promover a discussdo para o
desenvolvimento da melhor alternativa para a modernizagdo. O sigilo sobre as solu¢des e a identidade dos proponentes sera
mantido durante toda a fase.

8.5.1.3. Fase Competitiva

8.5.1.3.1. Nesta fase, os licitantes que tiveram suas solu¢des consideradas apropriadas na fase de didlogo apresentam suas
propostas finais, que serdo avaliadas e julgadas.

8.5.1.3.1.1.  a) Divulgacio do edital de selecao final e julgamento das propostas: A Administracdo divulga o Edital de
Sele¢ao Final e Julgamento das Propostas no PNCP. O prazo minimo para apresentagdo das propostas pelos candidatos
admitidos a fase competitiva é de 60 (sessenta) dias tteis.



8.5.1.3.1.2.  b) Avaliacido e julgamento das propostas: As propostas sfo avaliadas e julgadas de acordo com os critérios
estabelecidos no edital (menor prego, técnica e prego, etc.). A Administragdo pode solicitar amostras, provas de conceito ou
visitas técnicas.

8.5.1.3.1.3.  c¢) Intencdo de recorrer e da fase recursal: Apds a divulgacdo do resultado do julgamento, os candidatos
podem manifestar inten¢do de recorrer em sessao publica, por prazo ndo inferior a 10 minutos. As razdes do recurso devem ser
apresentadas em sistema proprio no prazo de 3 (trés) dias uteis a partir da manifestagao.

8.5.1.3.1.4. d) Homologatéria: Apds a analise dos recursos, o processo ¢ encaminhado a autoridade competente para
homologagdo do resultado final. O ato de homologacéo ¢ divulgado no PNCP.

8.5.1.3.2. Conducio da Fase Competitiva: A Comissdo de Contratagao sera responsavel pela avaliagdo e julgamento das
propostas finais, verificando a conformidade com o edital e aplicando os critérios de julgamento definidos. A transparéncia e a
isonomia serdo observadas em todas as etapas.

8.5.2. E importante ressaltar que os prazos mencionados sio minimos e poderdo ser estendidos pela Administragdo,
conforme a complexidade da contratagdo e as necessidades do processo. A condugdo do Didlogo Competitivo exigird um
planejamento cuidadoso e uma gestdo eficiente por parte da Comissdo de Contratagdo para garantir a obten¢do da melhor
solucdo para a modernizag@o do Posto Fiscal Wilson Souto.

9. DAS ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

9.1. Considerando a adog@o da modalidade Dialogo Competitivo para a modernizagdo do Posto Fiscal Wilson Souto
(PFWY), a definicao precisa das quantidades a serem contratadas para cada componente da solugdo sera um resultado direto e
fundamental da fase de didlogo com os licitantes pré-selecionados. Nesta modalidade, a Administracdo busca, através da
interagdo com o mercado, desenvolver a solugdo mais adequada para atender as suas necessidades, sendo que os quantitativos
especificos dos bens e servigos a serem contratados serdo intrinsecamente ligados a solucdo final acordada.

9.2. Diferentemente de licitagdes tradicionais onde as quantidades sdo previamente definidas, no Didlogo
Competitivo, a estimativa detalhada das quantidades de cameras OCR, balancas dinamicas, licengas de software, servidores,
materiais de constru¢do, horas de treinamento, etc., ndo serd fixada neste Estudo Técnico Preliminar. Em vez disso, a
Administragdo apresenta suas necessidades funcionais e de desempenho para a modernizagdo do PFWS, e os licitantes, durante
a fase de dialogo, propdem solugdes técnicas que atendam a essas necessidades. As quantidades especificas de cada item e
servigo serdo, portanto, uma consequéncia direta da solugdo técnica que emergir como a mais vantajosa ao término da fase de
dialogo.

9.3. O método de levantamento da "estimativa das quantidades a serem contratadas" no contexto do Dialogo
Competitivo se concentra na defini¢do clara e abrangente das necessidades da Administragdo e na exploracdo das solugdes
inovadoras e eficientes que o mercado pode oferecer para atender a essas necessidades.

94. A SEFIN-RO, neste ETP e no Edital de Pré-Selecdo do Didlogo Competitivo, detalha os problemas a serem
solucionados, os objetivos a serem alcangados com a modernizagdo do PFWS e os requisitos funcionais e de desempenho
esperados para a solucdo integrada. Os licitantes, durante o didlogo, apresentardo suas propostas de solugdes técnicas, que
incluirdo, implicitamente, as quantidades estimadas dos bens e servigos necessarios para a implementag@o dessas solugoes.

9.5. A andlise comparativa dessas solu¢des na fase de dialogo levara em consideragdo ndo apenas a sua adequagdo
técnica e a capacidade de atender as necessidades da Administragdo, mas também a eficiéncia e a economicidade das
quantidades propostas. A Administragdo buscara identificar solugdes que oferegam o melhor custo-beneficio, considerando a
escala de implementacdo proposta e a otimizagao do uso de recursos.

9.6. A busca por economia de escala sera um critério importante durante a avaliagdo das solugdes propostas na fase
de dialogo. A Administragdo incentivara os licitantes a apresentarem solugdes que considerem a otimizagdo das quantidades, a
padronizacdo de equipamentos e sistemas (quando vantajoso) e a possibilidade de futuras expansdes, visando a obtengdo de
custos unitarios mais competitivos. A analise do custo total da solu¢do ao longo de seu ciclo de vida (incluindo aquisigdo,
instalagdo, opera¢do, manutencdo e assisténcia técnica) sera fundamental para determinar a melhor relagdo custo-beneficio,
levando em consideracdo as quantidades propostas e a eficiéncia da solugdo como um todo.

10. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1. Considerando a dinamica do Didlogo Competitivo, onde a solucdo técnica sera definida de forma colaborativa
com os licitantes pré-selecionados, os pregos unitarios referenciais detalhados e as memorias de calculo especificas para cada
item a ser contratado serdo apresentados pela empresa ou consorcio que apresentar a solugdo definida como a mais vantajosa
ao término da fase de dialogo e que, consequentemente, for declarado vencedor da fase competitiva.

10.2. Nesse sentido, durante a fase de didlogo, a Administragdo fornecera aos licitantes as informagdes detalhadas
sobre suas necessidades e os requisitos funcionais e de desempenho esperados para a modernizagdo. Os participantes, ao
proporem suas solugdes técnicas, deverdo apresentar uma estimativa de custos preliminar para a implementacdo da sua
proposta.

10.3. Ao final da fase de didlogo, a solucdo considerada a mais adequada e que melhor atender aos interesses da
SEFIN-RO servira de base para a fase competitiva. O licitante vencedor dessa fase devera, entdo, apresentar o detalhamento
dos precos unitarios referenciais para todos os bens e servicos que compdem a sua solucdo, acompanhados das respectivas
memorias de calculo. Esses documentos serdo submetidos a analise da Administragao para verificagdo da sua razoabilidade e
compatibilidade com os valores de mercado.

10.4. A opgao por obter os pregos unitarios referenciais e as memorias de calculo detalhadas da empresa vencedora da



fase de didlogo e da subsequente fase competitiva se justifica pela natureza inovadora e pela especificidade da solucdo a ser
desenvolvida. Essa abordagem garante que a estimativa final do valor da contratacdo seja baseada em uma solugdo técnica
concreta e viavel, proposta por quem efetivamente se responsabilizard pela sua implementagdo. A transparéncia e a busca pela
melhor relagdo custo-beneficio serdo mantidas em todas as etapas do processo licitatorio.

10.5. No entanto, a fim de balizar o orgcamento a ser utilizado da Secretaria, foi feita uma pesquisa de possiveis
solucdes parecidas em Postos Fiscais para que pudesse ter ao menos uma estimativa proxima. Nessa pesquisa, foi localizada
apenas o RDC Eletronico n.° 693/2014-00 do DNIT (0060129886), que tinha como objeto a "Contratagdo integrada de empresa

ou consoércio de empresas para elaboragdo de projetos de engenharia, construcdo, manutencdo, conservacdo e execucdo dos

servigos de coleta de dados de veiculos pesados através de postos integrados automatizados de fiscalizacdo - PIAF, no ambito
do Plano Nacional de Pesagem, nas rodovias: BR-101/RN, BR-226/RN, BR-304/RN, BR-135/MA, BR-316/MA, BR-020/PI,

BR-135/PI, BR-230/PI ¢ BR-316/PI, subdividida em 06 (seis) lotes, totalizando 11(onze) PIAF". Na contratagdo estava
englobada tanto a parte de elaboragdo dos projetos de engenharia e a execugdo das obras, quanto os servigos de coletas de
dados através dos PIAFs.

10.6. Tomou-se como exemplo, a proposta vencedora do lote 1 (0060129967), que englobava dois postos de
fiscaliza¢do no Rio Grande do Norte, no valor total de R$ 42.055.000,00 (quarenta e dois milhdes cinquenta e cinco mil reais),
ou seja, R$ 21.027.500,00 para cada posto. Considerando que esse valor foi de uma contratagdo antiga, bem como a presente
contrata¢do envolve mais variaveis na possivel solucdo, optou-se arredondar esse valor para cima.

10.7. Assim, a estimativa inicial de custos integral para a modernizagdo ¢ de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de
reais) admitindo-se variacGes para mais ou para menos, conforme a disponibilidade financeira da SEFIN e o projeto
apresentado na fase do dialogo. Este valor engloba uma proje¢do dos investimentos necessarios para a implementagao de todos
os componentes da solugdo integrada, incluindo sistemas tecnologicos, modernizagdo da infraestrutura fisica, capacitacdo e os
servigos de suporte.

11. DA JUSTIFICATIVAS DE PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

11.1. A decisdo sobre o parcelamento ou ndo da contratagdo da modernizagdo do Posto Fiscal Wilson Souto (PFWS)
sera tomada em consondncia com o Art. 40, §§ 2° e 3° da Lei n.° 14.133/2021, que estabelece o parcelamento como a regra,
sempre que o objeto for divisivel e essa divisdo ndo acarretar prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de
escala, visando ampliar a participacdo de licitantes.

11.2. Analise da Divisibilidade do Objeto

11.2.1. A modernizagdo do PFWS compreende diversos componentes, incluindo sistemas tecnologicos (detecgao,
pesagem, gestdo fiscal, comunicag@o), modernizagdo da infraestrutura fisica e servi¢os de instalagdo, integragdo, treinamento,
manutengdo ¢ assisténcia técnica. Uma analise preliminar sugere que alguns desses componentes poderiam, em tese, ser
considerados divisiveis. Por exemplo, a reforma da infraestrutura fisica poderia ser licitada separadamente do fornecimento e
instalagdo dos sistemas tecnologicos.

11.2.2. No entanto, a avaliagdo da divisibilidade, conforme o Art. 40, § 3° da Lei n.° 14.133/2021, deve considerar o
mercado fornecedor e assegurar, concomitantemente:

11.2.2.1. Ser técnica e economicamente viavel: O parcelamento ndo pode comprometer a funcionalidade integrada da
solucdo. A interoperabilidade entre os diferentes sistemas tecnoldgicos é crucial para o sucesso da modernizagdo. Contratar
fornecedores distintos para sistemas que precisam operar em conjunto pode gerar desafios significativos de integragdo,
aumentar os riscos de incompatibilidade e dificultar a responsabilizagdo em caso de falhas no sistema como um todo,
impactando a viabilidade técnica e, potencialmente, elevando os custos de integragdo e gestdo, comprometendo a viabilidade
econdmica.

11.2.2.2. Que ndo havera perda de escala: A contratacdo conjunta de multiplos componentes com um tnico fornecedor
integrado pode gerar economia de escala na aquisi¢do de equipamentos, no desenvolvimento de software e na mobilizacdo de
equipes técnicas. O parcelamento pode levar a perda desses descontos por volume e aumentar os custos unitarios de cada
componente. Além disso, a gestdo de multiplos contratos distintos pode aumentar os custos administrativos e de fiscalizagdo
para a SEFIN.

11.2.2.3. Que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade: Embora o parcelamento possa,
em teoria, permitir a participacdo de empresas menores especializadas em nichos especificos (por exemplo, apenas em sistemas
de pesagem ou apenas em reformas), a natureza integrada da solu¢do de modernizagdo do PFWS pode limitar o niimero de
empresas capazes de fornecer e integrar todos os componentes de forma eficaz. A exigéncia de uma solucdo completa e
funcional, com garantia de interoperabilidade e responsabilidade integral, pode favorecer a contratagdo de um consorcio de
empresas ou de uma empresa com expertise multidisciplinar.

11.3. Justificativa para a Nao Divisao da Contrata¢ao (Predominincia)

11.3.1. Com base na analise preliminar, e considerando a necessidade de uma solugdo completa, integrada e funcional
para a modernizagdo do Posto Fiscal Wilson Souto, a ndo divisao da contratagdo em multiplos lotes ou itens separados se
apresenta como a abordagem mais adequada e justificavel.

11.3.2. A principal justificativa para essa decis@o reside na interdependéncia critica entre os diversos componentes da
moderniza¢do. Os sistemas de deteccdo, pesagem e gestdo fiscal precisam operar de forma integrada para otimizar a
fiscalizacdo e fornecer informagdes coesas e em tempo real. A fragmentagdo da contratacdo poderia comprometer essa
integragdo, gerar ineficiéncias operacionais e aumentar os riscos de falhas e custos adicionais com integragcdes complexas e
assisténcia técnica descoordenada.



11.3.3. Ademais, a contratacdo de um tUnico fornecedor ou consércio com expertise multidisciplinar para a solugdo
completa tende a facilitar a gestdo do contrato, a defini¢do de responsabilidades e a garantia da qualidade e da funcionalidade
integrada da modernizagdo. Isso simplifica a comunica¢do, o acompanhamento da execugdo e a responsabilizagdo em caso de
problemas, reduzindo os riscos para a Administragao.

11.3.4. Embora a ampliagdo da competitividade seja um objetivo importante, no caso especifico da modernizagdo
integrada de um posto fiscal com as caracteristicas e a complexidade delineadas, o mercado fornecedor capaz de entregar uma
solugdo completa e integrada pode ser mais restrito. Exigir a capacidade de fornecer e integrar todos os componentes pode
garantir a contratagdo de empresas com a expertise e a estrutura necessarias para o sucesso do projeto.

11.4. Portanto, em consonéncia com o Art. 40, § 2° da Lei n.° 14.133/2021, embora o parcelamento seja a regra, no
presente caso, a divisdo da contratagdo poderia acarretar prejuizo para o conjunto da solucdo e perda de economia de escala,
além de ndo necessariamente garantir um melhor aproveitamento do mercado para a entrega de uma solugdo integrada e
funcional. A busca por uma solucdo completa e integrada, com um unico responsavel pela sua funcionalidade e
interoperabilidade, justifica a ndo divisdo da contratagdo como a estratégia mais técnica e economicamente viavel para a
modernizagdo do Posto Fiscal Wilson Souto.

11.5. A decisdo final sobre o parcelamento ou ndo podera ser reavaliada apods a fase de didlogo competitivo, com base
nas solugdes e nas capacidades do mercado fornecedor identificadas durante essa interagdo. No entanto, a analise inicial aponta
para a contratacdo da solugdo como um todo como a abordagem mais promissora para garantir o sucesso da modernizagao.

12. DA PARTICIPACAO DE PESSOAS FiSICAS NA LICITACAO

12.1. A participacdo de pessoas fisicas na presente licitagdo é excluida em virtude da complexidade técnica e da
escala dos servicos e fornecimentos necessarios para a modernizagdo do Posto Fiscal Wilson Souto. A implementacao da
solucdo requer a capacidade técnica, a experiéncia comprovada e a estrutura organizacional de empresas especializadas nos
diversos ramos envolvidos, como engenharia civil, fornecimento e instalagdo de sistemas tecnologicos complexos (OCR,
balancas dinamicas, softwares integrados), e prestagdo de servicos de manutencdo e assisténcia técnica especializada. A
exigéncia de comprovagdo de qualificagdo técnica e financeira compativel com a magnitude do projeto inviabiliza a
participagdo de pessoas fisicas que, em geral, ndo possuem a estrutura e a capacidade para atender a todas as demandas da
contratacdo de forma eficiente e integrada, garantindo a qualidade e a continuidade dos servigos e fornecimentos.

12.2. Apresenta-se demais justificativas:

12.2.1. Complexidade Técnica: Devido a necessidade de conhecimentos especializados em diversas areas (engenharia
civil, sistemas tecnologicos, softwares, manutengao).

12.2.2. Escala dos Servicos e Fornecimentos: O projeto de ampliagdo tem consideravel magnitude do projeto de
modernizagdo do Posto Fiscal Wilson Souto.

12.2.3. Necessidade de Estrutura Empresarial: Devido a importancia de uma estrutura organizacional robusta para
atender as demandas de forma eficiente e integrada.

12.2.4. Exigéncia de Qualifica¢do Técnica e Financeira: Aponta que a comprovagdo de capacidade compativel com o
projeto é um fator limitante para pessoas fisicas.

12.2.5. Garantia de Qualidade e Continuidade: Justifica a exclusdo pela necessidade de assegurar a entrega de
servicos e fornecimentos com o padrio exigido e de forma continua.

12.2.6. Embasamento Legal na Lei n® 14.133/21: A exclus@o da participagdo de pessoas fisicas na licitagdo para a
moderniza¢do do Posto Fiscal Wilson Souto encontra respaldo em diversos dispositivos da Lei n® 14.133/21, que visam
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e a eficiente execucgdo do objeto contratual.

12.2.7. Qualificacdo Técnica (Art. 67 e seguintes): O artigo 67 estabelece que a qualificagdo técnica e profissional
tem por objetivo demonstrar a capacidade do licitante para executar o contrato. O § 1° do mesmo artigo prevé que a
comprovagdo da qualificagdo técnica poderd ser feita mediante diversos documentos, incluindo atestados de capacidade
técnica, demonstrando experiéncia anterior e aptidio para o desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio.

12.2.8. Qualificacdo Econémico-Financeira (Art. 69 e seguintes): O artigo 69 dispde sobre a necessidade de
comprovagdo da qualificacdo econdmico-financeira do licitante, visando garantir sua capacidade de arcar com os custos ¢
investimentos necessarios para a execucdo do contrato, como detalhamento dos documentos exigidos para essa comprovacao,
como balangos patrimoniais, demonstragdes contabeis e capital de giro minimo.

12.2.9. Eficiéncia e Eficacia (Principios da Lei - Art. 5°): O artigo 5° elenca os principios que regem as licitagdes e
contratos administrativos, incluindo a eficiéncia e a eficacia. A exclusdo de pessoas fisicas se justifica pela busca da eficiéncia
na execucdo do contrato, evitando possiveis dificuldades de coordenagdo, gestdo e capacidade de resposta que poderiam surgir
caso o projeto fosse executado por um profissional individual sem a estrutura de uma empresa especializada. A eficacia na
entrega do resultado esperado (modernizagdo do posto fiscal) também ¢é um fator determinante.

13. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

13.1. A contratagdo da modernizagado integrada do Posto Fiscal Wilson Souto (PFWS) visa alcangar um conjunto de
resultados significativos em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis para a Secretaria de Estado de Finangas (SEFIN) e para o Estado de Rondénia como um todo.

13.2. Resultados Pretendidos em Termos de Economicidade:
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13.2.1. A implementacdo da solu¢cdo de modernizagdo integrada é esperada para gerar economicidade através de
diversos mecanismos:

13.2.1.1. Redu¢do de Custos Operacionais: A automacgdo de processos de fiscalizagdo, como a leitura automatica de
placas e a pesagem dindmica, diminuird a necessidade de intervengdo manual em todas as abordagens, otimizando o uso de
recursos humanos e reduzindo custos associados a horas extras e processos manuais demorados. A maior eficiéncia no controle
e na identificacdo de irregularidades pode também reduzir custos com litigios e processos administrativos decorrentes de erros
ou inconsisténcias.

13.2.1.2. Aumento da Arrecadacdo: O combate mais eficaz a sonegacdo fiscal e a identificagdo de veiculos em situagdo
irregular, facilitados pelas novas tecnologias, resultardo em um aumento da arrecadag@o tributaria para o Estado. Esse aumento
de receita superara o investimento na modernizagdo a médio e longo prazo, gerando um impacto econdmico positivo.

13.2.1.3. Otimizacao do Uso de Materiais: A modernizagdo da infraestrutura fisica sera planejada para otimizar o uso de
materiais, reduzir o desperdicio e aumentar a durabilidade das instalagdes, diminuindo a necessidade de manutengdes corretivas
frequentes ¢ custos associados. A implementagdo de sistemas de gestdo eficientes também contribuira para o melhor controle e
aproveitamento dos materiais de consumo.

13.2.1.4. Reducdo da Evasdo Fiscal: A implementagdo de tecnologias de monitoramento e controle mais eficazes, capazes
de identificar veiculos que tentam evadir a fiscalizagdo, contribuird para a redugdo da evasdo fiscal, protegendo a receita do
Estado e garantindo uma concorréncia mais justa entre os contribuintes.

13.2.1.5. Melhoria do Fluxo de Veiculos: A reducdo do tempo de espera na fiscalizacdo, resultante da automagao e da
otimizag@o dos processos, diminuird os custos indiretos associados a congestionamentos, como o aumento do consumo de
combustivel ¢ a perda de tempo dos transportadores, gerando beneficios econdmicos para a sociedade.

13.2.1.6. Reducdo de Riscos e Contingéncias: A maior precisdo na identificagdo de irregularidades e a melhor
documentag@o dos processos de fiscalizagdo podem reduzir o risco de litigios futuros e contingéncias financeiras para o Estado,
decorrentes de autuagdes questionaveis ou processos mal instruidos.

13.2.1.7. Atragdo de Investimentos e Melhoria do Ambiente de Negocios: Uma fiscalizagdo mais agil e eficiente, com
menor tempo de espera, contribui para um ambiente de negdcios mais favoravel, reduzindo custos logisticos para as empresas ¢
potencialmente atraindo mais investimentos para o Estado.

13.2.1.8. Otimizacao da Gestdo de Créditos Tributarios: A identificacdo mais rapida e precisa de débitos tributarios pode
otimizar a gestdo dos créditos a receber pelo Estado, acelerando a recuperagdo de valores devidos.

13.3. Resultados Pretendidos em Termos de Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos, Materiais e
Financeiros:

13.3.1. A modernizagdo do PFWS também visa um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis:

13.3.1.1. Otimizacao dos Recursos Humanos: A automagdo de tarefas rotineiras ¢ a implementagdo de sistemas

inteligentes permitirdo que os servidores da SEFIN aloquem seu tempo e expertise em atividades mais estratégicas, como a
analise de dados para identificar padrdes de sonegagdo complexos, o planejamento de agdes de fiscalizacdo mais eficazes e o
atendimento a contribuintes de forma mais eficiente. [sso aumentara a produtividade e a motivacéo da equipe.

13.3.1.2. Melhoria da Qualidade de Vida e Seguranga dos Servidores: A automacdo de tarefas repetitivas e
potencialmente perigosas (como abordagens manuais em situagdes de risco) pode contribuir para a melhoria da qualidade de
vida e da seguranga dos servidores lotados no posto fiscal.

13.3.1.3. Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais: A implementacdo de sistemas de gestdo eficientes e a
modernizacdo da infraestrutura contribuirdo para um melhor controle e aproveitamento dos recursos materiais disponiveis,
evitando desperdicios, otimizando o armazenamento e garantindo a disponibilidade dos materiais necessarios para as operagoes
do posto fiscal.

13.3.1.4. Aproveitamento Estratégico dos Recursos Financeiros: A decisdo de investir na modernizagdo integrada do
PFWS representa um aproveitamento estratégico dos recursos financeiros do Estado, visando a um retorno significativo em
termos de aumento da arrecadagdo e reducdo de custos operacionais a longo prazo. A escolha da modalidade Dialogo
Competitivo busca garantir a obtengdo da solugdo com a melhor relagdo custo-beneficio, explorando as inovagdes do mercado
¢ adaptando as solugdes as necessidades especificas da SEFIN.

13.3.1.5. Aumento da Transparéncia e da Eficiéncia na Alocagdo de Recursos: A implementagdo de novas tecnologias e a
otimizag@o dos processos de fiscalizagdo aumentardo a transparéncia das atividades do posto fiscal, permitindo um melhor
acompanhamento e controle do uso dos recursos financeiros, materiais ¢ humanos. A gera¢do de relatérios gerenciais € o
acompanhamento de indicadores de desempenho fornecerdo informagdes valiosas para a tomada de decisGes e a alocacdo
eficiente dos recursos. Além disso, ajudara a reduzir o de espera dos veiculos na fiscalizagdo, trazendo otimizagdo dos
processos de controle e maior assertividade na identificag@o de irregularidades.

13.3.1.6. Fortalecimento da Imagem Institucional: Um posto fiscal moderno, eficiente e transparente fortalece a imagem
da SEFIN e do Estado de Rondonia perante os contribuintes e a sociedade em geral, transmitindo uma mensagem de
modernidade e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

13.3.1.7. Alinhamento com as Melhores Praticas de Fiscalizagdo: A modernizagdo permitira que o Estado de Rondonia
alinhe seus processos de fiscalizagdo com as melhores praticas adotadas em outras unidades da federacdo ¢ em nivel
internacional, aumentando a efetividade do controle tributario.



13.4. Em suma, a modernizagdo do Posto Fiscal Wilson Souto ¢ um investimento estratégico que busca gerar
resultados tangiveis em termos de economicidade para o Estado e otimizar o aproveitamento dos recursos disponiveis, tornando
a fiscalizag@o tributaria mais eficiente, eficaz e transparente.

14. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

14.1. Previamente a celebragdo do contrato para a modernizacao do Posto Fiscal Wilson Souto, a Administragdo da
Secretaria de Estado de Finangas (SEFIN) adotara uma série de providéncias essenciais para garantir a adequada execugdo
contratual e o alcance dos resultados pretendidos. Estas providéncias incluem aspectos organizacionais, técnicos, legais e de
capacitagao.

14.2. Designacio da Comissao de Contratacio

14.2.1. Considerando a natureza especial e a complexidade técnica da contratagdo para a modernizagdo do Posto Fiscal
Wilson Souto, e em consonancia com o Art. 6° do Decreto Estadual 28.874/2024 que regulamenta a Lei n° 14.133/2021 em
Rondonia, a autoridade maxima da SEFIN designard uma Comissao de Contratacgio.

14.2.2. Esta comissdo sera formada por, no minimo, trés membros, preferencialmente servidores efetivos ou
empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administragdo Publica Estadual, conforme preconiza o Art. 8°
do mesmo decreto para a modalidade Didlogo Competitivo, que se mostra a mais adequada para esta contratagio.

14.2.3. O presidente da Comiss@o de Contratagdo sera um servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragdo Publica Estadual, observados os requisitos de qualificacdo e vedagdes estabelecidos nos Artigos
5°, §3° e §4° do referido decreto.

14.2.4. A Comissdo de Contratagdo serda responsavel por conduzir o processo licitatério na modalidade Didlogo
Competitivo, desde a fase de seleg@o dos licitantes até a escolha da solugdo mais vantajosa e a homologacdo do resultado. Suas
atribuicdes incluirdo a elaboragdo do edital, a condugdo das fases de didlogo, a analise das propostas finais ¢ a elaboragdo do
relatorio conclusivo.

14.3. Capacitacio de Servidores para Fiscalizacdo e Gestio Contratual

14.3.1. A capacitag@o dos servidores e empregados publicos da SEFIN para a fiscalizagdo e gestdo do contrato € uma
providéncia crucial para o sucesso da modernizagdo. Antes da celebracdo do contrato, sera elaborado e implementado um
programa de capacita¢do abrangente, que podera incluir:

14.3.2. Treinamento especifico sobre a Lei n° 14.133/2021: Abordando os aspectos relevantes para a gestdo e
fiscalizacdo de contratos administrativos, incluindo direitos e deveres das partes, procedimentos de acompanhamento,
aplicacdo de sanc¢des e mecanismos de controle.

14.3.3. Treinamento técnico sobre a solugdo contratada: Instrugdo detalhada sobre o funcionamento, a operagdo ¢ a
manutengdo dos novos sistemas e equipamentos, incluindo o sistema inteligente de detecgo, a balanga dinamica, o SIGF e o
sistema de comunicagdo segura. Este treinamento podera ser ministrado pelo proprio contratado, como parte das obrigacdes
contratuais.

14.3.4. Treinamento em gestdo contratual: Desenvolvimento de habilidades para o acompanhamento da execugdo
contratual, a verificagdo do cumprimento das clausulas contratuais, a gestdo de prazos, a analise de relatorios de desempenho e
a comunicacdo eficaz com o contratado.

14.3.5. Treinamento em fiscalizagdo técnica: Capacitagdo especifica para os servidores responsaveis por verificar a
conformidade da execugdo dos servicos e do fornecimento dos bens com as especificacdes técnicas do contrato e do projeto
executivo.

14.3.6. A capacitag@o adequada dos servidores garantira que a Administragdo possua o conhecimento e as habilidades
necessarias para fiscalizar o contrato de forma eficaz, acompanhar a implementagdo da modernizacdo e garantir que os
resultados pretendidos sejam alcangados, além de assegurar a correta gestio dos recursos publicos envolvidos.

14.4. Transicdo para a fase de execucio

14.4.1. A transigdo para a fase de execugdo da modernizagcdo do Posto Fiscal Wilson Souto exigird um planejamento
cuidadoso para minimizar a interrupgdo das atividades fiscais e garantir a seguranga das operacdes. Algumas providéncias e
cendrios podem ser previstos:

I- Elaboracdo de um Plano de Trabalho Detalhado: A empresa contratada devera apresentar um plano
de trabalho detalhado, em conjunto com a SEFIN, que contemple as etapas da modernizagdo, os prazos, os
recursos necessarios e os impactos nas operagdes do posto fiscal. Este plano devera incluir medidas de
contingéncia para eventuais problemas;

II- Execugdo por Fases: A moderniza¢do podera ser implementada por fases, permitindo que partes do
posto fiscal continuem operando enquanto outras estdo em obras ou recebendo instalagdes. A priorizagdo das
fases deve considerar o impacto nas atividades de fiscalizagdo e a necessidade de colocar os novos sistemas
em operacdo o mais breve possivel;

11T - Comunicagdo e Sinalizagdo: E crucial que haja uma comunicagao clara e eficiente com os servidores,
os transportadores e o publico em geral sobre as obras e as possiveis alteragdes no fluxo de veiculos e nos
procedimentos de fiscaliza¢do. Sinalizagdo adequada devera ser instalada para orientar o trafego e garantir a



segurancga,

IV - Supervisao e Fiscalizagao Intensificada: A Comissao de Contratagdo e os fiscais do contrato deverdo
intensificar a supervisdo da execucdo dos servigos, garantindo o cumprimento do plano de trabalho, das
especificacdes técnicas e das normas de seguranga;

V- Implantagdo Gradual dos Novos Sistemas: A medida que os novos sistemas forem sendo instalados e
testados, a implantacdo poderd ocorrer de forma gradual, com periodos de operacdo assistida e
acompanhamento para identificar e corrigir eventuais falhas;

VI - Treinamento Continuo: A capacitagdo dos servidores deverd ser um processo continuo,
acompanhando a implantacdo dos novos sistemas e equipamentos, garantindo que a equipe esteja apta a
utiliza-los plenamente;

VII- Medidas de Seguranca: Durante as obras e instalagdes, medidas de seguranca deverdo ser
rigorosamente observadas para proteger os servidores, os trabalhadores da empresa contratada e o publico em
geral;

VIII- Canais de Comunicacdo: Serdao estabelecidos canais de comunicacdo eficientes entre a SEFIN, a
empresa contratada e os usuarios do posto fiscal para o reporte de problemas, diividas e sugestoes.

15. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

15.1. A estratégia adotada para a modernizagido do Posto Fiscal Wilson Souto (PFWS) ¢ a contratagdo de uma solugio
integral e integrada. Isso implica que o objeto da presente licitagdo, a ser detalhado ¢ refinado durante a fase de Didlogo
Competitivo, devera abranger todos os componentes necessarios para a modernizagdo completa do posto fiscal, incluindo o
fornecimento e a instalagdo dos sistemas tecnoldgicos (detecgdo, pesagem, gestdo fiscal, comunicagdo), a modernizagdo da
infraestrutura fisica, o programa de capacitacdo e treinamento dos servidores, e os servicos de instalagdo, configuracdo,
integracdo, garantia, manuteng@o preventiva e corretiva, bem como a assisténcia técnica para todos os elementos da solug@o.

15.2. Ao optar por uma contratagdo integral, a intengdo da Secretaria de Estado de Finangas (SEFIN) ¢ dispensar a
necessidade de outras contratagdes ou aquisicdes correlatas para que a modernizacdo do PFWS produza os resultados
pretendidos. A responsabilidade pela entrega de uma solug@o funcional, integrada e que atenda plenamente as necessidades da
Administracdo sera atribuida a um unico contratado ou a um consorcio de empresas, conforme a solugéo final definida na fase
de dialogo.

15.3. Essa abordagem integral visa mitigar os riscos de incompatibilidade entre sistemas adquiridos separadamente,
de dificuldades na coordenagdo entre diferentes fornecedores e de lacunas na responsabilizagdo pela funcionalidade do
conjunto da solugdo. Ao concentrar a contratagdo em um Unico objeto, a SEFIN busca simplificar a gestdo contratual, otimizar
a comunicag@o e garantir a sinergia entre todos os componentes da modernizagdo, assegurando que a solugdo final opere de
forma coesa e eficiente.

15.4. Portanto, ndo se prevé a necessidade de outras contratagcdes ou aquisi¢des correlatas para a implementagdo da
modernizacao do Posto Fiscal Wilson Souto, uma vez que o objeto da presente licitacdo, a ser integralmente contratado, devera
contemplar todos os elementos necessarios para a funcionalidade plena e integrada da solu¢do de modernizacdo. Qualquer
necessidade especifica que possa surgir sera abordada dentro do escopo do contrato principal, garantindo a responsabilidade
integral do contratado pela entrega de uma solug@o completa e operacional.

16. DOS RISCOS E IMPACTOS AMBIENTAIS MEDIDAS MITIGADORAS

16.1. Em consonéncia com o Art. 6° do Decreto Estadual n.° 21.264/2016 e com as diretrizes de sustentabilidade
ambiental aplicaveis as contrata¢des publicas, a modernizagdo do Posto Fiscal Wilson Souto (PFWS) considerara critérios de
sustentabilidade desde a especificacdo técnica da solucdo até as obrigagcdes da futura contratada. A andlise dos possiveis
impactos ambientais, econdmicos e sociais decorrentes da contratagdo ¢ fundamental para a adogdo de medidas mitigadoras
eficazes.

16.2. Inclusio de Critérios de Sustentabilidade na Contratacao:

16.2.1. A inclusdo de critérios de sustentabilidade na contrata¢do da modernizagdo do PFWS ¢ altamente viavel e
desejavel. Com base no Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da AGU/CGU e em outras melhores praticas, poderdo ser
incorporados critérios como:

16.2.2. Especificacio Técnica:

16.2.2.1. Exigéncia de equipamentos e sistemas com baixo consumo de energia elétrica e de outros recursos naturais
(4gua, materiais de consumo).

16.2.2.2. Preferéncia por materiais de construgdo e acabamento com menor impacto ambiental, como aqueles reciclados,
reciclaveis, de fontes renovaveis ou com baixa emissao de compostos organicos volateis (VOCs).

16.2.2.3. Consideracdo da vida til dos equipamentos e sistemas, buscando aqueles com maior durabilidade e menor
necessidade de substituigdo frequente.

16.2.2.4. Especificagdo de sistemas de iluminagdo eficientes (LED) e com controle de luminosidade.

16.2.2.5. Incentivo a utilizagdo de energias renovaveis, como a solar fotovoltaica, para suprir parte da demanda energética

do posto fiscal.

16.2.3. Obrigacdes da Contratada:



16.2.3.1. Implementacdo de praticas de gestdo de residuos solidos durante a execucdo das obras e a instalagdo dos
equipamentos, com foco na redugao, reutilizagdo e reciclagem.

16.2.3.2. Logistica reversa para o desfazimento e a reciclagem de bens e refugos ao final de sua vida util, quando
aplicavel aos equipamentos e sistemas contratados.

16.2.3.3. Utilizagao de produtos de limpeza e conservagdo com menor impacto ambiental.

16.2.3.4. Adopgio de medidas para a redugdo do consumo de agua durante as obras e na operacdo do posto fiscal.
16.2.3.5. Cumprimento de normas ambientais ¢ obtencdo das licencas necessarias.

16.2.3.6. Priorizagdo da contratagdo de mao de obra local e de fornecedores que adotem praticas sustentaveis.

16.2.3.7. A inclusdo desses critérios sera considerada na avaliagdo das propostas, seja como requisitos técnicos

eliminatdrios ou como fatores de pontuagdo, buscando selecionar a solugdo que melhor concilie a eficiéncia operacional e
econdmica com a responsabilidade ambiental.

16.3. Possiveis Impactos Ambientais, Econémicos e Sociais Decorrentes da Contratacio:

16.3.1. A modernizagido do PFWS podera gerar os seguintes impactos:

16.3.2. Impactos Ambientais:

16.3.2.1. Positivos: Redugdo do consumo de energia a longo prazo com a adogdo de equipamentos mais eficientes e,

potencialmente, com a utilizagdo de energias renovaveis. Melhor gestdo de residuos solidos gerados na operagdo do posto
fiscal.

16.3.2.2. Negativos (principalmente na fase de obras): Geragdo de residuos de construg@o e demoli¢do. Emissdo de poeira
e ruido durante as obras. Possivel impacto no trafego local durante as interveng¢des na infraestrutura. Risco de contaminagao do
solo e da agua por manuseio inadequado de materiais.

16.3.3. Impactos Econémicos:

16.3.3.1. Positivos: Aumento da arrecadacdo estadual devido a maior eficiéncia na fiscalizagdo e combate a evasao fiscal.
Reducdo de custos operacionais a longo prazo com a automacao de processos e a otimizacdo do uso de recursos. Geragdo de
empregos temporarios durante a fase de obras e instalagdo. Potencial estimulo a economia local com a contratagdo de
fornecedores e mio de obra regional.

16.3.3.2. Negativos (principalmente na fase de implementacdo): Investimento inicial significativo para a contratacdo da
solucdo. Possiveis custos adicionais com a adogdo de tecnologias sustentaveis (que podem ser compensados a longo prazo pela
redugdo de custos operacionais).

16.3.4. Impactos Sociais:

16.3.4.1. Positivos: Melhoria da seguranca para os servidores do posto fiscal e para os usuarios da rodovia. Reducdo do
tempo de espera na fiscalizacdo, facilitando o fluxo de veiculos e o transporte de mercadorias. Condi¢des de trabalho mais
adequadas e ergondmicas para os servidores. Potencial contribuicdo para a ressocializacdo de apenados, caso a utilizagdo de
mao de obra carceraria seja viavel em etapas especificas da modernizagdo (como ja demonstrado em iniciativas anteriores).
Aumento da transparéncia das atividades de fiscalizagdo, fortalecendo a confianca da sociedade.

16.3.4.2. Negativos (principalmente na fase de obras): Possivel transtorno para os usudrios da rodovia durante as obras de
modernizagdo da infraestrutura, devido a desvios ou lentiddo no trafego.

16.4. Medidas Mitigadoras:

16.4.1. Para mitigar os possiveis impactos negativos e potencializar os positivos, serdo adotadas as seguintes medidas:
16.4.2. Ambientais:

16.4.2.1. Elaboragao e implementagdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (PGRCC).
16.4.2.2. Adogdo de medidas para controle de emissao de poeira e ruido durante as obras.

16.4.2.3. Planejamento logistico para minimizar o impacto no trafego durante as obras.

16.4.2.4. Exigéncia de boas praticas ambientais por parte da contratada.

16.4.2.5. Fiscalizagdo rigorosa do cumprimento das normas ambientais.

16.4.3. Econdmicos:

16.4.3.1. Realizagdo de um estudo de custo-beneficio detalhado para justificar o investimento na modernizagao.

16.4.3.2. Busca pela melhor relagdo custo-beneficio na contratagdo, considerando a qualidade, a durabilidade e a
eficiéncia da solugdo.

16.4.3.3. Planejamento financeiro adequado para garantir a disponibilidade dos recursos necessarios.

16.4.4. Sociais:

16.4.4.1. Ampla divulgagdo das etapas da modernizagdo para os usuarios da rodovia, informando sobre possiveis

transtornos e medidas de seguranga.

16.4.4.2. priorizacdo da seguranga no local de trabalho durante as obras ¢ na operacao do posto fiscal.



16.4.4.3. Consideracdo de aspectos de acessibilidade na modernizagdo da infraestrutura.

16.4.4.4. Avaliagdo da viabilidade e dos beneficios da continuidade de parcerias para utilizagdo de mao de obra
reeducanda em etapas adequadas da modernizagao.

16.4.5. A identificacdo e a implementacdo de medidas mitigadoras eficazes serdo um componente essencial do processo
de modernizagdo, buscando garantir que os beneficios da contratagdo sejam maximizados e os impactos negativos sejam
minimizados. A sustentabilidade ambiental, econdmica e social sera um principio fundamental em todas as fases do projeto.

17. DA ANALISE DE RISCOS

17.1. A analise de riscos da presente contratagdo foi feita por meio do Mapa de Risco 27 (0060111885).

18. DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

18.1. Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar.

Porto Velho, data e hora do sistema.
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