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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(com Base na Lei n.° 14.133/2021, Decreto n.° 28.874/2024 e IN n.° 58/2022-SEGES)

1. DAS INFORMACOES BASICAS E DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

1.1. Numero do processo: 0030.008459/2026-41

1.2 Equipe responsavel pela elaboragdo do presente ETP: Nucleo de Logistica - NLOG e Nucleo de Compras - NCEC

1.3. Portaria 81, de 23 de janeiros de 2026 - Equipe de Planejamento de Contratagdes (77367371)

1.4. Area requisitante da contratagio: Nucleo de Gestio de Pessoas.

2. DA INTRODUCAO

2.1. Consoante a Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, a qual define em seu artigo 6°, inciso XX, a figura do Estudo Técnico Preliminar,

percebe-se que este documento em tela destaca-se como ferramenta habil para materializar a viabilidade das compras no ambito da Administragéo Publica
direta e/ou indireta. Nesse sentido, assim pontua-se o dispositivo supracitado:

()

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse piblico envolvido e a sua melhor

solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo; (...)
2.2. Nesse diapasdo, em obediéncia aos principios elencados no artigo 5° da Lei Federal n.° 14.133/2021, com énfase ao principio do planejamento, o Estudo
Técnico Preliminar evidencia-se como mecanismo eficiente uma vez que contém motivagdo das necessidades, demonstrando os quantitativos, levantamento de mercado,
analise de riscos, entre outros parametros cabiveis para cada objeto a ser alvo de compras publicas.

3. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. A presente contratagdo decorre da necessidade de assegurar a disponibilidade e a confiabilidade do registro eletronico de frequéncia dos servidores da
Secretaria de Estado de Finangas de Rondonia — SEFIN/RO, em atendimento ao Decreto Estadual n® 21.971, de 22 de maio de 2017, que instituiu o Sistema de Controle de
Frequéncia por meio de Ponto Eletronico no ambito da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual.

3.2. Os equipamentos atualmente utilizados foram adquiridos em 2017. O tempo de utilizacdo desses aparelhos demanda atengdo as suas condigdes de
funcionamento e a capacidade de atendimento das unidades. Além disso, identifica-se a necessidade de ampliar a disponibilidade de equipamentos nas unidades que ainda
ndo dispdem de quantidade suficiente para o registro regular da frequéncia dos servidores.

3.3. A insuficiéncia ou a indisponibilidade desses equipamentos dificulta o registro das entradas e¢ saidas e a apuragdo da jornada de trabalho, exigindo
procedimentos alternativos de controle e conferéncia. Essa situacao pode aumentar o trabalho operacional das equipes responsaveis e dificultar o tratamento das informagdes
relativas a assiduidade, a pontualidade e as compensagdes de horas.

3.4. O atendimento da demanda devera preservar a integragéio com o Sistema Integrado de Frequéncia — SIF, utilizado pela Administragdo Estadual, permitindo o
recebimento e o processamento dos registros nas rotinas de gestdo de pessoas. A compatibilidade com esse ambiente constitui uma necessidade operacional, cujos requisitos
deverdo ser definidos com base na avalia¢@o da area técnica competente.

3.5. Busca-se, portanto, assegurar condi¢des adequadas para o registro eletronico de frequéncia nas unidades da Secretaria, com continuidade do controle,
confiabilidade das informagdes e suporte as atividades de gestdo de pessoas.

3.6. Por fim, registra-se que a necessidade foi formalmente apresentada por meio do Documento de Formalizagio de Demanda n° 120/2026/SEFIN-NGP
(75943210), sendo autorizada pelo Ordenador de Despesas desta pasta.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Para atender a necessidade formalizada no Documento de Formalizagdo de Demanda n°® 120/2026/SEFIN-NGP (75943210), os equipamentos deveréo observar
os requisitos minimos descritos a seguir.

4.2. Destinac¢iio dos equipamentos

4.2.1. Os relogios eletronicos de ponto serdo destinados a instalagdo nas unidades da SEFIN/RO localizadas nos municipios de Porto Velho, Guajara-Mirim,

Ariquemes, Ji-Parana, Cacoal, Espigdo do Oeste, Pimenta Bueno, Rolim de Moura e Vilhena, conforme a relagdo de unidades e locais de instalagdo apresentada neste Estudo
Técnico Preliminar.

4.2.2. Compatibilidade e gerenciamento

4.2.3. Apresentar compatibilidade técnica e operacional com o Sistema Integrado de Frequéncia — SIF e com a infraestrutura tecnologica utilizada pela
Administragdo Estadual, permitindo a comunicag@o, a transferéncia e o processamento dos registros de frequéncia.

4.2.4. Dispor de recursos de configuragdo e gerenciamento dos equipamentos, por meio de software embarcado ou de solugdo compativel com o ambiente
institucional.

4.2.5. Permitir a consulta remota ao estado de comunicagéo e funcionamento dos equipamentos conectados a rede.

4.2.6. Possibilitar conexdo a rede com mecanismos de controle de acesso, restringindo as fungdes administrativas de configuragdo e gerenciamento a usudrios
autorizados.

4.3. Identificacio biométrica e registro de frequéncia

4.3.1. Possuir leitor biométrico de impressdo digital incorporado ao equipamento.

4.3.2. Permitir o cadastramento de impressdes digitais vinculadas a matricula do servidor, informada por meio do teclado.

4.3.3. Permitir a identificagdo biométrica no modo 1, mediante comparagdo da impressdo digital apresentada com as biometrias cadastradas, com registro da

identificagdo do servidor, da data e do horario da operagao.

4.3.4. Permitir a verificagdo biométrica no modo 1:1, mediante digitagdo da matricula e comparagdo da impressao digital apresentada com a biometria vinculada ao
respectivo cadastro, com registro da data e do horario da operagao.

4.4. Estrutura fisica e protecio dos equipamentos

4.4.1. Possuir gabinete em ago ou plastico de alta resisténcia, com estrutura adequada a protegdo dos componentes internos.



4.4.2. Permitir a fixagdo em parede por meio de parafusos acessiveis somente pelo interior do gabinete.

4.4.3. Possuir lacres e fechaduras destinados a protegdo contra abertura indevida.

4.4.4. Dispor de mecanismo de detec¢do de abertura indevida do gabinete e bloqueio do equipamento, com desbloqueio restrito a pessoal autorizado, mediante
procedimento seguro definido pelo fabricante.

4.5. Comunicagio, funcionamento e controle de horario

4.5.1. Permitir o funcionamento conectado a rede, em modo online, ou de forma independente, em modo offline, mantendo o registro local das marcagdes durante a
indisponibilidade de comunicagdo e possibilitando sua posterior transferéncia ao sistema de frequéncia.

4.5.2. Suportar o protocolo NTP (Network Time Protocol) para sincronizagdo de data e hora com servidor de tempo indicado pela Administragao.

4.5.3. Possuir reldgio de tempo real com alimentagio de reserva capaz de preservar a contagem de data e hora por, no minimo, 14 (quatorze) dias na auséncia de
alimentagdo elétrica externa.

5. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021 e no art. 34, inciso III, do Decreto Estadual n® 28.874/2024, foi realizado

levantamento de mercado com a finalidade de identificar e analisar as solugdes disponiveis para atendimento das necessidades apresentadas, considerando os requisitos
técnicos minimos, a infraestrutura tecnologica existente, a necessidade de continuidade do controle eletronico de frequéncia e a compatibilidade da solugéo com o Sistema
Integrado de Frequéncia — SIF.

5.2. Das solucdes identificadas

5.2.1. A partir do levantamento realizado, foram identificadas como alternativas para atendimento da demanda: a aquisi¢do de novos Registradores Eletronicos de
Ponto — REP; a locagdo de equipamentos acompanhada dos servigos necessarios ao funcionamento da solugdo; e a manutencdo exclusiva do parque de equipamentos
atualmente existente.

5.2.2. Também foi considerado o cenario de ndo realizagdo de nova contratagdo, com a finalidade de avaliar suas possiveis consequéncias diante da necessidade
administrativa identificada.

5.2.3. Da aquisi¢do de Registradores Eletronicos de Ponto

5.2.3.1. A aquisicao consiste no fornecimento de novos Registradores Eletronicos de Ponto, que passaro a integrar o patrimonio da Administragdo, acompanhados dos

acessorios e das condi¢des necessarias ao seu funcionamento, incluindo, conforme definido no instrumento de contratagdo, instalagdo, configuragao, integragdo ao ambiente
tecnologico existente, garantia e suporte técnico.

5.2.3.2. O levantamento preliminar identificou diferentes fabricantes que atuam no segmento de controle eletrénico de frequéncia, dentre os quais Madis, Dimep,
Control iD, Henry e Proveu. A existéncia de diferentes fornecedores indica a presenga de alternativas no mercado, embora a adequagio de cada equipamento dependa do
atendimento aos requisitos técnicos e funcionais necessarios 8 SEFIN/RO.

5.2.3.3. Como referéncia de contratagdo publica similar, foi analisada a Ata de Registro de Precos n® 58/2026 (ID 77926185), decorrente do Pregdo Eletronico n°®
36/2026 do Municipio de Carapicuiba/SP, destinada a aquisi¢do de relogios eletronicos de ponto com leitor biométrico digital. O procedimento contemplou o registro de 200
equipamentos Henry Primme SF Ponto, pelo valor unitario de R$ 2.490,00.

52.34. Também foi examinada proposta comercial apresentada no ambito do Pregdo Eletronico n® 054/2026 da Fundagdo iNOVA Capixaba (ID 77923009), relativa
ao fornecimento de equipamentos EVO REP C E9, acompanhados do software SISPONTO RH, pelo valor unitario proposto de R$ 2.244,50, para quantitativo previsto de 5 a
20 unidades. A proposta descreve, entre outras caracteristicas, interface Ethernet 10/100, importagdo de dados cadastrais e exportagdo de registros em arquivo TXT de
formato configuravel. Por se tratar de proposta comercial, seu valor ¢ utilizado como referéncia de mercado, ndo sendo considerado, isoladamente, comprovagdo de preco
adjudicado ou registrado.

5.2.3.5. Adicionalmente, foram obtidas duas propostas comerciais para o fornecimento de 18 equipamentos biométricos da linha Primme, com identificagdo de modelo
descrita como Primme SF Bio 4M ou Primme Ponto Biometria 4M, ambas acompanhadas de previsdo de instalagdo. A empresa Henry Equipamentos Eletronicos e Sistemas
Ltda. apresentou valor unitario de R$ 2.350,00, totalizando R$ 42.300,00, com indicagdo de instalagdo presencial, conforme o Orgamento Henry (75961398). Ja a empresa
3T Tecnologia — Comércio, Manutengdo e Reparagdo de Equipamentos EIRELI apresentou valor unitario de R$ 2.510,00, totalizando R$ 45.180,00 por meio do seu
Org¢amento (75961574), com instalagéo incluida na proposta.

5.2.3.6. As duas cotagdes apresentam diferenga de R$ 160,00 por unidade, equivalente a R$ 2.880,00 para o quantitativo de 18 equipamentos. Embora representem
referéncias comerciais diretamente relacionadas a demanda da SEFIN/RO, a comparagdo entre os valores devera considerar a equivaléncia das especificagdes técnicas, o
escopo efetivo dos servigos de instalagdo, as condi¢des de garantia, o prazo de entrega e os demais encargos incluidos em cada proposta.

52.3.7. As referéncias examinadas demonstram a existéncia de diferentes equipamentos e configuragdes disponiveis para o controle eletronico de frequéncia. Os
valores identificados constituem subsidios para a estimativa de pregos, devendo ser considerados em conjunto com as especificagdes dos equipamentos, os servigos incluidos
e as condi¢des de fornecimento de cada contratagdo.

5.2.3.8. No caso da SEFIN/RO, a seleg¢@o dos equipamentos devera observar, especialmente, a compatibilidade com o Sistema Integrado de Frequéncia — SIF, utilizado
para receber e processar informagdes de registro de ponto. Essa condigdo devera ser estabelecida por meio de requisitos técnicos objetivos, sem indicagao prévia de marca ou
fabricante, de forma a permitir a participagéo de soluc¢des distintas que comprovem o atendimento as necessidades da Administragao.

52.4. Da locacdo de Registradores Eletronicos de Ponto

5.2.4.1. A locagdo consiste na disponibilizagdo dos equipamentos por periodo contratualmente estabelecido, podendo incluir servigos associados a operagdo da
solugao, tais como cessdo de uso de software, manutengao, suporte técnico, treinamento, atualizagdes e integragdo com sistemas administrativos.

524.2. Como referéncia desse modelo, foi analisada a Ata de Registro de Pregos n° 017/2026 (ID 77921926), decorrente do Pregdo Eletronico n® 005/2026 do

Municipio de Mamanguape/PB, que contempla a locagdo de 68 relogios eletrénicos de ponto, com valor unitario de R$ 2.664,00 e valor total de R$ 181.152,00. O objeto
abrange, além da disponibilizagdo dos equipamentos, componentes e servigos relacionados a operagdo da solucdo, incluindo software, manutengdo, suporte técnico,
treinamento, aplicativo e integragdo a folha de pagamento.

5.243. A contratagdo analisada demonstra a existéncia de oferta de solugdes de controle de frequéncia por meio de locag@o associada a servigos. Entretanto, sua
estrutura econdmica difere daquela correspondente a aquisi¢do, uma vez que os valores podem abranger obrigagdes e servigos distribuidos ao longo da execugao contratual.

5.2.44. Por essa razdo, a comparagdo entre os modelos ndo deve se limitar aos valores unitarios identificados. Para uma avaliagdo conclusiva, seria necessario
considerar periodo equivalente de utilizagdo, servigos efetivamente incluidos, custos de implantag@o e integragdo, manutengdo, suporte e demais despesas necessdrias ao
funcionamento da solugdo.

5.2.5. Da manutencio exclusiva do parque de equipamentos existente

5.2.5.1. Outra alternativa considerada consiste na manuteng¢do dos Registradores Eletronicos de Ponto atualmente utilizados pela SEFIN/RO, sem aquisi¢do ou locac¢ao
de novos equipamentos.

5.2.5.2. Essa alternativa pode contribuir para preservar os ativos existentes e manter sua utilizagdo enquanto permanecerem tecnicamente adequados as necessidades da
Administragdo. Contudo, sua suficiéncia depende das condig¢des de funcionamento dos equipamentos, da disponibilidade de manutengao e da capacidade do parque atual de
atender a demanda das unidades administrativas.

5.2.5.3. Conforme indicado no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, existe previsdo preliminar de necessidade de 18 novos equipamentos, destinada ao
atendimento das unidades identificadas no planejamento. Caso sejam confirmados o quantitativo e a necessidade de ampliacdo, a manutengdo exclusiva do parque existente
ndo sera suficiente para solucionar integralmente a demanda, embora a manutengdo dos equipamentos ainda adequados possa ser considerada em conjunto com a aquisi¢ao
pretendida.

5.2.6. Da nio realizacio da contratacio
5.2.6.1. Também foi avaliada a hipotese de ndo realizagdo de nova contratagdo, com manutengao da situagdo atualmente existente.
5.2.6.2. Conforme as informagdes constantes do DFD, os equipamentos em uso foram adquiridos em 2017, havendo indicagdo de possiveis desgastes, obsolescéncia e

falhas, além da necessidade de ampliar a disponibilidade de registradores em determinadas unidades.



5.2.6.3. A auséncia de providéncias para atendimento da demanda podera prolongar as limitagdes identificadas, sem solucionar a necessidade de disponibilizagdo de
novos equipamentos. Assim, caso confirmadas as condigdes descritas no DFD, a ndo contratagdo ndo se apresenta como alternativa adequada para o atendimento integral da
necessidade administrativa.

5.2.7. Da analise comparativa das solucdes

52.7.1. O levantamento de mercado identificou alternativas para atendimento da necessidade da SEFIN/RO por meio de aquisigdo, locagdo ou manutengdo dos
equipamentos existentes. A aquisi¢@o e a locag@o apresentam potencial para disponibilizar novos registradores, enquanto a manutengio exclusiva do parque atual depende da
capacidade dos equipamentos existentes de atender a demanda, especialmente diante da necessidade preliminar de ampliagdo indicada no DFD.

5.2.7.2. As contratagdes publicas e a proposta comercial analisadas evidenciam a existéncia de equipamentos e arranjos distintos para o controle eletronico de
frequéncia. A referéncia de Carapicuiba/SP contempla aquisi¢do de equipamentos, a proposta examinada da Fundagdo iNOVA Capixaba apresenta outra configuragdo de
equipamento e software, e a contratagdo de Mamanguape/PB demonstra a disponibilidade de modelo de locagéo acompanhado de servigos.

5.2.7.3. A escolha da solucgdo para esta Secretaria deve considerar as particularidades do ambiente tecnologico existente, sobretudo a integragdo com o Sistema
Integrado de Frequéncia — SIF. O fato de o sistema atualmente receber e processar informagdes provenientes de equipamentos Henry Primme SF Ponto reforga o carater
de reduzir riscos de descontinuidade dos servigos e aproveitar os investimentos publicos anteriormente realizados na implantagdo e manutengdo do padrido tecnologico
existente.

5.2.7.4. Para tanto, os requisitos de interoperabilidade deverdo ser definidos de forma objetiva no Termo de Referéncia, incluindo, conforme avaliagdo técnica da area
responsavel, os formatos de dados, os meios de comunicagdo, os procedimentos de integracdo e os critérios de comprovagdo e validagdo da compatibilidade. Eventuais
limitagdes técnicas que impegam a utilizagdo de equipamentos distintos dos atualmente empregados deverdo ser demonstradas e justificadas tecnicamente, ndo se presumindo
a exclusividade de determinada marca.

5.2.7.5. Sob o aspecto econdmico, os valores identificados nas referéncias de mercado contribuem para a caracterizagdo das alternativas disponiveis, mas nio sio
suficientes, isoladamente, para demonstrar a superioridade economica de uma solugdo sobre outra. A aquisi¢do e a locagdo apresentam estruturas de custos e obrigacdes
distintas, razdo pela qual a analise de vantajosidade devera considerar os precos de mercado aplicaveis ao objeto, os quantitativos efetivamente necessarios e os custos
indispensaveis a implantagdo e ao funcionamento da solugdo.

5.2.7.6. Na hipétese de aquisi¢do, deverdo ser considerados os custos dos equipamentos e, conforme o escopo definido, os relacionados a instalagdo, configuragdo,
integragdo, garantia, suporte ¢ manutengdo. A estimativa de pregos devera observar as condigdes efetivas de fornecimento e as exigéncias técnicas estabelecidas pela
Administragio.

5.3. Analise das modalidades e possibilidades de contratacio

53.1. Para a definigdo do procedimento de contratagdo dos novos Registradores Eletronicos de Ponto — REP, foram consideradas as modalidades e possibilidades
previstas na Lei Federal n° 14.133/2021, observadas a natureza do objeto, a necessidade administrativa e as caracteristicas da solug@o pretendida.

5.3.2. Concorréncia: embora também seja uma modalidade licitatoria prevista na Lei n® 14.133/2021, sua adog¢@o ndo se apresenta como a alternativa preferencial
para a presente contratagdo, uma vez que os equipamentos pretendidos podem, em principio, ser caracterizados como bens comuns, desde que seus padrdes de desempenho e
qualidade sejam objetivamente definidos por especificagdes usuais de mercado. Nessa hipétese, a legislagdo estabelece a utilizagdo do pregdo, conforme o art. 29 da Lei n°
14.133/2021 e o art. 65 do Decreto Estadual n® 28.874/2024. A concorréncia devera ser reavaliada caso a definicdo técnica do objeto demonstre caracteristicas que
justifiquem seu enquadramento como bem especial.

5.3.3. Contratacio direta por inexigibilidade de licitagdo: ndo se mostra adequada com base nas informagdes atualmente disponiveis, pois ndo foi demonstrada a
inviabilidade de competi¢@o entre fornecedores. A existéncia de diferentes fabricantes e solugdes no mercado indica a possibilidade de disputa, desde que sejam atendidos os
requisitos técnicos estabelecidos. A eventual exigéncia de compatibilidade com o SIF ndo caracteriza, isoladamente, hipotese de inexigibilidade, devendo ser avaliada
mediante critérios técnicos objetivos e sem direcionamento indevido a marca especifica.

53.4. Contratagiio direta por dispensa de licitacio em razio do valor: podera ser avaliada caso o valor estimado da contratagdo se enquadre no limite legal
vigente para aquisicao de bens e sejam atendidos os demais requisitos legais e regulamentares aplicaveis. Entretanto, essa possibilidade depende da conclusdo da estimativa
de pregos, da verificagdo dos valores das contratagdes de mesma natureza e da observancia das regras destinadas a evitar o fracionamento indevido de despesas. Na auséncia
dessas verificagdes, ndo ha elementos suficientes para definir a dispensa por valor como procedimento preferencial.

5.3.5. Sistema de Registro de Pregos — SRP: embora possa ser utilizado para aquisi¢des futuras, o SRP constitui procedimento auxiliar, e ndo modalidade licitatoria
auténoma. Sua adog@o depende da adequagdo as caracteristicas da demanda e as hipdteses previstas na regulamentagdo aplicavel. Caso o quantitativo seja definido e a
necessidade corresponda a uma aquisi¢ao planejada para atendimento imediato, sem perspectiva justificada de fornecimentos parcelados ou recorrentes, a contratagdo por
pregdo eletronico sem SRP podera se mostrar mais simples e adequada. A decisdo definitiva devera considerar o planejamento das entregas e a necessidade de aquisi¢des
futuras.

5.3.6. Contratacido direta por dispensa de licitagido em raziao do valor - Considerando o valor preliminar estimado para a contratagdo, conforme o item 7 deste
instrumento, avalia-se a possibilidade de contratagdo direta por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, observados os
limites legais vigentes e as disposigdes regulamentares aplicaveis no ambito do Estado de Rondénia.

53.7. A adog@o dessa hipotese fica condicionada a consolidagéo da estimativa de pregos, a confirmagdo de que o valor da contratagdo permanece abaixo do limite
legal aplicavel e a verificagdo do somatorio das despesas da respectiva unidade gestora com objetos da mesma natureza no exercicio financeiro, nos termos do art. 75, § 1°, da
Lei Federal n° 14.133/2021 ¢ do art. 78, § 1°, do Decreto Estadual n° 28.874/2024.

5.3.8. Atendidos os requisitos legais e regulamentares, a contratagdo podera ser realizada por meio de dispensa eletronica, mediante procedimento que assegure
publicidade, oportunidade de participacdo dos fornecedores, sele¢do objetiva da proposta mais vantajosa e observancia dos requisitos técnicos estabelecidos pela
Administragao.

5.4. Da solucio escolhida

5.4.1. Com base no levantamento realizado e considerando a necessidade de disponibilizagdo de novos Registradores Eletronicos de Ponto para atendimento das
unidades administrativas indicadas no planejamento, define-se a aquisicio de novos equipamentos como a solu¢io pretendida para atendimento da demanda, observada
a confirmagdo do quantitativo necessario e a adequagdo técnica da solugdo ao ambiente existente.

54.2. A solugdo compreende o fornecimento de equipamentos novos destinados ao registro eletronico de frequéncia, acompanhados dos acessorios e das condigdes
necessarias ao seu funcionamento, conforme especificagdes a serem estabelecidas no Termo de Referéncia.

5.4.3. A compatibilidade e a integracio com o Sistema Integrado de Frequéncia — SIF deverio constituir requisitos obrigatorios da solucio ofertada, de
modo a assegurar o recebimento, o processamento e a utilizagdo adequada dos registros de frequéncia. Tais requisitos foram considerados e mediante disso, recomenda a
adogdo da marca Henry, modelo Primme SF Ponto, como requisito técnico da presente contratagdo.

5.4.4. O escopo da contratagdo devera delimitar as responsabilidades relativas a instalagdo, configuragdo e integragdo dos equipamentos, bem como as condi¢des de
garantia e suporte necessarias ao adequado funcionamento da solugdo. A necessidade e a extensdo desses servigos deverdo ser estabelecidas conforme a avaliagdo técnica do
ambiente existente e as responsabilidades que serdo atribuidas a futura contratada.

5.4.5. A defini¢@o da aquisi¢do como solugdo pretendida devera ser acompanhada da estimativa de precos compativel com o objeto efetivamente especificado e da
verificagdo da viabilidade técnica de integragdo com o SIF. A vantajosidade economica devera considerar os custos necessarios ao funcionamento da solugdo, enquanto a
especificacdo técnica devera assegurar atendimento a demanda, continuidade operacional e competitividade.

5.4.6. Considerando o valor preliminar estimado da contratagdo e a possibilidade de enquadramento na hipotese de dispensa de licitagdo prevista no art. 75, inciso II,
da Lei Federal n° 14.133/2021, a dispensa eletronica apresenta-se como procedimento a ser adotado, condicionada a confirmag¢do do enquadramento legal apods a
consolidagdo da estimativa de precos e a verificagdo dos parametros relativos ao somatorio das despesas da unidade gestora.

54.7. O procedimento devera observar as disposigdes legais e regulamentares aplicaveis, inclusive quanto a publicidade, a selegdo da proposta mais vantajosa, a
habilitagao do fornecedor e a comprovagao do atendimento aos requisitos técnicos necessarios a compatibilidade dos equipamentos com o Sistema Integrado de Frequéncia —
SIF.

5.4.8. Assim, considerando a manifesta¢do técnica apresentada e a necessidade de manutenc¢do da compatibilidade funcional com o ambiente institucional, propde-se
que o Termo de Referéncia estabeleca a exigéncia de equipamentos da marca Henry, modelo Primme SF Ponto, observada a devida fundamentag¢ao da indicacdo de marca,
nos termos do art. 41, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021.



6. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. A solug@o consiste na aquisigdo de 18 (dezoito) Registradores Eletronicos de Ponto — REP, destinados ao registro e ao controle eletronico de frequéncia dos
servidores das unidades administrativas da Secretaria de Estado de Finangas de Rondonia — SEFIN/RO, visando assegurar a continuidade operacional, a confiabilidade das
informagdes, a modernizagdo do parque tecnoldgico e a integragdo com o Sistema Integrado de Frequéncia — SIF, utilizado no &mbito da Administragdo Publica Estadual.

6.2. Os equipamentos deverdo ser novos, atender aos requisitos técnicos e funcionais definidos pela Administragdo e ser fornecidos com os acessorios,
componentes ¢ recursos necessarios ao seu funcionamento regular. A contratacdo devera assegurar a plena compatibilidade dos equipamentos com a infraestrutura
tecnologica existente, considerando que o controle eletronico de frequéncia integra uma solugdo institucional de abrangéncia estadual, cuja gestdo tecnologica ¢ realizada
pela Superintendéncia Estadual de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo — SETIC, ndo se restringindo exclusivamente ao ambiente administrativo da SEFIN/RO.

6.3. Dos requisitos técnicos, da compatibilidade e da padronizacio tecnolégica

6.3.1. Atualmente, o Sistema Integrado de Frequéncia — SIF, utilizado por diversos orgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual, encontra-se estruturado
para receber e processar os registros eletronicos de frequéncia provenientes de equipamentos biométricos da marca Henry, modelo Primme SF Ponto, mantendo integragdo
com os sistemas institucionais de gestdo de pessoas e folha de pagamento. Trata-se de solugdo tecnologica consolidada, cuja continuidade operacional constitui requisito
essencial para a adequada gestdo da jornada de trabalho dos servidores publicos estaduais.

6.3.2. Ressalta-se que a padronizagdo dos equipamentos biométricos néo se limita a Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN/RO, uma vez que o Sistema Integrado
de Frequéncia — SIF constitui solugdo de abrangéncia estadual, gerida tecnologicamente pela SETIC e utilizada por diferentes 6rgdos da Administragdo Publica. Nesse
contexto, a adogdo de equipamentos compativeis com os padrdes tecnologicos existentes representa medida necesséria a preservagao da interoperabilidade, da integridade dos
registros funcionais e da uniformidade dos procedimentos de controle eletronico de frequéncia.

6.3.3. No ambito da SEFIN/RO, destaca-se que a ultima contratagdo destinada a aquisicdo de equipamentos de registro eletronico de ponto, formalizada por meio do
Processo Administrativo SEI n° 0030.487859/2021-05, contemplou equipamentos da marca Henry, consolidando a utilizagdo desse fabricante no parque tecnoldgico
institucional. Dessa forma, a presente aquisigao representa a continuidade do processo de modernizagéo e manutengdo do padrio tecnoldgico anteriormente adotado, evitando
a introdugdo desnecessaria de diferentes tecnologias em um ambiente operacional ja estruturado.

6.3.4. A padronizagdo tecnologica também encontra respaldo em procedimentos anteriores realizados no ambito do Governo do Estado de Rondonia. Nesse sentido,
destaca-se o Termo de Referéncia SEI n° 0043146908, vinculado ao Processo Administrativo SEI n° 0043.068925/2022-75, elaborado pela Superintendéncia Estadual de
Compras e Licitagdes — SUPEL, cujo objeto compreendeu o registro de pregos para futura e eventual aquisigdo de reldgios de ponto eletronico destinados a diversos orgaos e
entidades da Administragdo Publica Estadual.

6.3.5. O referido Termo de Referéncia contemplou a participacdo de 19 (dezenove) 6rgaos e entidades estaduais, incluindo a SEFIN, SEGEP, CGE, SEDUC, SEJUS,
SEAGRI, SESDEC, SEPAT, entre outros, demonstrando que a necessidade de integragdo dos equipamentos biométricos ao SIF possui carater institucional e compartilhado,
transcendendo as necessidades particulares de uma tinica Secretaria.

6.3.6. Especialmente nos itens 6.12 a 6.17.5 do mencionado Termo de Referéncia, foi apresentada justificativa técnica para indicagdo de marca, fundamentada na
necessidade de compatibilidade dos equipamentos com o Sistema Integrado de Frequéncia — SIF. Na oportunidade, a SETIC, por meio do Despacho SETIC-GDEV (SEI n®
0027966050), referenciado no Documento SEI n° 0041314047, informou que o equipamento da marca Henry, modelo Primme SF Ponto, apresentava compatibilidade com o
sistema estadual de controle de frequéncia.

6.3.7. O mesmo instrumento registrou que a utilizagdo de equipamentos Henry, modelo Primme SF Ponto, ja integrava o padréo tecnologico adotado pela SETIC e
pela maioria das demais Secretarias da Administragdo Publica Estadual, demonstrando a existéncia de um historico de padronizagio institucional voltado a homogeneizagio
do parque de equipamentos biométricos e a continuidade dos servigos de controle de frequéncia.

6.3.8. Outro aspecto relevante identificado na justificativa técnica da contratagdo estadual anterior refere-se a base de dados biométricos dos servidores. Conforme
registrado no item 6.17.3 do Termo de Referéncia SEI n°® 0043146908, a coleta das impressoes digitais dos servidores foi realizada mediante utilizagdo de leitores
biométricos da marca Henry, circunstancia que motivou preocupagio quanto a possivel incompatibilidade de equipamentos de outros fabricantes com os dados biométricos
anteriormente cadastrados.

6.3.9. A eventual utilizagdo de equipamentos com tecnologias de captura, armazenamento ou processamento biométrico incompativeis podera demandar novos
procedimentos de cadastramento das impressdes digitais dos servidores, ocasionando retrabalho administrativo, necessidade de deslocamento de equipes, aumento dos custos
operacionais e possiveis interrupgdes temporarias dos servigos de registro eletronico de frequéncia. Tais riscos, identificados no planejamento estadual anterior, deverdo ser
considerados na presente contratagdo, observada a necessidade de confirmagao de sua persisténcia no ambiente tecnologico atual.

6.3.10. Além dos aspectos relacionados a base biométrica, a utilizagdo de equipamentos de diferentes fabricantes podera demandar adaptagdes nas interfaces de
comunicagdo, desenvolvimento de mecanismos adicionais de integragdo, procedimentos especificos de parametrizagdo, testes de compatibilidade, homologagdo técnica e
treinamento das equipes responsaveis pela operagdo e manutengdo dos dispositivos. Tais circunstincias poderdo elevar a complexidade de gerenciamento do parque
tecnologico e resultar em custos adicionais ndo previstos inicialmente na aquisi¢ao.

6.3.11. Considerando esse cenario, a Geréncia de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo — GETIC recomenda, sob a perspectiva técnica, a manutengdo do padrao
de equipamentos atualmente utilizado, tendo como referéncia a marca Henry, modelo Primme SF Ponto, visando preservar a compatibilidade com o SIF, reduzir os riscos
relacionados a integracao tecnologica, assegurar a uniformidade operacional e garantir a continuidade do controle eletronico de frequéncia.

6.3.12. A recomendagdo da GETIC fundamenta-se, portanto, ndo apenas na infraestrutura tecnoldgica existente na SEFIN/RO, mas também no historico de
padronizagdo adotado pela Administragdo Publica Estadual, na manifestagdo técnica anteriormente expedida pela SETIC e na necessidade de preservar a compatibilidade
com uma solugdo corporativa compartilhada por diversos 6rgaos estaduais.

6.3.13. Sob o aspecto da economicidade, a manuteng¢ao do padrio tecnologico existente apresenta potencial para reduzir os custos indiretos associados a implantagdo
de novos equipamentos, considerando o aproveitamento da infraestrutura ja estabelecida, a familiaridade das equipes técnicas com os procedimentos de configuragio e
manutengdo, a redugdo da necessidade de desenvolvimento de novas interfaces e a possibilidade de preservagao dos cadastros biométricos existentes.

6.3.14. A avaliagdo da vantajosidade da solugdo devera considerar ndo apenas o prego de aquisicdo dos equipamentos, mas também 0s custos necessarios a sua
implantagdo e utilizagdo, incluindo eventuais despesas com integra¢do, parametrizagdo, homologagdo, treinamento, suporte técnico, manutengdo e adequagdes dos sistemas
institucionais. Dessa forma, a analise econdmica devera contemplar o custo global de utilizagdo da solugdo, de modo a evitar que eventual economia no valor inicial de
aquisi¢do resulte em despesas adicionais superiores durante sua implantagdo e operagao.

6.3.15. Sob o aspecto normativo, a recomendagdo de padronizagdo encontra respaldo no art. 41, inciso I, alineas "a" e "b", da Lei Federal n° 14.133/2021, que admite,
excepcionalmente e mediante justificativa formal, a indicagdo de marca ou modelo em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto ou de manutengdo da
compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela Administragdo Pablica.

6.3.16. A matéria também encontra amparo na Sumula n° 270 do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que reconhece a possibilidade de indicagdo de marca em
contratagdes publicas quando estritamente necessaria ao atendimento de exigéncias de padronizagdo, desde que acompanhada de prévia justificativa. Nesse sentido, os
antecedentes administrativos apresentados, especialmente a manifestagdo técnica da SETIC e o historico de utilizagdo dos equipamentos Henry por 6rgdos estaduais,
constituem elementos relevantes para subsidiar a avaliagcdo da conveniéncia e da necessidade de preservacao do padro tecnologico existente.

6.3.17. Ressalta-se que a recomendagdo de manutengdo do padrdo tecnologico néo decorre de preferéncia comercial por determinado fabricante, mas da necessidade
de assegurar a continuidade operacional, a interoperabilidade entre os equipamentos e os sistemas institucionais, a preservagio dos investimentos publicos e a mitigagao de
riscos técnicos e administrativos associados a introdugdo de solugdes incompativeis.

6.3.18. Nesse contexto, a marca Henry, modelo Primme SF Ponto, constitui referéncia tecnologica recomendada pela GETIC, considerando sua utilizagdo no parque
de equipamentos existente e o historico de compatibilidade com o Sistema Integrado de Frequéncia — SIF. Nao obstante, a eventual participagdo de equipamentos de outros
fabricantes devera ser admitida quando demonstrado, por critérios objetivos e verificaveis, que apresentam plena compatibilidade técnica e operacional com a infraestrutura
existente, sem prejuizo as funcionalidades do sistema ou imposi¢ao de adaptagdes ndo previstas & Administragao.

6.3.19. A eventual adogdo de marca ou modelo especifico como requisito obrigatorio devera ser precedida de fundamentagdo técnica complementar, demonstrando a
efetiva necessidade da restri¢do, a vantajosidade para a Administragdo ¢ a inadequacdo de solugdes alternativas, observados os procedimentos legais aplicaveis a
padronizagdo, especialmente os arts. 41 e 43 da Lei Federal n° 14.133/2021.

6.3.20. Considerando que a manifestagdo técnica da SETIC mencionada no Termo de Referéncia SEI n° 0043146908 foi produzida em procedimento anterior,
recomenda-se, caso necessario, sua atualizagdo ou ratificacdo pela unidade responsavel pelo SIF, a fim de confirmar a permanéncia dos requisitos de compatibilidade e das
condigdes operacionais que fundamentaram a padronizagao tecnologica.



6.3.21. Para assegurar o atendimento aos requisitos de interoperabilidade, o Termo de Referéncia devera estabelecer critérios técnicos objetivos de compatibilidade,
considerando os formatos de dados, os protocolos de comunicag@o, os mecanismos de transmissdo e importagdo dos registros eletronicos de frequéncia, os procedimentos de
sincronizagdo e os recursos necessarios ao funcionamento conjunto dos equipamentos com o SIF.

6.3.22. A comprovacdo da compatibilidade devera ocorrer mediante documentagdo técnica e, quando necessario e devidamente justificado, por meio de testes
funcionais ou procedimentos de homologagédo, observados critérios previamente definidos pela Administragdo. A avaliagdo devera contar com a participagdo da unidade
técnica responsavel pelo SIF, com apoio da GETIC nos aspectos relacionados a infraestrutura tecnoldgica e a seguranga da informagdo, respeitadas as competéncias
institucionais de cada unidade.

6.3.23. Dessa forma, considerando o histérico de aquisi¢des da SEFIN/RO, a padronizagdo anteriormente adotada no ambito estadual, a manifestagdo técnica da
SETIC e os riscos operacionais associados a utilizagdo de equipamentos incompativeis, a GETIC manifesta recomendacio técnica favoravel a manutencio do padrio
tecnolégico Henry, modelo Primme SF Ponto, como referéncia para a presente contratagdo, visando assegurar a continuidade dos servigos, a interoperabilidade com o SIF,
a preservagdo dos investimentos realizados e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos, sem prejuizo da observancia dos requisitos legais relativos a competitividade e
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

6.4. Da instalaciio, configuragio, garantia e assisténcia técnica

6.4.1. A contratagdo devera contemplar as condigdes necessarias para disponibilizar os equipamentos em pleno funcionamento, incluindo, conforme as necessidades
identificadas pela Administragdo, instalacdo fisica, configuragdo, parametrizacdo e realizagdo dos procedimentos necessarios a integragdo com o Sistema Integrado de
Frequéncia — SIF.

6.4.2. Os equipamentos deverdo ser fornecidos com todos os componentes, acessorios e recursos necessarios a sua operagdo regular, observadas as especificagoes
técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia e as condigdes de infraestrutura existentes nas unidades administrativas da SEFIN/RO.

6.4.3. Considerando que o SIF constitui solug@o institucional de abrangéncia estadual, gerida tecnologicamente pela SETIC, os procedimentos de configuragdo e
integragdo deverdo observar os padrdes de comunicagdo e os requisitos técnicos estabelecidos pela unidade responsavel pelo sistema, de modo a assegurar a
interoperabilidade com o ambiente existente.

6.4.4. O Termo de Referéncia devera estabelecer as responsabilidades da contratada e da Administragdo quanto a instalagdo fisica, a configuragdo, a disponibilizagao
da infraestrutura elétrica e logica e a realizagdo dos procedimentos necessarios a integragdo dos equipamentos, evitando custos adicionais ndo previstos e assegurando a
adequada execugdo contratual.

6.4.5. Deverdo ser estabelecidas condigdes de garantia para os equipamentos, incluindo procedimentos para atendimento de defeitos, reparo ou substituigdo, bem
como canais e prazos de atendimento técnico compativeis com as necessidades operacionais da SEFIN/RO.

6.4.6. Considerando o tratamento de informagdes funcionais e dados biométricos dos servidores, deverdo ser observados os requisitos aplicaveis de seguranca da
informagdo e prote¢do de dados pessoais, especialmente quanto a confidencialidade, integridade, disponibilidade e controle de acesso, em conformidade com a Lei Federal n°
13.709/2018 — Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais (LGPD).

6.4.7. A instalagdo e a configuragdo dos novos equipamentos deverdo preservar, sempre que tecnicamente possivel, os cadastros e registros existentes, evitando a
necessidade de recadastramento biométrico dos servidores e reduzindo os riscos de indisponibilidade do sistema de controle eletronico de frequéncia durante a transigao.

6.4.8. Dessa forma, a solu¢@o devera assegurar nao apenas o fornecimento dos equipamentos, mas também as condi¢des técnicas necessarias a sua efetiva utilizagdo,
preservando a continuidade operacional, a seguranga das informagdes e a integragdo com os sistemas institucionais.

6.5. Da entrega, do recebimento e da validacéio técnica

6.5.1. Os 18 (dezoito) equipamentos deverdo ser entregues nos locais indicados pela SEFIN/RO, observados os enderegos, horarios, condi¢des de fornecimento e

demais orientagdes estabelecidos no Termo de Referéncia, considerando a distribuigdo dos equipamentos entre as unidades administrativas contempladas no planejamento da
contratacao.

6.5.2. O prazo de entrega devera ser definido no instrumento de contratagdo, considerando a necessidade de disponibilizagdo dos equipamentos, a viabilidade de
fornecimento pelo mercado e os procedimentos necessarios a instalagdo, configuragdo e integragdo, quando integrantes do objeto contratado.

6.5.3. O recebimento devera contemplar a conferéncia dos quantitativos, das caracteristicas técnicas, das condigdes fisicas e dos acessorios fornecidos, bem como a
verificagdo do atendimento integral as especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

6.5.4. Quando a instalagao e a integragao fizerem parte do objeto contratado, o recebimento definitivo devera considerar a comprovagao do funcionamento adequado
dos equipamentos e sua efetiva compatibilidade com o Sistema Integrado de Frequéncia — SIF, mediante critérios objetivos de avaliagdo previamente estabelecidos pela
Administragéo.

6.5.5. A validag@o técnica devera contemplar a verificagdo da comunicagio dos equipamentos com o SIF, a transmissdo ou disponibilizagdo dos registros eletronicos
de frequéncia, a integridade dos dados processados e a preservagdo das funcionalidades necessarias ao controle da jornada de trabalho dos servidores.

6.5.6. Quando aplicavel, deverdo ser verificados os procedimentos de cadastramento e identificagdo biométrica, especialmente quanto a possibilidade de utilizagao
dos registros previamente existentes, de modo a evitar retrabalho administrativo e assegurar a continuidade do controle eletronico de frequéncia.

6.5.7. A avaliagdo da compatibilidade e da integragdo devera contar com a participag@o da unidade técnica responsavel pelo SIF, com apoio da GETIC nos aspectos
de sua competéncia, assegurando que os equipamentos entregues atendam aos requisitos estabelecidos e possam operar adequadamente no ambiente tecnologico
institucional.

6.5.8. Dessa forma, a solugdo proposta busca assegurar ndo apenas a aquisicdo de novos equipamentos biométricos, mas sua efetiva integracdo ao ambiente
tecnologico estadual, preservando os investimentos anteriormente realizados, promovendo a padroniza¢do operacional e garantindo a continuidade, a seguranga, a
confiabilidade e a eficiéncia do controle eletronico de frequéncia dos servidores da SEFIN/RO.

7. DAS ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. A estimativa do quantitativo para a presente contratacdo foi apresentado através da memoria de calculo detalhada no item 5.3 do DFD (ID 75943210),
conforme a descri¢do abaixo:

7.1.1. Meméria de calculo:

7.1.1.1. O quantitativo foi dimensionado a partir da analise da distribui¢do dos equipamentos atualmente instalados, do numero de servidores por unidade e da

necessidade de garantir a continuidade do controle eletronico de frequéncia, evitando filas, indisponibilidade dos equipamentos e prejuizos a gestdo da jornada de trabalho.

7.1.1.2. As quantidades se destinardo para as seguintes unidades:

UNIDADES PARA INSTALACAO DOS APARELHOS

Porto Velho: Gabinete, GAF, Getic, GEOP, CRE, Tate, Aeroporto, Correios;
Guajara- Mirim: Posto Fiscal lata; Agéncia de Rendas;

Ariquemes - Delegacia;

Ji-Parana: Delegacia;

Cacoal: Delegacia;

Espigdo do Oeste: Agéncia de Rendas;

Pimenta Bueno: Agéncia de Rendas;

Rolim de Moura: Agéncia de Renda;

Vilhena: Posto Fiscal Wilson Solto; e
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Vilhena: Delegacia.




TOTAL: 18 aparelhos, sendo 01 para cada unidade.

7.1.2. Deste modo, conforme a memoria de calculo apresentada, resta estimado o quantitativo de 18 (dezoito) registradores de ponto, conforme a demanda
administrativa das unidades desta Secretaria.

8. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1. Conforme levantamento da demanda apresentado no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, foi identificada a necessidade de aquisigdo de 18
(dezoito) aparelhos biométricos de registro de ponto, destinados ao atendimento das unidades administradas pela Secretaria de Estado de Finangas de Ronddnia — SEFIN/RO,
abrangendo CPA, CIAC, Geréncias, Delegacias, Agéncias de Rendas e Postos Fiscais.

8.2. Para fins de planejamento da contratagdo, foram analisados os or¢amentos de fornecedores de ponto eletronico (ID 75961398 e 75961574), as Atas de
Registro de Precos (ID 77923009 e 77926185) e o Banco de Precos (ID 78104094). Tendo como base esses documentos, foi elaborado o Quadro Comparativo (ID
78141147), resultando no valor total preliminar de R$ 42.300,00 (quarenta e dois mil e trezentos reais), conforme demonstrado a seguir:
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IDENTIFICACAO DAS COTACOES

[MAs Ges foram reduzidas neste quadro cel . porém se encontra completas no termo de referéncia (78141690)

8.3. As referéncias utilizadas para a composi¢do da estimativa foram selecionadas considerando a proximidade entre as caracteristicas dos equipamentos
pesquisados e o objeto pretendido pela Administragdo, diante da disponibilidade de informagdes de mercado identificadas durante o levantamento. Embora as referéncias
possam apresentar diferencas quanto as especificagdes técnicas e as condigdes de fornecimento, sua utilizagdo busca estabelecer um pardmetro estimativo para o
planejamento da contratagdo, observada a pertinéncia dos valores em relagéo a soluco pretendida.

9. DA JUSTIFICATIVAS DE PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

9.1. Nos termos do art. 18, § 2°, combinado com o art. 40, §§ 2° ¢ 3° da Lei n.° 14.133/2021, foi avaliada a possibilidade de parcelamento da contratacao,
considerando a divisibilidade do objeto, a viabilidade técnica e econdmica, a eventual perda de economia de escala e o aproveitamento do mercado fornecedor.

9.2. O objeto consiste na aquisi¢do de 18 (dezoito) aparelhos biométricos de registro de ponto, de mesma natureza e destinados ao atendimento das unidades
administrativas da SEFIN/RO. Embora os equipamentos sejam unidades fisicamente individualizaveis, deverdo atender aos mesmos requisitos técnicos e de compatibilidade
com o Sistema Integrado de Frequéncia (SIF), de modo a assegurar a padronizagio e o adequado funcionamento da solugéo.

9.3. Diante disso, propde-se, inicialmente, a realizagdo da licitagdo por item unico, correspondente ao fornecimento de 18 (dezoito) aparelhos, condicionada a
confirmagdo, na pesquisa de precos e na analise do mercado fornecedor, de que essa configuragdo ¢ técnica e economicamente vantajosa, ndo restringe indevidamente a
competitividade e preserva eventual economia de escala.

9.4. A adog@o de item Unico ndo decorre de suposta indivisibilidade fisica dos equipamentos, mas da necessidade de avaliar a conveniéncia de uma contratagdo
padronizada e as condigdes efetivas de fornecimento. Caso a pesquisa de mercado demonstre que a divisdo em itens ou lotes menores amplia a competitividade e ¢ técnica e
economicamente viavel, sem prejuizo a compatibilidade com o SIF ou perda de economia de escala.

10. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Considerando a analise da necessidade apresentada, ndo foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes necessarias a aquisi¢@o e a utilizagdo
dos aparelhos biométricos de registro de ponto, tampouco a necessidade de aquisi¢gdes complementares para viabilizar a solugdo pretendida.

10.2. Dessa forma, a contratagdo podera prosseguir de forma independente, observados os requisitos técnicos de compatibilidade com o Sistema Integrado de
Frequéncia (SIF) e as demais condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

11. DO ALINHAMENTO COM OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL
11.1. A presente contratagdo esta alinhada com o planejamento estratégico da SEFIN-RO, conforme objetivos abaixo:
INSTRUMENTO DESCRICAO
Plano Estratégico da Secretaria de Estado de Finangas para o periodo de 2026-2027.  Mioracs - .
Resolugiio - n° 13/2026/SEFIN-ASTEC (ID 77367310) OKR 5.5 - Migragdo Tecnologica do SITAFE implantada.

11.2. Além disso, a demanda esta prevista no Plano Anual de Contratagdes — PAC 2026, estando em conformidade com os instrumentos de planejamento
organizacional e com as diretrizes da administragdo publica voltadas a eficiéncia, economicidade e qualidade dos servigos prestados, conforme abaixo:

INSTRUMENTO ID DO ITEM NO PCA CLASSE/GRUPO IDENTIFICADOR DA FUTURA CONTRATACAO

PCA/SEFIN/2026 288 e 289 6645 - INSTRUMENTOS PARA MEDICAO DE TEMPO 926329-28/2026

LINK

12. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
12.1. Com a presente contratagdo, espera-se obter maior confiabilidade no registro da frequéncia dos servidores, reducdo de indisponibilidades dos equipamentos,

diminui¢@o dos custos de manutengdo corretiva, padronizagio tecnologica do parque instalado, integragdo plena com o Sistema Integrado de Frequéncia — SIF, melhoria na
gestdo da jornada de trabalho e maior eficiéncia administrativa.

12.2. Com a presente contratagdo pretende-se alcangar os seguintes resultados:
. Modernizagdo do parque tecnologico de registradores eletronicos de ponto;
. Maior disponibilidade operacional dos equipamentos;
. Redugao de falhas e interrupgdes no registro de frequéncia;
. Ampliagao da capacidade de atendimento aos servidores nas unidades da SEFIN;
. Diminuigéo dos custos relacionados @ manutengao corretiva dos equipamentos existentes;
. Fortalecimento dos mecanismos de controle interno;
. Maior confiabilidade das informagdes utilizadas na gestao de pessoas e na elaboracao da folha de pagamento;

. Manutengdo da integragdo com o Sistema Integrado de Frequéncia — SIF;


https://pncp.gov.br/app/pca/05599253000147/2026/1

. Padronizagao tecnologica dos equipamentos utilizados pela Administragdo Publica Estadual,
. Maior eficiéncia administrativa e melhor utilizagdo dos recursos publicos.
12.3. Nesse sentido, a contratagdo busca observar, especialmente, os principios do planejamento, da eficiéncia, da eficacia e da economicidade, mediante a adogdo

de solugdo capaz de atender a necessidade administrativa com adequado aproveitamento dos recursos materiais, tecnoldgicos, humanos e financeiros disponiveis,
assegurando a continuidade do servigo e a obtengdo de resultados compativeis com o interesse publico.

13. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE
QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL
13.1. Previamente a celebragdo do contrato, a Administracdo devera adotar as providéncias administrativas necessarias a formalizagdo da contratago, incluindo a

designacdo dos responsaveis pela gestio e fiscalizagdo contratual, conforme as disposigdes aplicaveis.

13.2. Considerando que o objeto consiste na aquisi¢do de equipamentos de ponto eletronico, deverdo ser verificadas, conforme as especificagdes e condi¢des de
fornecimento estabelecidas, a adequagdo dos locais destinados a utilizagdo dos equipamentos, a disponibilidade da infraestrutura necessaria ao seu funcionamento ¢ a
compatibilidade com os sistemas eventualmente utilizados pela Administragao.

13.3. Quanto a capacitagdo dos servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo contratual, ndo se identifica, a principio, a necessidade de treinamento
extraordinario, sem prejuizo das orientagdes necessarias a verificagdo do cumprimento das condigdes de fornecimento e das especificagdes técnicas dos equipamentos.

13.4. Em relagéo a transigdo contratual, ndo havendo contratagdo vigente que demande transferéncia de conhecimentos, sistemas ou procedimentos, ndo se identifica
a necessidade de medidas especificas dessa natureza. Caso seja constatada a existéncia de solugdo anterior cuja continuidade dependa de transferéncia de informagdes ou
configuragdes, deverdo ser avaliadas as providéncias pertinentes.

13.5. Por fim, ndo foram identificadas, a principio, outras providéncias preparatorias que demandem cronograma especifico, sem prejuizo da adogdo dos ajustes
eventualmente necessarios antes do inicio da utilizagdo dos equipamentos.

14. DOS RISCOS E IMPACTOS AMBIENTAIS MEDIDAS MITIGADORAS

14.1. A aquisi¢do de equipamentos de ponto eletronico apresenta potenciais impactos ambientais relacionados ao consumo de energia elétrica durante sua utilizagdo

e a geragao de residuos eletroeletronicos ao final de sua vida ttil, incluindo equipamentos, componentes e acessorios eventualmente inutilizados.

14.2. Como medidas mitigadoras, deverdo ser priorizados, quando aplicaveis e compativeis com as especificagdes técnicas do objeto, equipamentos com eficiéncia
energética adequada, durabilidade e possibilidade de manutengao, de modo a reduzir o consumo de recursos ¢ a necessidade de substitui¢des prematuras.

14.3. Quanto ao descarte dos equipamentos ¢ de seus componentes, deverdo ser observadas as normas ambientais aplicaveis, priorizando-se a destinagdo
ambientalmente adequada dos residuos eletroeletronicos, mediante reutilizagdo, reciclagem ou logistica reversa, quando cabivel, em conformidade com a legislagao
pertinente.

14.4. Dessa forma, os impactos ambientais associados a contratagdo poderdo ser mitigados mediante a adogao de critérios sustentaveis compativeis com o objeto ¢ a
observancia das normas aplicaveis, sem prejuizo da economicidade e da eficiéncia da contratagdo.

15. DA PARTICIPACAO DE PESSOAS FiSICAS NA LICITACAO

15.0.1. Em atendimento ao art. 34, inciso XIV, do Decreto Estadual n.° 28.874/2024, registra-se que a contratagdo tem por objeto a aquisicdo de 18 (dezoito)

aparelhos biométricos de registro de ponto, cuja compatibilidade técnica e operacional com o Sistema Integrado de Frequéncia (SIF) e com os sistemas institucionais
existentes constitui requisito essencial para assegurar a continuidade do controle eletronico de frequéncia da SEFIN/RO.

15.0.2. Conforme informagdes disponiveis, o SIF recebe e processa atualmente os dados provenientes de equipamentos Henry, modelo Primme SF Ponto, e encontra-
se integrado ao sistema de folha de pagamento utilizado pela Administragdo. A utilizagdo de equipamentos incompativeis podera demandar o desenvolvimento, os testes e a
homologagdo de novas interfaces, com possivel necessidade de recursos técnicos adicionais e custos de implantagdo, manutengdo e suporte.

15.0.3. Entretanto, tais particularidades, isoladamente, ndo demonstram a inviabilidade da participa¢do de pessoas fisicas. Assim, a eventual exclusdo dessa categoria
devera ser fundamentada em elementos concretos relacionados a natureza do fornecimento e as obrigagdes contratuais estabelecidas, apds analise das condi¢des de mercado e
das exigéncias efetivas da contratagdo.

16. DA ANALISE DE RISCOS

16.1. A analise de riscos da presente contratagdo foi feita por meio do Mapa de Riscos (ID 77914906).

17. DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

17.1. Esta equipe de plancjamento declara VIAVEL a contratagio, com base neste Estudo Técnico Preliminar, tendo em vista a necessidade de aquisigio de 18

(dezoito) aparelhos biométricos de registro de ponto para atendimento das unidades administrativas da Secretaria de Estado de Finangas de Rondonia, visando assegurar a
continuidade e a confiabilidade do controle eletronico de frequéncia dos servidores.

17.2. A solugdo proposta mostra-se adequada a necessidade identificada, desde que sejam observados os requisitos técnicos estabelecidos, especialmente quanto a
compatibilidade com o Sistema Integrado de Frequéncia (SIF) e com os sistemas institucionais existentes, bem como as condigdes de fornecimento, garantia e suporte técnico
previstas nos documentos da contratagao.

17.3. A contratagdo sera realizada de forma direta, mediante dispensa de licitagdo em razdo do valor, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, observados o limite de valor vigente e os demais requisitos legais aplicaveis.

17.4. Ressalta-se que a defini¢@o final das especificagdes devera observar critérios objetivos de compatibilidade e desempenho, devidamente validados pela area
técnica competente, de modo a preservar a continuidade operacional, a competitividade do procedimento e a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

17.5. Dessa forma, conclui-se pela viabilidade do prosseguimento do planejamento da contratagdo, condicionada a consolidagdo dos requisitos técnicos e a
adequada instrugdo do processo nos documentos subsequentes.
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